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IMPLICAREA UNIUNII EUROPENE iIN GESTIONAREA CONFLICTULUI
DIN ESTUL REPUBLICII MOLDOVA ST IDENTIFICAREA UNEI SOLUTII

Aurelian LAVRIC
Catedra Relatii Internationale, FRISPA

The involvement of the European Union (EU) within the conflict on the banks of the Dniester River in Republic of
Moldova is an important factor of searching of a durable solution. European Union Border Assistance Mission to
Moldova and Ukraine (EUBAM), which started in November, 30, 2005, is an example of the EU interest in the security
of this region. The EU is the main financial supporter of the Moldovan Government in the process of reforms. EU is
part of the negotiation process in format 5+2, as an observer together with USA, in the conflict from the Eastern part of
Republic of Moldova. Unfortunately, the Russian diplomacy plays a double game: it does not want to leave its zone of
occupation from the Eastern part of Republic of Moldova and yet wants to be seen as a peacemaker and a mediator in
the conflict. Until the EU will take the initiative in the negotiation process, without an clear agreement between the EU
and Russia, the conflict on the banks of the Dniester River will not be solved.

Politica Europeand de Vecindtate (PEV) vizeaza in primul rand doud mari domenii: dezvoltarea econo-
mica si securitatea. Integrarea europeana a fost conceputa in 1950, in mare masura ca un exercitiu de solutio-
nare a conflictelor. Mijloacele sale au fost economice, dar obiectivul era de natura politica: sa asigure pacea
si stabilitatea In Europa. Crearea unor solidaritati, prin intermediul comertului, intrepatrunderea economiilor,
prin negocieri politice constante in cadrul unor institutii comune, sunt cele mai bune modalititi de a
consolida legaturile de interese intre tari. ,,Europa nu se va realiza dintr-o data si nici printr-o constructie de
ansamblu: ea se va realiza prin relatii concrete, care sa creeze mai intai o solidaritate de fapt”[1], — se spune
in declaratia lui Robert Schuman, ministrul francez al Afacerilor Externe, pronuntata la 9 mai 1950 si citata
de Sylvain Kahn. In opinia lui Kahn, interactiunea economici a fost si este forta motrice a integrarii. UE este
principalul donator din lume, iar programele sale de cooperare sunt un instrument-cheie in relatiile bilaterale si
regionale. Dezvoltarea este punctul central al actiunilor externe ale UE. Interdependenta intre sprijinul
economic si consolidarea stabilitétii este ceea ce se urmareste prin politica de extindere a UE, precum si prin
cea de vecinatate. Pacea si stabilitatea in vecinatate sunt atinse printr-o cooperare mai stransa economica.

Abordarea UE fatd de exterior se circumscrie conceptului teoretic de putere blanda (sofi-power). La nivel
international, UE este vadzutd ca o fortd pozitiva, al cérei scop este sd promoveze stabilitatea, securitatea,
bunastarea si cooperarea In domenii de interes comun prin utilizarea de stimulente, de cele mai multe ori
economice. Legaturile comerciale reprezintd una dintre principalele modalitati de transmitere a puterii blande.
Cel mai mare atu al UE este cel reprezentat de influenta sa economica. UE a devenit cel mai mare bloc co-
mercial din lume (UE). insumeaza 19% din importurile si exporturile mondiale; este lider in ceea ce priveste
investitiile strdine directe (ISD). UE nu este numai o putere in domeniul comertului, ci, totodata, o putere
prin intermediul comertului. UE incearca sa exercite influentd prin conditionarea deschiderii pietei sale de
necesitatea implementarii de reforme si realizérii de schimbari de politici ale vecinilor. UE exercita o influenta
importanta si asupra Republicii Moldova — o zond-tampon intre sferele de influenta ale Federatiei Ruse si
UE, tara ce se confruntd cu consecintele unui conflict inghetat. Conflictul nistrean este o consecintd a ocupa-
tiei de-a lungul deceniilor a teritoriului actual al Republicii Moldova de catre Rusia taristd si apoi de catre
URSS. Practic, zona central-esticd a Republicii Moldova este o rdmasita a ocupatiei sovietice. Influenta UE
in Republica Moldova vizeaza nu doar raporturi economice, sprijin financiar, ci si participarea UE in pro-
cesul de negocieri privind solutionarea conflictului din zona nistreani a RM. In prezent nu exista negocieri
oficiale 1n acest format. Totusi, chiar si consultdrile informale in formatul 5+2 (Moldova, asa-numita
Republicd Moldoveneasca Nistreand — péarti in conflict; OSCE, Rusia si Ucraina — mediatori; [Rusia si
Ucraina mai sunt considerate tari garante]; UE si SUA — observatori) ar putea contribui la detensionarea
situatiei din zona.

Procesul de negocieri in formatul 5+2 este unul anevoios. Chisinaul a confirmat de mai multe ori pozitia
guvernului Republicii Moldova privind solutionarea conflictului doar pe cale pasnica, prin intermediul pro-
cesului de negocieri in acest format. Republica Moldova continud masurile de consolidare a increderii, spri-
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jinite de UE. In acest scop, fiecare departament are céte un oficial responsabil de relatiile cu Tiraspolul si de
continuarea actiunilor. in prezent circa 700 de intreprinderi din nerecunoscuta sunt inregistrate ca
agenti economici la Chisinidu (inregistrarea a inceput de la 18 mai 2006, cind L.Smirnov a permis
aceasta).

UE este implicata activ atat prin statutul sdu de observator in formatul informal 5+2, cat si prin sprijinirea
masurilor de Incredere (technical confidence measures) promovate impreuna cu autoritatile de la Chisinau
si Tiraspol. Acestea vizeaza cooperarea in domeniul economic, transporturi, infrastructurd. Una dintre aces-
tea este reluarea in toamna anului 2010 a circulatiei trenului pe ruta Chigindu-Odesa. 15% din resursele obti-
nute de Moldova prin Instrumentul European de Vecinatate si Parteneriat/European Neighbourhood Ppolicy
Instrument (ENPI) reprezintd alocari in proiecte legate de solutionarea conflictului. Este vorba despre oferirea
expertizei in grupurile de experti s.a.

Un exemplu al interesului UE fatd de zona de conflict il reprezintd Misiunea Uniunii Europene de Asistenta
la Frontiera in Moldova si Ucraina (EUBAM). Ea a fost lansata la 30 noiembrie 2005 la solicitarea comuna a
Presedintilor Republicii Moldova si Ucrainei, adresatd Comisiei Europene. O serie de activitati transfronta-
liere ilegale, inclusiv traficul de fiinte umane, contrabanda, falsificarea documentelor la frontiera si alte acti-
vitati comerciale ilicite, se desfasurau de-a lungul celor 1222 km ai frontierei moldo-ucrainene, un fenomen
agravat de situatia in regiunea central-esticd, necontrolatd de guvernul Republicii Moldovei (adiacentd la
portiunea de 472 km a frontierei moldo-ucrainene). Drept rezultat, ambele guverne pierdeau venituri impor-
tante din cauza acestor activitdti criminale.

Misiunea EUBAM este finantatd in intregime de Uniunea Europeand in contextul ENPI, iar Programul
Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD) este partenerul sdu de implementare. EUBAM reprezintd un
organ consultativ, tehnic, mandatat sa consolideze capacitatile partenerilor sdi — serviciile vamale si de gra-
niceri, organele de ocrotire a legii si agentiile de stat din Moldova si Ucraina.

Oferind sustinere cuprinzatoare partenerilor sdi in domeniul celor mai bune practici, prin intermediul ofi-
ciului central din Odessa si al celor sase oficii teritoriale situate la frontiera moldo-ucraineana, Misunea
EUBAM prevede ca procedurile vamale si de frontiera aplicate in Moldova/Ucraina vor reflecta standardele
predominante din Uniunea Europeana. Intr-un context mai larg, in cadrul Politicii Europene de Vecinitate,
EUBAM reprezinta un instrument unic prin intermediul caruia UE tinde, pe de o parte, sd incurajeze comertul si
calatoriile legitime, iar, pe de altd parte, sa garanteze securitatea cetdtenilor sai prin combaterea criminalitatii.

EUBAM are un buget anual de 12 milioane de Euro si mai mult de 200 angajati, dintre care aproximativ
100 experti delegati si contractati din statele-membre ale UE, patru angajati ai PNUD si 126 angajati locali
din Moldova si Ucraina. Un Memorandum de intelegere semnat la sfarsitul anului 2005 de Comisia Europeand,
Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Ucrainei reprezinta baza legald a activitatii Misiunii EUBAM, iar
Consiliul Coordonator — care se intruneste de doud ori pe an — este organul executiv al Misiunii. Cele sase
valori de bazd ale Misiunii sunt neutralitate, parteneriat, incrededre, rezultate, serviciu i transparentd.
Mandatul Misiunii a fost extins deja de doud ori (in 2007 si Incé o data in 2009), iar mandatul curent expira
la 30 noiembrie 2011.

UE nu intentioneaza sa participe cu fortele militare ale statelor sale membre la inlocuirea fortelor rusesti
de mentinere a pacii, pentru ca nu existd o asemenea solicitare din partea Republicii Moldova si pentru ca in
programul AIE II se mentioneaza cd RM intentioneaza sa solicite ONU trimiterea de trupe in Moldova.

In ultima perioadi de timp au avut loc mai multe runde de consultiri informale in formatul 5+2. In cadrul
acestor reuniuni sunt abordate chestiuni privind: promovarea masurilor de consolidare a increderii (modali-
tatile de intensificare a activitatii Grupurilor de lucru pentru consolidarea increderii), asigurarea libertatii
circulatiei persoanelor si a bunurilor, garantiile In procesul de reglementare; dificultatile cu care se confrunta
scolile moldovenesti cu predare in baza grafiei latine din regiune; situatia din Zona de Securitate; condam-
narea unor cetdteni moldoveni de catre structurile nistrene (delegatia moldoveneasca a solicitat eliberarea
neintarziata a lui Ilie Cazac, cheméand, totodata, partenerii internationali la conjugarea eforturilor in vederea
atingerii acestui obiectiv); facilitarea activitatii economice a intreprinderilor din zona nistreana; perspectivele
reludrii negocierilor oficiale in formatul 5+2.

Problematica conflictului nistrean si evolutiile din ultima perioadad constituie un subiect aparte in cadrul
intrevederilor dintre conducerea moldoveneasca si liderii statelor occidentale. Pe 19 mai 2011 la Berlin cancelarul
Angela Merkel si premierul Vlad Filat au discutat despre acest subiect. ,,Ne bucuram mult ca in luna iunie [2011]
vor fi reluate negocierile in formatul 5+2, cu participarea tuturor (subl. — A4.L.) partilor implicate”, — a mentionat
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Merkel, spunand ca in discutiile purtate cu Presedintele Federatiei Ruse, Dmitrii Medvedev, a pledat pentru
accelerarea procesului de identificare a unei solutii care s conduca la reintegrarea Republicii Moldova. Potrivit
cancelarului german, solutia ce va fi identificata trebuie sd asigure o viatd mai buna tuturor cetitenilor
Republicii Moldova intr-o tara unita.

Pe 21 iunie 2011 la Moscova a avut loc a treia runda de negocieri informale in formatul 5+2 din anul res-
pectiv (precedentele doua runde avusese loc la Viena pe 14-15 februarie si pe 4-5 aprilie). Partile participante
au convenit sd revind la subiectul relansarii neconditionate a procesului de negocieri politice In formatul 5+2
la reuniunea urmatoare (din 21 iunie), care trebuia sa conduca la inceperea primelor negocieri oficiale, dupa
ce discutiile au intrat in impas in timpul guvernarii PCRM. Negocierile oficiale in formatul 5+2 au fost intre-
rupte in 2005 si in 2007. De atunci, Intrunirile poartd caracter informal. In 2010 au avut loc doar consultiri,
ambele informale. Rusia a cerut reluarea rapida a negocierilor in formatul 5+2 dupa intalnirea ministrului rus
de Externe, Serghei Lavrov, cu omologul sau moldovean Iurie Leanca, la sfarsitul lunii martie 2011.

Sperantele privind avansarea procesului de negocieri nu s-au indreptatit nsd. Agentia de analiza interna-
tionala Stratfor, citatd pe 21 iunie 2011 de Unimedia [2], informa (stirea intitulatd de Unimedia ,,STRATFOR a
dezvaluit detaliile acordului care vor fi discutate astdzi la Moscova”) cd Berlinul si Moscova colaboreaza
pentru a solutiona oficial conflictul transnistrean. Aceste eforturi sunt primul indiciu demonstrabil de colabo-
rare ruso-germana pentru a solutiona problemele de securitate europeana. Potrivit sursei, cancelarul german
Angela Merkel si premierul rus Vladimir Putin au convenit pe 14 iunie asupra unei rezolutii cand cei doi s-au
intalnit la Geneva, Elvetia. Cele doua parti au discutat detaliat problema transnistreana inaintea negocierilor
din 21 iunie de la Moscova. Se asteapta ca noua rezolutie sa acorde o reprezentativitate a regiunii transnistrene in
Parlamentul Republicii Moldova si sé permita stationarea fortelor de securitate europene in Nistria Impreuna
cu cele ruse. Cu toate acestea, Stratfor sublinia ca ,,detaliile specifice ale acordului sunt mult mai putin importante
decat faptul ca acesta este primul caz cand Federatia Rusd si Germania colaboreaza in comun pentru a solu-
tiona probleme-cheie de securitate europeana”. Potrivit Stratfor, reuniunea din 21 iunie privind conflictul
transnistrean ,,ar putea avea consecinte care ajung cu mult dincolo de Republica Moldova”. Semnificatia reala a
acestei rezolutii este faptul ca Berlinul si Moscova spera ca acordul va convinge intreaga lume ca cooperarea
intre Germania i Rusia este un progres in multe domenii si nu este 0 amenintare. Analistii de la Stratfor 1si
exprimau totusi ingrijorarea cd reprezentativitatea regiunii nistrene in Parlamentul Republicii Moldova va
duce, probabil, la o inlocuire a vectorului pro-european al guvernarii cu o coalitie pro-rusa. ,,Oare nu face
Germania un sacrificiu oferind Republicii Moldova stabilitate, insd o guvernare pro-rusa?”’, — se conchide in
analiza Stratfor.

Oricum, la 21 iunie 2011 portalul de stiri Unimedia a transmis ca cea de-a treia runda de consultari infor-
male 1n formatul 5+2 a esuat [3]. Potrivit unui comunicat al Guvernului, ,,pozitia inflexibila a delegatiei de la
Tiraspol nu a permis adoptarea unei decizii privind reluarea negocierilor oficiale in formatul 5+2. Astfel,
participantii au convenit sa suspende runda de la Moscova pentru a purta consultéri aditionale si pentru a
reveni la discutii in capitala rusa intr-o perioada apropiati. In declaratie se sublinia ci pozitia Republicii
Moldova de a relua neconditionat negocierile oficiale a fost sustinutd unanim de mediatorii §i observatorii n
procesul de reglementare. ,,Delegatia Republicii Moldova a reiterat ca obiectivul principal al procesului de
negocieri in format oficial il constituie elaborarea statutului juridic special pentru regiunea nistreana cu
respectarea suveranitatii si integritatii teritoriale a Republicii Moldova, in cadrul frontierelor recunoscute in plan
international. Abordarea in cauza este Impértasita de catre toti partenerii internationali implicati in procesul de
reglementare — Rusia, Ucraina, OSCE, Uniunea Europeana si SUA”.

Pe 22 iunie 2011 agentia Unimedia, citand publicatia ,,Kommersant”, a difuzat stirea ,,Moscova il preseaza
pe Smirnov si se retraga” [4]. ,,leri, runda de consultari in formatul 5+2 de la Moscova a esuat”, — se spunea
in textul stirii. ,,Partile nu au putut ajunge la un numitor comun in vederea relansarii negocierilor oficiale”.
Intre timp, Kremlinul isi amplifici presiunea asupra liderului separatist, Igor Smirnov. Potrivit publicatiei
~Kommersant”, care citeaza surse din cadrul structurilor de forte ruse, Smirnov ar fi primit o ofertd de a se
retrage, In schimbul unor garantii de securitate. Amanarea rundei de consultiri in formatul 5+2 a demonstrat ca
eforturile Moscovei de a aseza partile implicate la masa de negocieri au esuat. Intre timp, autorititile ruse si-au
indreptat toate fortele pentru a-1 inlocui pe Igor Smirnov cu un politican mai concesiv, si anume: cu adversarul
liderului transnistrean, presedintele parlamentului autoproclamatei republici nistrene, Anatoli Kaminski.
Moscova spera cad noua guvernare de la Tiraspol ar putea fi mai usor convinsa de necesitatea unei reconcilieri
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cu Chisindul. In conflictul dintre Tiraspol si Chisinau, Rusia este de partea ultimului. Inca in perioada pre-
mergatoare negocierilor de la Moscova reprezentantul special al Federatiei Ruse pentru reglementarea trans-
nistreand, Serghei Gubarev, a declarat ca ,,este timpul pentru a reveni la formatul oficial de negociere”. Potrivit
autorului articolului, pentru a facilita solutionarea conflictului, diplomatii rusi au convenit in prealabil cu
partenerii din Republica Moldova si Nistrenia protocolul final al reuniunii de la Moscova. Cu toate acestea,
documentul nu a fost semnat. Motivul principal a fost pozitia Tiraspolului, care a spus explicit ca nu are cu
cine sd discute solutionarea definitivd a conflictului. Vazand cd Smirnov a inceput campania electorala,
Kremlinul a decis sa se implice, prin sustinerea oponentilor acestuia. Moscova a declarat deschis ca in con-
textul in care liderul separatist are deja 70 de ani, e timpul cineva sa-i ocupe locul. ,,Faptul cd Moscova nu-si
mai ascunde intentiile de a-1 inlocui pe Smirnov inseamna ca presiunea asupra lui va continua sa creasca. Din
unele surse sigure, dispunem de informatii cd Smirnov a primit o ofertd de a renunta la incd un mandat de
presedinte, In schimbul unor garantii de securitate pentru el, familia si businessul lui. Singura problema este
ca acesta nu a demonstrat deocamdata dorinta de a tine cont de sugestiile Moscovei”, — conchide editorialistul de
la ,, Kommersant”.

Totusi, vicepremierul Eugen Carpov a declarat ca procesul de negocieri in formatul 5+2, desfasurat la
Moscova pe 21 iunie, a fost suspedat, dar va fi reluat intr-o perioada apropiata, a transmis agentia Arena.md
pe 23 iunie in stirea cu titlul ,,Vicepremierul Carpov: Negocierile in formatul 5+2 vor fi reluate” [5]. Vice-
premierul a specificat cd toti participantii sprijind univoc pozitia Republicii Moldova, iar procesul trebuie
reluat si In cadrul negocierilor formale trebuie discutate solutionarea politica a conflictului care trebuie sa se
bazeze pe elaborarea statutului juridic special al regiunii nistrene ca parte componenta a Republicii Moldova.
Tot pe 23 iunie, citat de Unimedia in stirea intitulata ,,Tiraspolul dd vina pe Chisindu. Carpov: Chigindul nu
accepta conditiondri”, Carpov a mai declarat ca partea moldoveneasca nu accepta niciun fel de conditii pentru a
da start discutiilor oficiale [6]. El a comentat astfel un cominicat de presa al aga-numitului minister de externe
al RMN, in care se mentiona ca reluarea consultarilor oficiale in formatul 5+2 privind reglementarea conflictului
transnistrean nu poate avea loc n baza declaratiilor goale si recursurilor populiste din partea unei parti. Tiraspolul
ardta cd ca In urma intrevederilor anterioare, in acelasi format, partea moldoveanesca nu a intreprins actiuni
reale, care ar demonstra dorinta politicd a Chisindului privind solutionarea anumitor probleme si formarea
conditiilor necesare pentru reinnoirea discutiilor oficiale in formatul 5+2. De cealaltd parte, vicepremierul
pentru reintegrare al Republicii Moldova, Eugen Carpov, citat de Unimedia pe 23 iunie, in stirea intitulata
»Tiraspolul dd vina pe Chigindu. Carpov: Chiginaul nu acceptd conditionari”, a declarat ci ,toti partenerii
sprijind negocierile formale, care trebuie sd porneasca de la statutul juridic special al Transnistriei, care apare
in componenta Republicii Moldova. Nu poate fi discutat niciun alt tip de solutionare decat bazat pe integri-
tatea teritoriald a Republicii Moldova. La Moscova am purtat discutii multe, dar pana la sfarsit nu am reusit
sd convingem reprezentantii de la Tiraspol pentru a ajunge la o decizie pozitivd. Runda de la Moscova nu a
fost incheiatd, a fost suspendata. Ea va fi continuata intr-o perioada apropiata. Probabil, din nou la Moscova.
Ministrul Lavrov a fost prezent la reuniunea de deschidere si a reiterat aceleasi teze care au la baza integri-
tatea teritoriald a Republicii Moldova”, — a precizat Carpov. Intrebat de ce nu s-a ajuns la un numitor comun
cu partea nistreand, Carpov a declarat ca reprezentantii de la Tiraspol au Incercat sa puna pe masa de discutii
unele conditii, care ar prezenta o pista falsa. ,,Ei incearca sd vorbeasca despre agenti economici din regiunea
transnistrean si deblocarea economica de citre partea moldoveneasca. In realitate, lucrurile stau un pic diferit.
Negocierile oficiale trebuie incepute fara preconditii. Acest argument e sustinut in totalitate de participantii
la formatul 5+2, — a conchis Carpov.

In cadrul vizitei sale oficiale la Chisindu, la 6 iulie 2011, referindu-se la problema transnistreand, prese-
dintele Consiliului European Herman van Rompuy si-a exprimat speranta ca in septembrie vor fi reluate
negocierile oficiale in formatul 5+2, unicul capabil sa ofere o solutie pentru rezolvarea conflictului nistrean [7].
Van Rompuy si-a manifestat speranta ca in curand se va gasi o solutie politica si ca intr-un final Moldova sa
nu mai fie divizata. ,,Cetatenii Moldovei si intreaga regiune merita ca acest conflict transnistrean, care a afectat
regiunea o perioadd mult prea indelungata, sa fie rezolvat cat de curdnd”, — a mai spus oficialul european [8].

La 12 iulie 2011, la Bender, au avut loc consultiri intre viceprim-ministrul Republicii Moldova pentru
reintegrare, Eugen Carpov, si seful diplomatiei de la Tiraspol, Vladimir lastrebceak [9]. Printre subiectele
discutate au fost: restabilirea circulatiei trenurilor marfare pe segmentele transnistrene ale cailor ferate din
Republica Moldova, restabilirea liniei directe de telefonie fixa intre ambele maluri ale Nistrului, a serviciilor
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postale, precum si gasirea unor solutii privind utilizarea spectrului de frecvente radio. De asemenea, a fost
abordata problema scolilor cu predare in grafia latind din regiunea nistreana. Participantii s-au aratat dispusi
sa identifice problemele existente in domeniile lor de activitate si sa elaboreze mecanisme de solutionare a
acestora, fapt menit sa conduca la ameliorarea vietii populatiei de pe ambele maluri ale Nistrului. La consul-
tari au participat reprezentanti ai agentiilor si organizatiilor de profil din Republica Moldova si regiunea nis-
treana responsabile pentru telecomunicatii, traficul feroviar, precum si reprezentanti ai autoritatilor vamale
ale ambelor parti. Pentru a evita repetarea greselilor precedente, partea nistreana insista asupra semnarii unui
document care ar putea oferi anumite garantii participantilor la procesul de negocieri.

Desi implicarea UE in solutionarea conflictului este una consistentd, inclusiv prin cancelarul german
Angela Merkel, impactul Bruxellesului ar putea fi unul mai mare. Este clar cad Rusia nu are nici un interes in
solutionarea conflictului, deoarece aceasta ar insemna retragerea armatei sale si a pozitiilor din zona. Initiativa
Rusiei de a prelua initiativa in sustinerea negocierilor ni se pare o farsa, care a indus in eroare UE. Numai
negocieri sub egida UE ar putea sa conduci la solutionarea conlictului. Numai negocieri intre UE si Rusia, in
urma cdrora Rusia ar putea primi ceva pentru care sa abandoneze zona sa de ocupatie de pe teritoriul Moldovei, ar
putea pune capat conflictului.

Dar, la 27 august 2011, in stirea intitulata ,,Wikileaks 2009: Moscova s-a resemnat cu infrangerea comu-
nistilor in Moldova”, portalul de stiri Unimedia prezenta dezvaluirea facuta de site-ul Wikileaks a unui docu-
ment care dateaza din 11 august 2009, trimis de Ambasada americand de la Moscova. Referindu-se la scru-
tinul electoral din 5 aprilie 2009, autorii textului notau ca rezultatul alegerilor nu va afecta implicarea Rusiei
in solutionarea conflictului transnistrean. Viceministrul rus de externe, Grigori Karasin, s-a intdlnit pe 31 iulie
cu reprezentantul diplomatiei transnistrene, Vladimir lastrebceak, pentru a discuta perspectivele solutionarii
conflictului, in lumina rezultatului alegerilor. Iar presedintele Comisiei de Afaceri Internationale a Dumei de
Stat, Konstantin Kosacev, a declarat lui Igor Smirnov ca Transnistria nu va fi niciodata o ,,moneda de
schimb” pentru Rusia (subl. — 4.L.) [10]. ,,In pofida sprijinului acordat lui Voronin inaintea alegerilor,
Rusia nu a avut altceva de ales decét sa stabileasca relatii cu noul guvern al Republicii Moldova. Acestea se
vor extinde, de asemenea, §i asupra intentiilor Rusiei de a rezolva conflictul transnistrean, cat de sincere ar fi
ele”, — se spune in concluziile documentului.

Asadar, constatdim din aceastd stire cd Moscova nu are de gand sa cedeze zona sa de ocupatie (iar fara
aceasta nu se poate vorbi despre o rezolvare a problemei nistrene, cici problema nistreana consta tocmai in
aceasta — in pastrarea de citre Rusia a unei zone de ocupatie pe teritoriul Republicii Moldova) si ca de since-
ritatea ,,intentiilor Rusiei de a rezolva conflictul” se Indoiesc pe buna dreptate diplomatii americani de la
Ambasada din Moscova. Negocierile esuate din 21 iunie 2011 de la Moscova sunt o noud reusitd a Rusiei in
actiunile sale de manipulare a opiniei publice internationale si a oficialilor statelor Uniunii Europene. Atata
dimp cat acestia nu vor lua taurul de coarne, problema va raiméane nerezolvata. Dar UE se va putea implica in
conflict §i va putea propune initiative utile numai atunci cand va intelege esenta acestuia.

Revenit din Germania, unde pe 19 mai 2011 a avut o intrevedere cu cancelarul german Angela Merkel,
premierul Vlad Filat a reiterat hotdrarea conducerii germane de a se implica in solutionarea conflictului din
estul Republicii Moldova si s-a aratat surprins de faptul cad doamna Merkel cunoaste atat de bine situatia din
Moldova, legata de conflict. Cancelarul Merkel a declarat in cadrul intrevederii cu prim-ministrul Vlad Filat
la Berlin ca solutia pentru rezolvarea conflictului transnistrean, ce urmeaza a fi identificata, trebuie sa
asigure o viatd mai buna tuturor cetatenilor Republicii Moldova iIntr-o tard unita. Oficialul european a mai
spus cd 1n discutiile purtate cu presedintele Federatiei Ruse, Dmitrii Medvedev, a pledat pentru accelerarea
procesului de identificare a unei solutii care sa conduca la reintegrarea Republicii Moldova. ,,Noi intelegem
situatia Moldovei, deoarece Germania a fost afectata de scindare” [11], — a adaugat Merkel.

Totusi, presedintele autoproclamatei RMN, Igor Smimov, intr-un interviu pentru publicatia poloneza ,,Nowa
Europa Wschodnia”, citata pe 20 mai 2011 de portalul de stiri ,,Unimedia” [12], declarad ca solutionarea con-
flictului nistrean, dupa exemplul unirii celor doud Germanii, propus de politicienii europeni, este inaccep-
tabil. Smirnov a spus ca este pentru unificarea regiunii pe care o conduce si a Republicii Moldova (sic!) cu
Rusia. ,,Sunt de acord cd impreund am fost in componenta RSSM, dar nici legal, nici istoric, nici economic
noi nu am trait n acelasi stat cu Republica Moldova. Am fost mereu separati in toate domeniile. Prin urmare,
exemplul Germaniei de Vest si al celei de Est nu este unul reprezentativ”’, — a declarat Igor Smirnov.
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Aceste declaratii ale sefului de la Tiraspol denota faptul ca doamna Merkel nu are o buna informare despre
situatia reala din zona de conflict si despre natura conflictului. Doamna cancelar nu o are din cauza ca res-
ponsabilii de la Chisindu nu au o intelegere corectd a naturii si esentei conflictului. S-a ajuns la aceasta deoa-
rece opinia publica din Republica Moldova si din lume a fost supusa unui inalt grad de manipulare. Pentru o
persoana neavizata, la prima vedere pare logic faptul ca daca au existat doud Germanii, se impunea la un mo-
ment dat ca cele doua parti ale unei natiuni sa se reuneascd. Pe malurile Nistrului existd Republica Moldova
si 0 Republicd Moldoveneasca Nistreana. Deci, s-ar impune o reunificare si o reintegrare a lor, asa cum vede
si doamna Merkel. Numai ¢cd RMN este moldoveneasca doar cu numele, adica prin aceastd denumire este
manipulatd opinia publica. Este o situatie cu totul diferita de cazul celor doua foste Germanii de pana in 1990
sau al celor doud Corei. Practic, RMN este o Republicd Rusa Nistreand, atat prin limba oficiald folosita in
administratie si in spatiul public, prin controlul armat si al serviciilor de securitate exercitat de Rusia pe acel
teritoriu, cat chiar si din punct de vedere informal: ,,Noi nu am iesit din componenta URSS, iar Rusia este
succesorul Uniunii Sovietice”, — spune Smirnov. ,,Oricine ar fi la putere in Federatia Rusd — Eltin, Putin,
Medvedev — intelege cd in Transnistria (,,Pridnestrovie”, adica cea mai mare parte a zonei de pe malul stang
al Nistrului si municipiul Bender cu satele Gasca, Proteagailovca, Chitcani, Cremenciug si Merenesti, de pe
malul drept al Nistrului, n.n. — 4.L..) locuieste poporul rus”, — declara [gor Smirnov intr-un alt interviu pentru
postul de radio ,,Golos Rossii”, citat pe 30 aprilie 2011 de ,,Unimedia” [13]. Astfel, din punctul de vedere al
sefului de la Tiraspol, RMN este un teritoriu rusesc (in cadrul actualei Rusii), locuit de rusi, si pe Smirnov nu
il preocupa att de mult recunoasterea internationala a RMN. Jurnalistii polonezi de la ,,Nowa Europa Wschodnia”
l-au rugat sa comenteze situatia in care comunitatea internationald nu recunoaste juridic statul nistrean si
»presedintele” de la Tiraspol a spus, ca pentru oameni care habar n-au despre ce intreabd, cd important este
ca Federatia Rusa sa inteleaga ,,Pridnestrovie”/Nistrenia. Desigur, Rusia o intelege, pentru cé teritoriul RMN
este controlat de armata Rusiei si de o administratie formata din persoane venite din Rusia (desi moldovenii
constituie in jur de 40% din populatia regiunii, niciunul din cei noud ministri ai ,,guvernului” de la Tiraspol
nu este moldovean; ucrainenii §i rusii constituie aproximativ cate 30% fiecare comunitate).

E clar totusi ca pe teritoriul asa-zisei RMN locuiesc nu numai rusi, preponderent in orase, ci §i ucraineni
si moldoveni, mai ales in sate. ,,Doar la noi au rimas adevarati moldoveni care citesc si scriu in grafia chirilica”, —
a mai spus Smirnov jurnalistilor de la ,,Nowa Europa Wschodnia”. Intr-adevar, acolo existd un fenomen inte-
resant: pot fi Intdlnite persoane care se declard moldoveni (pentru ca bunicii sau périntii le sunt moldoveni),
dar care gandesc si vorbesc in limba rusa. Pe aceste persoane Igor Smirnov cu sigurantd le poate include in
notiunea ,,poporul rus” din Nistria/Pridnestrovie.

Conducerea de la Chisinau, oficialii statelor europene care vor sa contribuie la solutionarea conflictului
trebuie sa Inteleagad ca denimirea de republica moldoveneasca nistreanad este o farsa, ca teritoriul de pe malul
stang al Nistrului istoric a apartinut Ucrainei. Ei trebuie sa ia Tn considerare faptul ca populatia rusa si rusi-
ficatd de acolo este orientata spre Rusia, iar daca includerea de iure a teritoriului respectiv in statul rus nu
este posibild (intrucét teritoriul respectiv nu se margineste cu Rusia), rusofonii de acolo ar prefera Ucraina.
Sa nu uitdm ca pe 25 august 1991 Sovietul Suprem de la Tiraspol a adoptat declaratia de independenta a
RMN si o adresare citre Sovietul Suprem al Ucrainei. In zilele imediat urmdtoare Smirnov cu un grup de
camarazi s-a deplasat la Kiev pentru a se intalni cu presedintele Leonid Kravciuk, céruia i-a Tnmanat
»~rugadmintea de a fi primita Nistria/Pridnestrovie in componenta Ucrainei” [14].

Cu parere de rau, conducerea de la Chisindu nu intelege faptul ca astdzi oamenii nu pot fi impusi s accepte
sd se supuna unor decizii politice care 1i vizeaza, dar cu care nu sunt de acord. E bine sd scapam de mitul con-
form caruia daca va fi retrasa armata rusa de pe Nistru, populatia de acolo, in totalitatea ei, va accepta juris-
dictia Republicii Moldova. Consideram ca in incercarea de a identifica o solutie pentru rezolvarea conflictului
nistrean trebuie sa pornim de la faptul ca in toamna anului 1940 regimul bolsevic de la Moscova a comis o
crimd impotriva popoarelor ucrainean §i moldovean. Au fost rupte din trupul Basarabiei nordul si sudul re-
giunii. Acum, 1n raioanele Noua Sulita si Reni majoritatea populatiei o constituie moldovenii (asa se identi-
fica si se declara ei ingisi). lar din Ucraina au fost rupte teritorii pe care s-au aflat si se afla sate ucrainene —
cu exceptia majoritatii satelor moldovenesti din raioanele Dubasari, Grigoriopol si Slobozia. Daca se poate
vorbi de o reunificare a Moldovei (si de o sulutionare durabila a conflictului), ea nu poate sa vizeze decét
reunificarea moldovenilor din Noua Sulita, a romanilor moldoveni din raioanele Herta, Adancata si Stotojinet
cu Republica Moldova si de reunificarea populatiei ucrainene si ruse din stanga Nistrului cu Ucraina. Schimbul de
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teritorii dintre Republica Moldova si Ucraina, dupa precedentul Palanca — Giurgiulesti, este cea mai buna
solutie, dacd nu singura. Harta etnicd a zonelor respective este relevantd pentru constatarea traseului pe care
il poate urma granita ucraineano-moldava care sa puna capdt oricaror tensiuni in zona.

Exista mai multe precedente 1n istoria dreptului international, care ne permit sd afirmdm ca acest scenariu
este realizabil. In afara schimbului recent (1999) de teritorii intre Republica Moldova si Ucraina (Giurgiulesti -
Palanca), existd cazuri cunoscute de dupa primul razboi mondial, cind Romania a efectuat un schimb de te-
ritorii cu Cehoslovacia (in regiunea Maramures) si cu Regatul Sarbilor, Croatilor si Slovenilor (in regiunea
Banat).

In ceea ce priveste stabilirea granitei romano-cehoslovace, ,Jla 1 aprilie 1920 prin adrese trimise
Ministerului Afacerilor Straine si Ministerului de Razboi, reprezentantul Cehoslovaciei in Romania reinnoia in
numele guvernului sau cererea de evacuare de catre trupele romane a teritoriului din nordul Tisei, informéand
totodata partea romana de disponibilitatea Ministerului de Externe cehoslovac de a negocia cu statul romén o
rectificare de frontiera care ar urma sa fie stabilitd de o comisie mixta roméno-cehoslovaca. Ca urmare, Legatia
cehoslovaca din Romania era anunatatd la 18 aprilie 1920 de hotdrarea guvernului roméan de a-si retrage trupele
ministrului Cernak, cerandu-i-se sd comunice numele delegatului militar cehoslovac insarcinat sa regleze cu
Marele Cartier General Roman problemele de detaliu privind retragerea trupelor romane. Se dadea astfel curs
stipulatiilor Tratatului de pace cu Austria care prevedea ca teritoriul autonom al rutenilor din zona subcarpatica
sa fie incorporat Cehoslovaciei, prevederi la care Romania consimtise prin semnarea lui. Pe de alta parte, se
sublinia disponibiliatea statului roméan de a incepe tratativele cu statul cehoslovac vizand obtinerea unei fron-
tiere mai bune pentru Roménia, interesatd sa integreze teritoriile de la sudul Tisei in procesul de unificare a
intregului teritoriu national, ceea ce in conditiile geografice respective presupunea obtinerea cailor de acces
spre aceste teritorii. Prin semnarea Tratatului de la Trianon (4 iunie 1920) se reconfirma pe plan international
apartenenta Maramuresului de la nord de Tisa la Cehoslovacia” [15].

In timpul Primului Razboi Mondial, Serbia si Roménia au ajuns la un acord de impértire a Banatului istoric, in
caz de victorie asupra Germaniei si Austro-Ungariei, pe principiul de 1/3 pentru Serbia si 2/3 pentru Romania
(cu schimbul de minoritati intre cele doud state). Frontiera ce a tdiat Banatul in doud parti a fost trasatd la
sfarsitul anului 1918 de o comisie internationalad prezidatd de geograful francez Emmanuel de Martonne si
confirmata prin Tratatul de la Trianon din 1920, ldsand o mica parte din Banat Ungariei (in apropiere de
orasul Szeged), 1/3 Regatului Tugoslaviei si 2/3 Romaniei. La 24 noiembrie 1923, Romania si Regatul Sarb
au Incheiat la Belgrad un protocol pentru o rectificare de frontiera. Romania a cedat Iugoslaviei satele Meda
(Meda, Pardany), Modos (Jasa Tomic), Surian (Surjan), Captilan (Busenje), Crivobara (Markoviéevo) si
Gaiu Mare (Veliki Gaj, Nagy Gaj), in timp ce Regatul Iugoslaviei a cedat Romaniei satele Beba Veche (Stara
Beba, Obéba), Cherestur (Krstur, Pusztakeresztur), Ciortea (Csorda) si Iam (Jam) si orasul Jimbolia (Zombolj,
Zsombolya). Rectificarea efectivi a avut loc la 10 aprilie 1924 [16].

Un moldovean din Noua Sulita, Sergiu Zamari, care a venit la Balti de ziua Europei, sarbatoritd pe 14 mai
2011, mi-a spus cé ,,moldovenii din nordul Basarabiei nu sunt revolutionari sau rebeli. Daca ar fi, ar trebui sa
se ascunda Tn munti, iar ei nu au munti in preajma. Imperii §i state straine vin peste ei, dar ei rezista, le accepta
pe toate pentru ca sunt legati de pamantul lor. Si continua sd se numeascd moldoveni”. As adauga ca rusii
Smirnov si Antiufeev de la Tiraspol isi pot permite sa fie revolutionari sau rebeli pentru cd au armata rusa in
spate, sau mai degraba in fata, in timp ce moldovenii de la Noua Sulitd nu au nici o armata moldoveneasca
de partea lor.

Nu stiu de ce de la prabusirea URSS in 1991 incoace tema granitelor impuse de Moscova in 1940 nu a
fost discutata in societate. Mai mult, in 1999 presedintele Petru Lucinschi a semnat un tratat cu Leonid Kicima,
presedintele Ucrainei, prin care a recunoscut raptul de la 1940, fara sa intrebe opinia poporului Republicii
Moldova, fara si intrebe opinia moldovenilor (roménilor) din teritoriile instrdinate. Intr-o editie a emisiunii
»Vorbe grele” de pe postul de televiziune ,,Antena International” din 20 mai 2011 academicianul Constantin
Balaceanu-Stolnici afirma, intr-un alt context, ca ,,nimic nu este ireversibil 1n istorie”. Tema granitei ucraneano—
moldave trebuie sa fie discutata Tn societatea moldoveneasca, in contextul identificarii unei solutii durabile la
conflictul nistrean. Unii dintre cei cu care am abordat aceastd tema mi-au spus cd Ucraina nu va accepta,
deoarece Rusia sau Polonia vor cere Crimeea si alte teritorii aflate in prezent in statul ucrainean. Le-am
precizat cd vorbim de un schimb de teritorii si nu stim dacd Rusia si Polonia au de oferit parti din teritoriile
lor, populate de ucraineni. in plus, la granita dintre Ucraina cu Polonia si Rusia nu exista conflicte inghetate
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si nesolutionate. Schimbul de care vorbim este parte a solutiei unui conflict de pe continentul european si o
contributie la edificarea unui climat de securitate in regiune, de care are nevoie intreaga Europa. Pe de alta
parte, credem cd ucrainenii bine intentionati vor fi de acord ca localitatile ucrainene din stdnga Nistrului sa
revind la Ucraina. lar daca acest lucru nu este posibil decat prin cedarea de catre Ucraina a teritoriilor istorice
moldovenesti, populate de moldoveni (roméni), cred ca acest lucru este acceptabil. Vorbim de un schimb a
doua suprafete total egale (si egale ca importantd geopoliticd — nu este vorba aici de a cere gurile Dunarii,
importante pentru orice stat), dupa care suprafata teritoriilor Ucrainei si Republicii Moldova sa raméana la fel
ca inainte, dar nedreptatea istorica sd fie reparatd méacar in parte si conflictul de pe Nistru sa fie solutionat.
Daca Germania si alti parteneri ai Republicii Moldova vor intelege ca aceasta este ,,reunificarea” — de care
are nevoie populatia moldoveneascd din teritoriile istorice moldovenesti din componenta actualului stat
ucrainean si din stdnga Nistrului — din zona de ocupatie ruseasca, problema va fi solutionata definitiv.
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