Seria “Stiinte sociale”

Drept ISSN 1814-3199

REFORMA MECANISMULUI DECIZIONAL iN CADRUL
UNIUNII EUROPENE - UN NOU PEISAJ LEGISLATIV

Natalia SUCEVEANU

Catedra Drept International si Drept al Relatiilor Economice Externe

The Treaty of Lisbon distinguishes between “legislative acts” and “non-legislative acts”. Legislative acts are adopted
under the ordinary or special legislative procedures and directly involve the European Parliament and the Council
(framework legislation). For “non-legislative acts”, a distinction is being made between the delegation of powers to the
Commission to adopt “delegated acts” and the delegation of powers to adopt “implementing acts” (Comitology). “Non —
legislative acts” which may be adopted by the Commission must be of general application and may amend or supplement
non-essential elements of a legislative act. The Treaty on the Functioning of the European Union (TFEU) establishes
two procedures for the adoption of legal acts. Co-decision renamed the “ordinary legislative procedure” becomes the
standard procedure under which the European Parliament and the Council jointly adopt a Commission proposal and it is
defined in article 294 of the TFEU. A “special legislative procedure” applies to specific cases provided for by the
Treaties. Legal acts adopted under these legislative procedures are referred to as legislative acts. The Lisbon Treaty
repeals article 202 of the EC Treaty which was the legal basis for Comitology. The old Comitology system was replaced
by two new articles which provide, under specific conditions, for the adoption of “non-legislative acts”: 1) Article 290 on
“delegated acts” and 2) Article 291 on “implementing acts”.

Cea mai importanta parte a procesului decizional se poarta intre trei actori principali: Consiliul Uniunii
Europene (UE), Comisia si Parlamentul European (PE), asistati de Curtea de Justitie a Uniunii Europene
(CJUE) ca de un arbitru. Intre cei trei actori puterile sunt repartizate relativ echilibrat, fiecare avand propria sa
partitura. Raporturile In continud miscare din cadrul ,,triunghiului institutional” (Comisie, Consiliu, Parlament)
s-au organizat intr-o structurd complicatd, consideratd de unii autori ca reprezentand un ,sistem in retea”.
Caracterul de unicitate al procesului decizional al Uniunii Europene deriva din rolul care revine statelor
membre, ale caror interese sunt aparate nu in cadrul Parlamentului European, asa cum se Intdmpla in cazul
statelor federale, ci In cadrul Consiliului UE. O alta trasatura specifica este cea privind rolul activ jucat de
administratiile nationale in pregétirea si aplicarea deciziilor, administratii care, la randul lor, se constituie in
adevarate ,,sub-retele”. Procesul decizional al UE nu a Incetat sa evolueze de-a lungul anilor sub semnul a
doua trasaturi distincte, i anume: prima — privind procedurile de vot in cadrul Consiliului si a doua — privind
extinderea puterii acordate Parlamentului European, ambele evolutii influentand direct si indirect rolul jucat
de Comisie. Diferendele si controversele dintre statele membre, reflectdnd pozitii diferite in ceea ce priveste
fie directia supranationala, fie interguvernamentala (cele mai multe initiative au apartinut guvernului britanic,
mai mult declarat interguvernamental decat celelalte), lipsa unor puncte de vedere comune privind sensul
procesului de integrare au facut ca sistemul decizional si fie unul din ce In ce mai complicat. Acest sistem a
facut ca In timp sa apard noi proceduri decizionale si variatii considerabile in cadrul procedurilor existente.
Initial, la inceputurile procersului de integrare, Comisia supunea propunerile administratiilor nationale
dezbaterilor in Consiliu. In cazul in care era previzut de tratate, PE putea fi consultat, in final decizia fiind
adoptatd de catre Consiliu. Treptat, puterea si influenta PE in procesul decizional a crescut, fapt reflectat si
de modificarile suferite in timp de tratate.

Intrebarea: care anume act juridic poate fi considerat un act legislativ al UE? in diferite timpuri a generat
diverse interpretari, diverse dispute si ipoteze. Chiar in Tratatul de la Lisabona au fost definite si stabilite
cele mai importante instrumente juridice care erau puse la dispozitia UE. Este vorba despre regulamente,
directive si decizii. Incercarea de a face reguld in arsenalul actelor UE a fost realizata in cadrul proiectului
Tratatului Constitutional. Potrivit Tratatului Constitutional, se prevedea adoptarea a doud acte juridice: a
legii europene si a legii europene-cadru. Ele urmau sa fie adoptate in baza procedurii ordinare, insa Tratatul
Constitutional nu a intrat in vigoare.

Tratatul de la Lisabona nu utilizeaza acesti termeni, dar revine la vehea nomenclatura a actelor: regulament,
directiva si decizie. Tratatul de la Lisabona reduce numarul instrumentelor legale la 5 traditionale: 3 obligatorii
si 2 non-obligatorii. Singura deosebire este o usoard modificare a definitiei deciziei. (Deciziile sunt singurul
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tip de act pe care Consiliul le poate adopta actionand in cadrul Politicii Externe si de Securitate Comuna (PESC).
Dar, aceste decizii nu vor avea caracterul unui act legislativ. Articolul 31 al Tratatului privind Uniunea
Europeana (TUE) prevede: ,,Deciziile luate in cadrul acestui capitol vor fi luate de Consiliul European si de
Consiliu actionand 1n unanimitate; adoptarea actelor legislative este exclusa”).

In ceea ce priveste procesul de luare a deciziilor, nu vor exista schimbari substantiale sub aspect procedural,
ci schimbari sub aspectul varietatii procedurilor. Ca si anterior, nu va exista o procedurd unificata pentru
adoptarea legislatiei UE, nsa procedura codeciziei care nu se va modifica operational va fi denumita Procedura
Legislativa Ordinara (PLO). Toate celelalte proceduri, incluzand, in special, consultatrea, procedura avizului
conform (aprobarea) vor intra sub incidenta Procedurii Legislative Speciale (PLS). Aceastd schimbare termi-
nologica este justificata de faptul ca codecizia se va extinde din nou la noi arii, incluzand domenii importante,
precum agricultura, comertul exterior, migratia legald, cooperarea politieneascd si in domeniul justitiei
penale. Ea va deveni, inclusiv, cea mai importanta procedura aplicatd pentru adoptarea legislatiei UE.

Codecizia devine procedura legislativa ordinara — art.289 (1) si art.294 ale Tratatului privind functionarea
Uniunii Europene (TFUE) — atunci cand actul legal este adoptat de PE si de Consiliu prin votul majoritatii
calificate (VMC), la propunerea Comisiei. Articolul 289 (4) TFUE specificd anumite cazuri cand PLO nu
este declangatd la propunerea Comisiei, ci la initiativa unui grup de state, cel putin o patrime din statele
membre in domeniul spatiului de libertate, securitate si justitie (art.76 TFUE)) sau de PE (art. 223 TFUE), la
recomandarea Bancii Centrale Europene (BCE ) (art.129 (3,4) TFUE) sau la solicitarea CJUE (art.281 TFUE).

Procedura legislativa speciald se deosebeste de procedura legislativa ordinard, iar specificitatea consta in
aceea cd ea nu necesitd adoptarea deciziei In comun. Actul legislativ se adopta in acest caz de una din institutii —
de Parlament sau de Consiliul UE. Consiliul UE va putea adopta acest act dupa consultarea Parlamentului
si/sau Comisiei (art.289 TFUE). Caracterul concret al participdrii altor instititutii, consultarea sau aprobarea
in cadrul procedurii legislative speciale se specificd expres In tratate Tn functie de situatia concretd sau de
obiectul de reglementare. Cand o procedura speciala este mentionatd in Tratat, este un indiciu ca cel putin
unul din statele membre ale UE a fost reticent in privinta atribuirii de putere UE sau negativist in privinta
conferirii de puteri egale Parlamentului. Competenta PE de a legifera singur este totusi una marginala.

Pe langa procedurile legislative, art.15 TUE expres prevede ca Consiliul European nu adopta acte legislative
(art.31 TUE); in domeniul PESC pot fi adoptate decizii, iar Consiliul European sau Consiliul UE pot hotari
fie la propunerea unui stat membru, fie la propunerea Inaltului reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe
si politica de securitate, cu sprijinul Comisiei (Capitolul II Titlul V TUE).

Deci, dupa cum am mentionat, pentru adoptarea actelor legislative Tratatul de la Lisabona introduce doua
proceduri: procedura legislativa ordinara §i procedura legislativa speciala.

Descrierea procedurii legislative ordinare (art.294 TFUE)

De obicei, Comisia este cea care prezintd o propunere de act legislativ. Totusi, in cazuri speciale strict
previzute in Tratate de acest drept va dispune Inaltului reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si
politica de securitate si BCE. Una dintre derogdrile cele mai semnificative este cd Comisia va partaja puterea
de initiativa cu cel putin un grup format de 1/4 din statele membre in domeniile ce tin de cooperarea politieneasca
si justitia penald.

Propunerea legislativa este prezentatd Parlamentului European si Consiliului si este pusd la dispozitia
parlamentelor statelor membre. O nuantd constd in faptul cad anterior propunerea Comisiei se prezenta
Consiliului si, dupa examinarea din partea acestuia, se transmitea in Parlament. Noua ordine balanseaza intr-un
fel rolul institutiilor legislative — al Parlamentului si al Consiliului. In termen de opt saptimani, parlamentele
nationale ale statelor membre pot trimite presedintilor Parlamentului European, Consiliului si Comisiei un
aviz motivat in care se precizeaza daca un proiect de act legislativ respecta sau nu principiul subsidiaritatii.

Prima lectura

Parlamentul adopta pozitia sa in prima lecturd cu privire la propunerea legislativa. Nu exista nici un termen
pentru prima lectura. Raportorul Parlamentului pregateste un proiect de raport care este discutat apoi in cadrul
grupurilor politice si modificat de comisia (comisiile) PE competenti (competente). In plen, Parlamentul
adopta pozitia sa prin majoritate simpla. Pozitia poate contine amendamente la propunerea legislativa initiala.
In cazul in care pozitia Parlamentului nu contine amendamente, iar Consiliul de asemenea accepti propunerea
initiald a Comisiei, actul este adoptat de Consiliu cu VMC, apoi semnat de presedintii Parlamentului European
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si ai Consiliului si publicat in Jurnalul Oficial al UE. In cazul in care Parlamentul adopta pozitia sa cu amen-
damente: dacd Consiliul aproba toate amendamentele si nu aduce alte modificari la propunerea initiala, actul
este adoptat de Consiliu cu VMC, iar apoi semnat si publicat; daca Consiliul nu aproba toate amendamentele
sau le respinge, acesta adoptd pozitia sa cu VMC si o transmite apoi Parlamentului pentru a doua lectura.
Consiliul trebuie sa informeze Parlamentul cu privire la toate motivele care 1-au condus la adoptarea pozitiei
respective. Comisia informeaza Parlamentul cu privire la avizul sau.

A doua lectura

In a doua lectura, Parlamentul analizeazi pozitia Consiliului. In termen de 3 luni (cu posibilitatea de
prelungire la 4 luni), acesta: poate aproba pozitia Consiliului sau poate si nu ia nici o decizie in termenul
stabilit. Prin urmare, actul se considerd adoptat si este apoi semnat si publicat; poate respinge pozitia
Consiliului cu majoritatea absolutd a membrilor sii. Procedura se incheie astfel definitiv; poate propune
amendamente la pozitia Consiliului cu majoritatea absolutd a membrilor sdi. Pozitia Parlamentului este apoi
supuséd Consiliului si Comisiei. Consiliul dispune de 3 luni (cu posibilitatea de prelungire la 4 luni) pentru a
actiona. In cazul in care Consiliul aproba toate amendamentele Parlamentului, actul se considera adoptat si
este apoi semnat si publicat. In cazul in care Consiliul nu accepta toate amendamentele Parlamentului, acesta
informeaza Parlamentul 1n consecinta si, ulterior, in termen de 6 sdptamani, este lansata procedura de conciliere.

Concilierea si a treia lectura

Proiectele care nu au putut fi adoptate in primele doua lecturi fac obiectul procedurii de conciliere. Este
convocat un comitet de conciliere, alcituit din reprezentanti ai celor 27 de state membre si un numar egal de
deputati in Parlamentul European, grupati intr-o delegatie a PE, care tine seama de importanta fiecarui grup
politic. Comitetul analizeaza pozitia Consiliului si amendamentele Parlamentului din a doua lecturd. Acesta
are la dispozitie 6 sdptamani (cu posibilitatea de prelungire la 8 sdptdmani) pentru a ajunge la un compromis
si a elabora un proiect comun. In cazul in care Comitetul de conciliere nu ajunge la un acord asupra unui
proiect comun in termenul stabilit, actul se considera neadoptat si procedura se incheie. Daca insd Comitetul
de conciliere aproba proiectul comun, acesta este supus spre aprobare Consiliului si Parlamentului. Consiliul
si Parlamentul au la dispozitie 6 saptamani (cu posibilitatea de prelungire la 8 sdptamani) pentru aprobare, cu
VMC, in cazul Consiliului, si cu majoritatea voturilor exprimate, in cazul Parlamentului. Dupa ce ambele
institutii au aprobat textul, acesta este semnat si publicat. Actele legislative, adoptate in baza procedurii
legislative ordinare, se semneaza de Presedintele PE si de Presedintele Consiliului UE.

O conditie esentiala legata de aplicarea acestor proceduri indica asupra respectarii principiului subsidiaritatii
(a se vedea Protocolul Nr.2 privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii). Tratatul de la
Lisabona confera parlamentelor nationale noi atributii si o serie de competente consolidate privind procesul
decizional al UE. Astfel, parlamentele nationale urmeaza a fi informate cu privire la orice propunere legislativa
la nivel european. Dupd primirea propunerilor legislative parlamentele nationale vor avea la dispozitie un
interval de 8 sdptamani Tnainte de inceperea discutiilor in Consiliu §i In Parlament pentru a verifica daca
propunerile legislative corespund principiului subsidiaritatii. Parlamentele nationale vor prezenta un aviz
motivat in care vor indica dacd o anumiti propunere a Comisiei respecta sau nu principiul subsidiaritatii. in
cadrul acestui mecanism fiecare parlament national dispune de doud voturi. Daca cel putin 1/3 dintre parla-
mentele nationale (1/4 in cazul propunerilor privind cooperarea politieneasca si judiciara in materie penald)
consideri cd o propunere incalca principiul subsidiarititii, Comisia trebuie si o reexamineze. In cazul in care
Comisia decide mentinerea textului in forma initiald, trebuie sa-si motiveze optiunea (a se vedea Protocolul Nr.1
privind rolul parlamentelor nationale in Uniunea Europeana).

Procedura de consultare

In conformitate cu articolul 289 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, consultarea este o
procedura legislativa speciala, prin care Parlamentului i se solicita avizul cu privire la legislatia propusa,
inainte ca aceasta sa fie adoptatd de Consiliu. Parlamentul European poate aproba sau respinge o propunere
legislativa sau poate propune amendamente la aceasta. Consiliul nu are obligatia legala de a tine seama de
avizul Parlamentului, insa, Tn conformitate cu jurisprudenta Curtii de Justitie, nu trebuie sa adopte o decizie
in lipsa acestuia.

Initial, Tratatul de la Roma din 1957 acorda Parlamentului un rol consultativ in procesul legislativ;
Comisia formula propuneri, iar Consiliul adopta legislatia. Actul Unic European (1986) si tratatele de la
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Maastricht, Amsterdam, Nisa si Lisabona au extins in mod succesiv prerogativele Parlamentului. in prezent,
acesta poate juca rolul de colegislator, pe picior de egalitate cu Consiliul, in majoritatea domeniilor (a se
vedea ,,Procedura legislativa ordinard"), consultarea devenind o procedura legislativa speciald (sau chiar o
procedura non-legislativa) utilizata intr-un numar limitat de cazuri. Aceastd procedurd se aplicd in prezent
intr-un numar limitat de domenii legislative, cum ar fi derogarile de pe piata internd si dreptul concurentei.
Consultarea Parlamentului, cu titlu de procedura nelegislativa, constituie o cerintd si in cazul adoptarii de
acorduri internationale in cadrul PESC.

Aprobarea

In anumite domenii legislative, Parlamentului European i se solicitd sa isi dea aprobarea, ca procedura
legislativa speciald In conformitate cu art.289 alin.(2) TFUE. Procedura de aprobare confera Parlamentului
dreptul de veto. Astfel, Parlamentul are rolul de a aproba sau de a respinge propunerea legislativa fara alte
amendamente, iar Consiliul nu poate ignora avizul Parlamentului. Aprobarea, ca procedura non-legislativa,
este necesard si atunci cand Consiliul adoptd anumite acorduri internationale.

Cunoscuta anterior sub denumirea de ,,procedura de aviz conform”, aceasta a fost introdusa in 1986 de
Actul Unic European (AUE) in doud domenii: acordurile de asociere §i acordurile de aderare la Uniunea
Europeana. Domeniul de aplicare a procedurii a fost extins prin toate modificarile ulterioare ale tratatelor. Ca
procedura non-legislativa, consultarea se aplicd de obicei 1n cazul ratificarii anumitor acorduri negociate de
Uniunea Europeand sau, in special, in cazurile de incalcare grava a drepturilor fundamentale, in temeiul
articolului 7 din Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE) si, de asemenea, in cazul aderarii unor noi state
membre sau pentru retragerea din UE.

Ca procedura legislativa, aceasta trebuie utilizata si In cazul adoptarii de noi acte legislative in domeniul
combaterii discriminarii; procedura acorda in prezent Parlamentului European dreptul de veto (art.19.(1) TFUE)
si atunci cand se aplica temeiul juridic general privind subsidiaritatea, in conformitate cu art.352 TFUE.

In cadrul sistemului institutional al Uniunii Europene, Consiliul de Ministri si Parlamentul European sunt
responsabili de adoptarea legislatiei. Acestia pot totusi delega Comisiei competenta de adoptare a actelor
non-legislative. Aceste acte nu trebuie sd se supuna intregului proces legislativ. Delegarea competentelor de
executare catre Comisie nu a fost consfintitd in Tratatele de la Roma. Desi implementarea dreptului UE cade
in primul rand pe seama statelor membre, necesitatea unor conditii uniforme de implementare a actelor legale
ale UE a impulsionat statele membre sa atribuie competentele de implementare Comisiei, cu utilizarea
diverselor proceduri care ar asigura un sistem de control din partea statelor membre, a PE, asupra executarii
acestor competente de catre Comisie. Practica anterioara atestd cd Comisiei 1i era atribuita, inclusiv, puterea
de a amenda si a complementa legislatia. Aceasta practicd cadea sub incidenta competentei generale de
executare a Comisiei, care insd nu era expres retinuta in Tratate. Tratatul de la Lisabona instituie doua tipuri
de competente ale Comisiei, care sunt diferite prin natura lor: 1) competenta de a adopta un act care amendeaza
sau complementeaza actul legislativ de baza — procedura de delegare; 2) competenta de a pune in aplicare un
act legislativ — procedura de executare.

Acordarea acestei competente Comisiei reprezintd un domeniu delicat; Consiliul si Parlamentul au
transmis Comisiei atributii care sunt intrinseci rolului lor de co-legiuitori. Procedurile de adoptare a acestor
acte reprezintd totusi un compromis intre necesitatea de a avea un model de luare a deciziilor mai eficient —
pe de o parte, si dorinta Consiliului si Parlamentului de a-si prezerva o anumita influenta asupra deciziilor
Comisiei — pe de alta parte.

In trecut, competenta de a adopta misuri a fost stabiliti la articolul 202 al Tratatului de instituire a
Comunitétii Europene (TCE), fiind subiect al procedurilor de comitologie (competente de implementare erau
conferite Comisiei, Tnsd Comisia era obligatd sa consulte un comitet compus din reprezentantii statelor
membre Tnainte de adoptarea noilor masuri). Tratatul de la Lisabona, in particular TFUE, introduce doua
articole noi care permit Consiliului i Parlamentului sa delege competenta Comisiei prin doua modalitati:

1) reglementand un domeniu particular doar partial si lasdnd Comisiei responsabilitatea de a completa
regulamentele, directivele sau deciziile prin intermediul masurilor cvasi-legislative (acte de delegare, art.290
TFUE) si

2) incredintand Comisiei responsabilitatea de a asigura implementarea armonizatd a directivelor, deciziilor
sau regulamentelor UE (prin intermediul actelor de implementare, art.291 TFUE).
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Insa, cea mai importanti noutate a regimului post Lisabona este introducerea unei proceduri intermediare
de luare a deciziilor intre procedura pur legislativa si cea pur executiva, care se numeste procedura de delegare.
Articolul 290 TFUE: ,,Un act legislativ poate delega Comisiei competenta de a adopta acte fara caracter
legislativ si cu domeniu de aplicare general, care completeaza sau modificd anumite elemente neesentiale ale
actului legislativ”’. Actele legislative definesc expres obiectivele, continutul, domeniul de aplicare, durata
delegdrii competentelor. Articolul 291 TFUE: ,in cazul in care sunt necesare conditii unitare de punere in
aplicare a actelor obligatorii din punct de vedere juridic, aceste acte conferd Comisiei competente de executare,
iar in cazuri speciale — Consiliului (in domeniul PESC) art.24, 26 TUE, PESC). Articolul 291 (3) mentioneaza
ca Parlamentul si Consiliul, hotdrand prin regulamente conform PLO, stabilesc norme §i principii generale
privind mecanismele de control de cétre statele membre al executérii competentei de executare a Comisiei.
Daca e sa evaluam noutatea acestei noi dispozitii a Tratatului, trebuie de retinut ca practica anterioard arata
ca Comisiei 1i era atribuita, inclusiv, puterea de a amenda si complementa legislatia, insd aceastd practica
cadea sub incidenta competentei generale de executare a Comisiei, care nu era expres retinutd in Tratat (puterea
de implementare a fost combinata prin doud tipuri de competente, care sunt diferite prin natura lor: puterea
de a adopta un act normativ care amendeaza sau completeaza actul legislativ de baza — pe de o parte, si puterea
de a implementa sau de a executa un act legislativ — pe de alta parte). Care ar fi altd distinctie dintre actele de
delegare si cele de implementare? Ambele tipuri de acte urmeaza a fi adoptate de citre Comisie, potrivit
regulilor sale interne de luare a deciziilor, iar distinctia va fi relevanta in termenii mecanismelor de control
impuse Comisiei, atunci cdnd adopta aceste masuri.

Articolele 290 si 291 TFUE se exclud reciproc; un act poate fi un act de delegare sau unul de imple-
mentare, dar nu poate intra in sfera de aplicare a ambelor articole. Cele doua acte servesc scopurilor diferite.

Dispozitia Tratatului in privinta actelor de delegare este prin sine una self-executing si este in vigoare de
la 1 decembrie 2009, data la care Tratatul de la Lisabona intrd in vigoare. Pe de altd parte, dispozitia
Tratatului referitoare la competentele de implementare (art.291 TFUE) cere adoptarea legislatiei secundare
(Regulamentului) pentru a stabili conditiile generale privind mecanismele de control de cétre statele membre
al executdrii competentei de executare a Comisiei. Acest mecanism a fost agreat la 16 decembrie 2010 si a
intrat in vigoare la 1 martie 2011 (Regulamentul UE nr.182/2011). Intrebarea: cand un act ar trebui si fie de
delegare sau de implementare? este una importantd. Legislatorilor (Consiliului si Parlamentului) le revine
sarcina sa prescrie care din aceste doud proceduri urmeaza a fi folosita de Comisie.

Articolul 290 TFUE: Actele de delegare

Articolul 290 isi are originea in vechea procedurad de comitologie, procedura regulatorie cu control, dar nu
mai este o procedura de comitologie per se. O comunicare a Comisiei din 9 decembrie 2009 privind punerea
in aplicare a art.290 TFUE (Com (2009) 0673) stabileste modul si conditiile in care aceasta procedura trebuie
sa se aplice.

Atunci cand o masura derivata (directiva, regulament sau decizie) face referintd la art.290, Consiliul si
Parlamentul in calitate de legislatori pot alege sa delege Comisiei competenta de a adopta masuri, pe care
acestia le-ar fi putut adopta singuri, dar, din motive de eficienta, prefera sa nu o faca. Aceasta poate avea loc
din mai multe rationamente; probabil, pentru ca subiectul tratat este unul prea tehnic si ar fi mai usor maniabil
de experti sectoriali, sau din considerentul ca actele de delegare pot fi modificate printr-o procedurd mai
simplificatd decat actele legislative, care implica un proces extrem de laborios, ca urmare a numaérului ridicat
de actori institutionali implicati, dar si al termenului mare de adoptare a actului care poate ajunge pana la
18 luni. Actele legislative de baza care fac referinta la art.290 definesc expres obiectivele, continutul, domeniul
de aplicare, durata delegarii competentelor. De vreme ce Comisia dobandeste aceastd competenta de a adopta
acte de delegare potrivit art.290, ea este autorizatd sd completeze sau sid amendeze lucrul legislatorilor,
dobandind astfel un rol quasi-legislativ. Activitatea pregatitoare a Comisiei include consultarea autoritatilor
nationale ale celor 27 de state membre, prin intermediul diverselor grupuri de experti. Actele de delegare
sunt formal adoptate de Colegiul celor 27 de comisari si iau forma unui regulament, fie a unei directive sau
decizii a Comisiei. Ca si in cazul legislatiei UE traditionale, acestea trebuie sa fie implementate de cétre
autoritatile nationale ale tuturor statelor membre.

Si deoarece Parlamentul si Consiliul deleagé aceastd competenta Comisiei, tot ei vor controla cum este ea
exercitatd prin intermediul dreptului de revocare a competentei si/sau prin formularea obiectiilor in termeni
stabiliti. De regula, termenul-limita trebuie sa fie stabilit in directiva/regulamentul de baza. Comisia, insa, a
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propus utilizarea unei formule standard si a sugerat o perioada de 2 luni (cu o extensie automata de inca o
luna la solicitarea ambilor legislatori). Modul in care Consiliul si/sau Parlamentul pot revoca competenta
delegatd Comisiei va fi stabilit In actul de baza care face referinta la art.290. Revocarea reprezinta o retragere
generala si absoluta a competentei care a fost delegatd Comisiei. Atunci cand Consiliul si/sau Parlamentul se
opun unui act de delegare, acesta nu va putea intra in vigoare fara sa fi fost amendat, tinandu-se cont de
obiectiile formulate de legislatori, sau Inlocuit printr-un nou act, dacé obiectiile se bazeaza pe argumentul ca
Comisia si-a depdsit competentele care i-au fost delegate prin actul de baza. Pentru exercitarea acestui drept de
control Consiliul trebuie sa actioneze cu VMC, iar Parlamentul — cu votul majoritatii membrilor séi. Actul
legislativ de baza impune limite aditionale in privinta competentei de delegare: limite materiale (de exemplu,
stabileste expres dreptul Comisiei de a amenda sau completa un articol sau mai multe articole din actul de
baza, sau doar o anexa etc.) si limite temporale (de exemplu, durata delegarii, care dupa expirarea acesteia va
duce la incetarea automata a competentei delegate Comisiei).

Art. 291 TFUE: Acte de punere in aplicare

Statele membre sunt responsabile pentru implementarea directivelor si regulamentelor UE. In cazul in
care se identificd necesitatea existentei unor conditii uniforme de punere in aplicare a actelor UE de baza,
Comisia intervine in concordanta cu art.291 TFUE. In comparatie cu art.290 TFUE, unde PE si Consiliul au
dreptul de a stabili ce competente sa delege Comisiei, in cazul In care conditiile prevazute la art.291 sunt
intrunite (s-a identificat necesitatea existentei unor conditii uniforme de punere in aplicare a unui act de baza),
Comisia va trebui sa beneficieze de aceste competente de punere in aplicare (art.291 (2)). Interventia Comisiei
este deci una obligatorie, si nu optionald. Articolul 291 nu reglementeaza expres modul in care Comisia
trebuie sd-si exercite aceste competente de executare, dar prevede ca Parlamentul European si Consiliul vor
stabili normele si principiile generale privind mecanismul de control de citre statele membre al exercitarii
competentelor de executare de catre Comisie. Un nou Regulament al UE, care stabileste normele si principiile
generale privind mecanismul de control de catre statele membre al exercitarii competentelor de executare de
catre Comisie, a intrat in vigoare la 1 martie 2011. Noul Regulament ofera Comisiei o mai mare flexibilitate
si o responsabilitate politicd mai pronuntatd decat in cazul vechii proceduri de comitologie reglementate de
Decizia 1999/468 CE a Consiliului. Ca si in trecut, mecanismul de control stabilit de regulament se bazeaza
pe instituirea comitetelor compuse din reprezentantii statelor membre, insa prezidate de Comisie, cérora
Comisia va trebui sa le remita toate proiectele de masuri de punere in aplicare. Insa, contrar vechiului sistem,
nu mai exista interventia din partea Consiliului in calitate de organ de apel. In schimb, noul mecanism de
control include posibilitatea sesizarii unui comitet de apel — prezidat de catre Comisie — si ofera o posibilitate
suplimentard statelor membre de a reexamina sau de a sugera modificari ale proiectului de act de punere in
aplicare. Potrivit noului Regulament si din motive de simplificare, existd doar doud proceduri, potrivit carora
Comisa poate sa-si exercite competenta de executare:

— procedura de consultare, prin intermediul careia statele membre 1si exprima opinia care, din punct de
vedere juridic, nu are forta juridica obligatorie pentru Comisie;

— procedura de examinare, care presupune implicarea unui comitet de apel.

Ambele aceste proceduri duc la adoptarea actelor de punere in aplicare de catre Colegiul celor 27 de
comisari, care vor lua, dupa caz, numele de ,,regulament de punere in aplicare”, ,,directivd de punere in aplicare”
sau ,,decizie de punere in aplicare”. Un act de baza poate prevedea aplicarea procedurii de consultare sau a
procedurii de examinare, In functie de natura sau impactul actelor de punere in aplicare necesare.

Procedura de examinare se aplica in special pentru adoptarea de:

a) acte de punere in aplicare cu un domeniu general de aplicare;

b) alte acte de punere in aplicare referitoare la:

— programe cu implicatii bugetare substantiale;

— politica agricola comuna si politica comuna in domeniul pescuitului;

— mediu, securitate §i sigurantd sau protectia sanatatii sau sigurantei persoanelor, animalelor sau
plantelor;

— politica comerciald comuna;

— impozitare.

Procedura de consultare este una mai simplificata si se aplica, ca reguld generala, la adoptarea actelor de
punere in aplicare care nu se incadreaza in domeniul de aplicare al procedurii de examinare (dar, totusi, se va
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putea aplica si la aceste domenii in cazuri justificate corespunzator). Este de mentionat ca competentele
Comisiei referitoare la punerea in aplicare a normelor in materie de concurentd nu sunt afectate de noul
Regulament. Regulamentul include si dispozitii referitoare la posibilitatea utilizarii procedurii scrise pentru
obtinerea avizului comitetului, dar si posibilitatea de a prezenta versiuni modificate ale proiectului de punere
in aplicare pentru a lua in consideratie opiniile exprimate in cadrul comitetului pana la emiterea avizului
formal al comitetului.

Procedura de consultare

In cazul in care se aplica procedura de consultare, Comisia elaboreazi actul de punere in aplicare, iar
comitetul responsabil (format din reprezentantii statelor membre) emite un aviz cu majoritatea simpld a
membrilor comitetului. Comisiei, insa, 1i apartine decizia finald cu privire la proiectul actului de punere in
aplicare, care va trebui doar ,,sa tind seama cat mai mult posibil de concluziile desprinse din dezbaterile din
cadrul comitetului si de avizul emis”. Mentionam cd, in limbajul UE, ,,a tine seama cat mai mult posibil” este
mai putin obligatoriu decat ,,a tine seama”.

Procedura de examinare

Si in cazul in care se aplica procedura de examinare tot Comisia va fi responsabild de elaborarea actului
de punere in aplicare, doar ca statele membre vor controla competentele de executare ale Comisiei utilizand
4 reguli simple:

1. Comisia va trebui sa depuna toate eforturile necesare pentru a gasi cel mai larg sprijin posibil printre
statele membre pentru a putea adopta un act de punere in aplicare i va trebui si tind seama de toate
comentariile formulate in cadrul comitetului competent.

2. Statele membre (prin intermediul comitetelor competente) se vor putea opune prin VMC adoptarii unui
act de punere in aplicare (totusi, atunci cand un act de punere in aplicare este considerat necesar, presedintele
comitetului poate prezenta aceluiasi comitet o versiune modificata a proiectului actului de punere in aplicare,
fie sa prezinte comitetului de apel proiectul actului de punere n aplicare pentru deliberari suplimentare).

3. Atunci cand statele membre sunt incapabile sa emitd un aviz, Comisia poate adopta proiectul de act de
punere 1n aplicare (cu exceptia actelor referitoare la impozitare, servicii financiare, protectia sanatatii sau
sigurantei animalelor sau plantelor, sau la masurile de salvgardare multilaterale definitive), sau presedintele
comitetului poate Tnainta aceluiagi comitet o versiune modificata a acestuia.

4. In cazuri sensibile (de exemplu, pentru adoptarea de proiecte de masuri definitive anti-dumping sau
compensatorii), atunci cand statele membre nu pot adopta nici un aviz, proiectul respectiv de punere in
aplicare este prezentat comitetului de apel. Comitetul de apel 1si emite avizul cu VMC (exceptie: perioada de
tranzitie pand la 1 septembrie 2012; 1n cazul proiectelor de masuri definitive anti-dumping sau compensatorii,
comitetul de apel emite avizul cu majoritatea simpld a membrilor sii). In cazul in care comitetul de apel
emite un aviz favorabil, Comisia adopta proiectul actului de punere in aplicare; in cazul in care nu se emite
nici un aviz, Comisia poate adopta proiectul (cu exceptia adoptérii masurilor de salvgardare multilaterale),
iar in cazul in care avizul este nefavorabil, comisia nu va putea adopta proiectul actului de punere in aplicare.
Comitetul de apel isi adoptd regulamentul de procedura cu majoritatea simpla a membrilor sdi, pe baza unei
propuneri a Comisiei.

Exista dispozitii care reglementeaza procedura de urgenta si care permite Comisiei s adopte un act de
punere 1n aplicare in cazul in care adoptarea lui neintarziata este necesara pentru a evita o perturbare impor-
tanta a pietelor din domeniul agriculturii sau aparitia unui risc la adresa intereselor financiare ale Uniunii, In
sensul art.325 TFUE. Actele de implementare se vor aplica imediat, Insd Comisia le va prezenta de indata
comitetului de apel. In cazul in care comitetul de apel emite un aviz nefavorabil cu privire la actul adoptat de
Comisie, acesta va trebui sa-1 abroge imediat. In cazul unui aviz favorabil sau in lipsa unui atare aviz, actul
de punere 1n aplicare va ramane in vigoare.

Dreptul de control al PE si al Consiliului

Nu existd un rol expres pentru PE si Consiliu de a controla exercitarea competentelor de executare ale
Comisiei atunci cand este invocat art.291. Cele doua institutii vor primi copiile documentelor prezentate
comitetelor (ale proiectelor de acte de punere in aplicare cu privire la care comitetelor li se cere sd emita avize
etc.) si vor putea aduce oricand la cunostinta Comisiei faptul ca apreciaza ca un proiect de act de punere in
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aplicare depaseste competentele de executare prevazute in actul de baza. In acest caz. Comisia va trebui doar
sd revizuiasca respectivul act de punere in aplicare, tinand seama de opiniile exprimate de legislatori i sa-i
informeze dacd intentioneaza sa mentind, sa modifice sau sa retraga proiectul actului de punere in aplicare.

In concluzie, constatim ca si in cadrul noului mecanism de luare a deciziilor in cadrul UE existi un
numar variat si complicat de diverse proceduri pentru adoptarea masurilor legislative secundare. Tratatul de
la Lisabona introduce termenul ,,proceduri legislative”. Natura procedurii, in dependentad de faptul daca este
una legislativd sau non-legislativa, va determina natura masurii legislative. Si, desi in art.288 TFUE se
regasesc aceleasi tipuri de instrumente juridice obligatorii, regulamente directive si decizii, totusi fiecare din
aceste instrumente va fi utilizat la trei niveluri diferite ale procesului decizional: pentru adevarate acte legis-
lative, pentru adoptarea actelor de delegare sau a actelor de punere 1n aplicare. Pe scara cea mai 1naltd se vor
afla actele legislative. Astfel, regulamentul, directiva sau decizia, adoptate in baza procedurii legislative,
obtin statutul de act legislativ al UE. Toate celelalte acte, chiar daca ele se numesc la fel, vor fi calificate ca
acte non-legislative.
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