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PRINCIPIUL TRANSPARENTEI SI PUBLICITATII
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Catedra Drept Constitutional si Administrativ

In the democratic states, transparency is considered a requirement to be satisfied by any authority or public institution.

Transparency is one of the values of the states of law. It occurs as a consequence of reflection, at this level, of some
of the fundamental citizen’s rights. Transparency means offering open and explicit information by the public authorities
(including local authorities) of any information with regard to their work and consultation with citizens, with different
associations and other stakeholders in the process of developing and adopting decisions.

In this meaning, advertising is an inevitable condition of transparency, but transparency is a concept much broader
and complex that may involve many other constituents.

Transparenta este definitd ca atitudinea unei institutii sau a unei organizatii care presupune prezentarea
obiectiva a informatiilor de interes general [1]. Transparenta decizionala este caracteristica numai democra-
tiilor. Conform Dictionarului politic, transparenta decizionala reprezinta un atribut al vietii politice democra-
tice, opus politicii secrete. In viziunea democratiei moderne, se preconizeazi ca populatia sa beneficieze de
difuzarea informatiilor necesare pentru a-si forma o parere clara despre problemele societdtii n care traieste
si despre ceea ce s-ar putea face pentru rezolvarea lor [2].

Rezulta ca principiul transparentei este un principiu prin care autoritatile si institutiile publice au obligatia
sa 1si desfasoare activitatea intr-o maniera deschisa fatd de public, in care accesul liber si neingradit la infor-
matiile de interes public sa constituie regula, iar limitarea accesului la informatie sd constituie exceptia, in
conditiile legii.

In literatura de specialitate, principiul transparentei este tratat ca ,,0 informare corecti a societitii” [3] sau
»principiul publicitatii si transparentei presupune asigurarea unei informari largi a cetatenilor despre activitatea
organelor administratiei publice si intretinerea unor legaturi stranse Intre cetateni si aceste organe” [4].

In statele democratice, transparenta este considerati o cerinti ce trebuie satisficutd de orice autoritate sau
institutie publica. Potrivit Oxford Dictionary of Economics, transparenta in politicile publice presupune ,.a se
cunoaste cu claritate cine ia decizii, ce decizii sunt luate, cine are de castigat de pe urma lor si cine plateste
costurile implicate”.

Transparenta reprezintd una dintre valorile statului de drept. Ea apare ca o consecinta fireasca a reflectarii,
la acest nivel, a unora dintre drepturile fundamentale ale cetatenilor. Asa este, printre altele, si dreptul la
informatie, stabilit Tn art.19 din Declaratia Universald a Drepturilor Omului, dar si 1n art.34 din Constitutia
Republicii Moldova.

Potrivit Declaratiei, orice om are dreptul la libertatea opiniilor §i exprimarii; acest drept include libertatea
de a avea opinii fara imixtiune din afara, precum si libertatea de a cauta, de a primi si de a raspandi informatii si
idei prin orice mijloace si independent de frontierele de stat.

In ceea ce priveste dreptul la informatie, legiuitorul constituant a precizat, pe de o parte, ca dreptul per-
soanei de a avea acces la orice informatie de interes public nu poate fi ingradit, iar, pe de altd parte, cd auto-
ritatile publice, potrivit competentelor ce le revin, sunt obligate sd asigure informarea corectd a cetatenilor
asupra treburilor publice si asupra problemelor de interes personal.

In acest sens ar trebui si deosebim transparenta decizionala de transparenta ca sursa de informatie, cunos-
cutd la fel si ca notiune de ,,acces la informatie”. Dupa unii autori [5], spre deosebire de accesul la informa-
tiile de interes public, care permite accesul cetiteanului la informatiile publice gestionate de autoritatile pub-
lice locale, transparenta decizionala ofera cetatenilor posibilitatea de a participa activ la procesul de elaborare
a actelor administrative normative prin sugestii adresate autoritatilor publice locale. Transparenta reprezinta
una dintre conditiile unui regim democratic si in viata publica locala.

Referitor la autoritatile locale, principiul transparentei impune ca activitatea autoritatilor publice locale sa
aiba un caracter public. Astfel, prevederile constitutionale pot fi completate cu prevederi din:

1) Legea Republicii Moldova privind accesul la informatie, nr.982-XIV din 11.05.2000;
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2) Legea Republicii Moldova privind transparenta in procesul decizional, nr.239-XVI din 13.11.2008 (in con-

tinuare — Legea nr.239/2008);
3) Legea Republicii Moldova privind administratia publica locala, nr.436 din 28 decembrie 2006;
4) Legea cu privire la informatizare si la resursele informationale de stat, nr.467-XV din 21 noiembrie 2003;
5) Hotérarea Guvernului privind paginile oficiale ale autoritatilor administratiei publice in reteaua Internet,
nr.668 din 19 iunie 2006;

6) Ordinul Ministerului Dezvoltarii Informationale al Republicii Moldova cu privire la aprobarea Cerintelor-
standard fatd de paginile oficiale ale autoritatilor administratiei publice in reteaua Internet, nr.46/33 din
17 aprilie 2007.

Transparenta, in virtutea prevederilor art.2 al Legii nr.239/2008, reprezinta oferirea, in vederea informarii
in mod deschis si explicit, de catre autoritatile publice (inclusiv cele ale administratiei publice locale —n.a.) a
tuturor informatiilor privind activitatea lor si consultarea cetatenilor, asociatiilor constituite in corespundere
cu legea, altor parti interesate in procesul de elaborare si de adoptare a deciziilor.

Legea presupune ca autoritatile administratiei publice, precum si celelalte institutii publice care utilizeaza
resurse financiare publice au obligatia de a face publice proiectele de reglementari inainte ca acestea sa fie
adoptate.

Legea are drept scop:

— sa asigure informarea multilaterala asupra procesului decizional din cadrul autoritatilor publice;

— sa asigure participarea directd a cetatenilor, a asociatiilor legal constituite, a altor parti interesate la

procesul decizional;

— sd eficientizeze procesul decizional in cadrul autoritatilor publice;

— sa sporeasca gradul de raspundere a autoritdtilor publice fatd de cetateni si societate;

— sa stimuleze participarea activd a cetatenilor, a asociatiilor legal constituite, a altor parti interesate la

procesul decizional;

— s asigure transparenta activitatii autoritatilor publice.

Legea nr.239/2008 ofera cetitenilor posibilitatea de a participa activ la procesul de elaborare a reglemen-
tarilor prin sugestii adresate autoritatilor administratiei publice. Legea implicad o colaborare intre doi parte-
neri: administratia publica si destinatarii reglementarilor elaborate de aceasta.

Legea este importanta pentru cetiteni din urmatoarele considerente:

v garanteaza dreptul cetiteanului de a participa la sedintele publice ale autoritatii publice;

v asigura cetateanului posibilitatea de a-si exprima parerea despre actele normative inainte de adoptarea

acestora,

v ofera cetateanului posibilitatea de a fi consultat inainte de adoptarea unei hotarari care il afecteaza in

mod direct.

Cetitenii, asociatiile constituite in corespundere cu legea, alte parti interesate au dreptul:

— sd participe, n conditiile prezentei legi, la orice etapa a procesului decizional;

— sé solicite si sa obtind informatii referitoare la procesul decizional, inclusiv sa primeasca proiectele de

decizii insotite de materialele aferente, in conditiile Legii privind accesul la informatie;

— sa propuna autoritatilor publice initierea elaboririi si adoptarii deciziilor;

— sa prezinte autoritatilor publice recomandari* referitoare la proiectele de decizii supuse discutiilor.

Legea respectiva nu conferd cetatenilor dreptul de a lua decizia finala cu privire la reglementarile care vor
fi adoptate. Acest drept revine autorititilor administratiei publice locale care vor decide daca includ sau nu in
proiectele de reglementari informatiile si sugestiile primite din partea cetatenilor, organizatiilor neguverna-
mentale si asociatiilor de afaceri.”

Autorititile publice locale sunt obligate sd consulte cetatenii, asociatiile legal constituite, alte parti inte-
resate in privinta proiectelor de acte legislative, administrative care pot avea impact social, economic, de
mediu (asupra modului de viata si drepturilor omului, asupra culturii, sanatatii si protectiei sociale, asupra
colectivitatilor locale, serviciilor publice).

* A .. .. ~ P . . . ..

In sensul Legii privind transparenta in procesul decisional, recomandarea reprezinta orice sugestie, propunere sau opinie cu caracter
consultativ, exprimata verbal sau in scris de cetateni, de asociatiile constituite legal, de alte parti interesate pe marginea proiectelor de
decizii elaborate.
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Autoritatile publice locale sunt obligate, dupa caz, sa intreprindd masurile necesare pentru asigurarea posi-
bilitatilor de participare a cetatenilor, a asociatiilor constituite in corespundere cu legea, a altor parti interesate
la procesul decizional, inclusiv prin:

— diseminarea informatiei referitoare la programele (planurile) anuale de activitate prin plasarea acestora
pe pagina web oficiald a autoritatii publice locale, prin afisarea lor la sediul acesteia intr-un spatiu
accesibil publicului si/sau prin difuzarea lor in mass-media centrala sau locala, dupa caz;

— informarea, in modul stabilit, asupra organizarii procesului decizional;

— institutionalizarea mecanismelor de cooperare si de parteneriat cu societatea;

— receptionarea §i examinarea recomandarilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu
legea, ale altor parti interesate in scopul utilizarii lor la elaborarea proiectelor de decizii;

— consultarea opiniei tuturor partilor interesate de examinarea proiectelor de decizii, conform Legii
nr.239/2008.

Acolo unde administratia si cetatenii sunt implicati activ In procesul decizional local, administratia locala

va fi pregatita:

a) sd Tmpartaseasca informatiile Intr-o maniera onesta, completa si clara;

b) sa ofere cetatenilor posibilitatea de a-si exprima opiniile si de a influenta deciziile administratiei intr-un
mod corect si deschis;

d) sa se angajeze 1n explicarea ludrii de decizii particulare, cu explicitarea solida si rationald a argumen-
telor care au condus la acele decizii.

In acelasi timp, cetitenii vor intelege drepturile si obligatiile ce le revin pentru a lua parte la luarea decizi-
ilor la nivel local care le pot afecta viata si vor fi pregatiti sd lucreze onest §i constructiv pentru a asista
reprezentantii administratiei publice locale in rezolvarea problemelor.

Potrivit art.5 al Legii 239/2008, transparenta in procesul decizional se bazeaza pe urmatoarele principii:

— informarea, in modul stabilit, a cetatenilor, a asociatiilor constituite in corespundere cu legea, a altor
parti interesate despre initierea elaborarii deciziilor si despre consultarea publicd pe marginea proiec-
telor de decizii respective;
cu legea, altor parti interesate la procesul decizional.

Etapele principale ale asigurarii transparentei procesului de elaborare a deciziilor, potrivit prevederilor

Legii nr.239/2008 sunt:

I. Informarea publicului referitor la initierea elaborarii deciziei.

La initierea procesului de elaborare a deciziei, autoritatea publica locala este obligata sa plaseze, cu cel
putin 15 zile lucratoare pana la examinarea deciziei, anuntul respectiv pe pagina web oficiala, sa 1l expedieze
prin intermediul postei electronice partilor interesate, sa il afiseze la sediul sau intr-un spatiu accesibil publi-
cului si/sau sa 1l difuzeze in mass-media, dupa caz.

Anuntul referitor la initierea elaborarii deciziei trebuie sa contina in mod obligatoriu:

— argumentarea necesitatii de a adopta decizia;

— termenul-limita, locul si modalitatea in care cetatenii, asociatiile legal constituite, alte parti interesate

pot avea acces la proiectul de decizie si pot prezenta sau expedia recomandari;

— datele de contact ale persoanelor responsabile de receptionarea si examinarea recomandarilor.

I1. Punerea la dispozitia partilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia.

Autoritatea publicd asigura accesul la proiectele de decizii si la materialele aferente acestora in modul
stabilit de lege.

III. Consultarea cetatenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti interesate.

Consultarea cetatenilor, asociatiilor legal constituite, altor parti interesate se asigura de catre autoritatea
publica responsabila de elaborarea proiectului de decizie prin urmatoarele modalitati:

a) Dezbateri publice. Dezbaterea publica este o0 modalitate de consultare a opiniei publice, in cadrul careia
este argumentatd necesitatea de a adopta proiectul de decizie supus consultdrii §i sunt prezentate opiniile
divergente, iar cetatenii, asociatiile constituite in corespundere cu legea, alte parti interesate pot prezenta
recomandari pe marginea proiectului de decizie.

b) Audieri publice. Audierea publica este o Intrunire in cadrul careia autoritatile publice consultd opinia
cetdtenilor, asociatiilor legal constituite, altor parti interesate referitor la un proiect de decizie supus discutiilor.
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¢) Sondaj de opinie. Sondajul de opinie este o cercetare asupra opiniilor unui grup de oameni prin inter-
vievarea unui esantion din acel grup.

d) Referendum. Potrivit art.175 al Codului Electoral, referendumul local reprezinta consultarea cetatenilor
in probleme de interes deosebit pentru sat (comund), sector, orag (municipiu), raion, unitate administrativ-
teritoriald cu statut special.

e) Solicitarea opiniilor expertilor in domeniu.

f) Crearea grupurilor de lucru permanente sau ad-hoc cu participarea reprezentantilor societatii civile.

Consultarea se efectueaza:

— la initiativa autoritatii publice responsabile de elaborarea proiectului de decizie;

— lainitiativa unei alte autoritati publice, conform competentei;

— la propunerea cetateanului, asociatiei constituite in corespundere cu legea, altei parti interesate.

IV. Examinarea recomandarilor cetatenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii.

Recomandarile cetatenilor, asociatiilor legal constituite, altor parti interesate trebuie receptionate de cétre
autoritatea publica responsabila de elaborarea proiectului de decizie. Procedura de receptionare a recomanda-
rilor se desfasoara in felul urmator:

— recomandarile in forma verbala si scrisd, prezentate in cadrul consultarilor, vor fi reflectate in proce-

sele-verbale ale sedintelor respective, perfectate in modul stabilit;

— recomandarile in forma scrisa, primite Tnh mod individual, vor fi inregistrate conform legislatiei.

Recomandarile se examineaza de catre autoritatea publica responsabild de elaborarea proiectului de decizie.
Termenul de prezentare a recomandarilor asupra proiectelor de decizii constituie cel mult 15 zile lucratoare
din data mediatizarii anuntului referitor la initierea elaborarii deciziei, cu posibilitatea extinderii acestui ter-
men, dupa caz.

Autoritatea publica va intocmi un dosar privind elaborarea proiectului de decizie, care va contine proce-
sele-verbale privind consultarea cetatenilor, asociatiilor legal constituite, altor parti interesate, recomandarile
parvenite si sinteza acestora. Dosarul privind elaborarea proiectului de decizie este accesibil pentru toti ceta-
tenii, asociatiile constituite in corespundere cu legea, alte parti interesate.

V. Informarea publicului referitor la deciziile adoptate.

Sinteza recomandarilor parvenite se va plasa pe pagina web oficiala a autoritatii publice locale, se va afisa
la sediul acesteia intr-un spatiu accesibil publicului si/sau se va difuza In mass-media centrald sau locala,
dupa caz.

Proiectul de decizie se transmite spre examinare Impreuna cu sinteza recomandarilor.

In cazul in care cetitenii, asociatiile constituite legal, alte parti interesate nu prezintd recomandari in ter-
menul stabilit, iar autoritatea publicd, in mod motivat, nu considerd necesara organizarea de consultiri, pro-
iectul de decizie poate fi supus procedurii de adoptare.

Transparenta se refera nu doar la procesul de elaborare a deciziilor, dar si la cel de adoptare a lor.

Sedintele din cadrul autoritatilor publice locale privind luarea de decizii sunt publice. Persoanele intere-
sate pot participa la sedintele publice in limita locurilor disponibile din sala de sedinte si in ordinea prioritara
stabilitd de persoana care prezideaza sedinta, ludndu-se in considerare interesul cetdtenilor, asociatiilor legal
constituite, al altor parti interesate fata de subiectul sedintei publice.

Mentionam ca impiedicarea accesului la sedintele publice ale autorititilor publice sau compromiterea
procesului decizional prin tainuirea informatiei de interes public ori prin denaturarea acesteia se sanctioneaza
conform legii.

Anuntul referitor la desfasurarea sedintei publice trebuie plasat pe pagina web oficiala a autoritatii publice
locale, expediat prin intermediul postei electronice partilor interesate, afisat la sediul institutiei intr-un spatiu
accesibil publicului si/sau difuzat in mass-media, dupa caz, continand data, ora si locul desfasurarii sedintei
publice, precum si ordinea de zi a acesteia.

In cazul situatiilor exceptionale, al ciror regim este stabilit de lege, proiectele de decizii urgente pot fi
supuse elabordrii si adoptarii fara respectarea etapelor prevazute de Legea nr.239/2008.

Argumentarea necesitatii de a adopta decizia 1n regim de urgenta fard consultarea cetatenilor, asociatiilor
constituite legal, altor parti interesate va fi adusa la cunostinta publicului in termen de cel mult 10 zile de la
adoptare, prin plasare pe pagina web a autoritatii publice locale, prin afisare la sediul acesteia intr-un spatiu
accesibil publicului si/sau prin difuzare In mass-media centrald sau locala, dupa caz.
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Transparenta mai poate fi atribuita si la raporturile dintre autoritatile publice locale si cele centrale.

In sensul dat se expune Legea Republicii Moldova privind administratia publici locald din 28.12.2006,
care declard ca raporturile dintre autoritatile publice centrale si cele locale au la baza principiile autonomiei,
legalitatii, transparentei si colaborarii In rezolvarea problemelor comune (art.6 alin.(2)).

Articolul 17 al Legii respective prevede expres obligativitatea asigurarii transparentei sedintelor consi-
liului local. Sedintele consiliului local fiind publice, orice persoand interesata poate asista la ele. Cetatenii si
organizatiile acestora au dreptul:

a) de a participa, 1n conditiile legii, la orice etapa a procesului decizional;

b) de a avea acces la informatiile privind bugetul localitatii si modul de utilizare a resurselor bugetare,
privind proiectele de decizie si ordinea de zi a sedintelor consiliului local si ale primariei;

¢) de a propune initierea elaborarii si adoptarii unor decizii,

d) de a prezenta autoritatilor publice locale recomandéri, In nume propriu sau in numele unor grupuri de
locuitori ai colectivitatilor respective, privind diverse proiecte de decizie supuse dezbaterilor.

de participare efectiva a cetatenilor si organizatiilor acestora la procesul decizional, inclusiv prin intermediul:

a) informarii adecvate si in timp util asupra subiectelor dezbatute de consiliul local;

b) receptiondrii $i examinarii, in timp util, a tuturor recomandarilor, sesizarilor, scrisorilor, adresate de
catre cetdteni autoritatilor lor reprezentative privind proiectele de decizii sau programele de activitate;

¢) promovarii unei politici de comunicare si dialog cu cetatenii;

d) publicérii programelor, strategiilor, agendei sedintelor pe diverse suporturi informationale.

Legea mentionatd mai prevede cd in problemele de importanta deosebitd pentru unitatea administrativ-
teritoriald populatia poate fi consultata prin referendum local, organizat in conditiile Codului Electoral. lar in
problemele de interes local care preocupa o parte din populatia unitatii administrativ-teritoriale pot fi orga-
nizate, cu aceasta parte, diverse forme de consultdri, audieri publice si convorbiri, in conditiile legii.

Transparenta decizionald in activitatea administratiei publice locale este foarte importanta, intrucat lipsa
ei, alaturi de alte carente ale activitatii de reglementare, conduce la diminuarea increderii societitii in forta si
importanta actelor normative. Absenta consultérilor face ca normele sa fie frecvent modificate sau inlocuite,
fapt ce determind o accentuatd instabilitate legislativa si nu oferd siguranta necesara cadrului legal existent.
Aplicarea reald a principiului transparentei ar duce la o mai mare incredere in legi si reglementari, din
moment ce ele au fost adoptate cu consultarea celor interesati. increderea in cadrul legal va avea ca rezultat
un mai mare grad de respectare a legii, cu consecinte pozitive asupra dezvoltarii economice §i a mentinerii
unor relatii de cooperare intre aparatul administrativ si societate.

Principiul transparentei este expres expus si in art.13° din Legea privind sistemul bugetar si procesul
bugetar, nr.847/1996. Conform prevederii respective, procesul bugetar este deschis si transparent, acesta
realizandu-se prin:
dezbaterea publica a proiectelor de buget;

— dezbaterea publica a rapoartelor de executare a bugetelor;

publicarea actelor normative de aprobare a bugetelor si publicarea rapoartelor de executare a acestora;
difuzarea de catre mass-media a informatiilor cu privire la continutul bugetului, exceptand informatiile
si documentele care, potrivit actelor normative, nu pot fi publicate.

Dupa cum vedem, o consecintd importanta a principiului transparentei o constituie ceea ce exprima esenta
unui alt principiu, si anume — a principiului publicitatii. in alte state (de exemplu, in Roménia) aceste doui
principii sunt prezentate ca unul singur. De exemplu, Legea privind finantele publice locale, nr.273 din
29.06.2006, in art.8 cu titlul ,,Principiul transparentei si publicitatii,” declara urmatoarele:

,Procesul bugetar este deschis si transparent, acesta realizandu-se prin:

— publicarea in presa locala, pe pagina de internet a institutiei publice, sau afisarea la sediul autoritatii
administratiei publice locale respective a proiectului de buget local si a contului anual de executie a
acestuia;

— dezbaterea publica a proiectului de buget local, cu prilejul aprobarii acestuia;

— prezentarea contului anual de executie a bugetului local in sedinta publica”.

Evident, publicitatea este o conditie inevitabild a transparentei. Transparenta insd este un concept mult

mai larg si complex, care poate include si multe alte elemente constitutive.
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Reiesind din art.13° al Legii privind sistemul bugetar si procesul bugetar, nr.847/1996, deducem ci prin-
cipiul publicititii este inclus in principiul transparentei ca parte componentd a acestuia.

Conform principiului publicitatii, bugetul de stat trebuie adus la cunostintd opiniei publice prin mijloacele
de care societatea dispune.

Legea privind bugetul pentru anul respectiv si contul de incheiere a exercitiului bugetar pe anul precedent
celui in curs sunt publicate in Monitorul Oficial. Cifrele Inscrise in proiectul de buget sunt date publicitatii in
presa scrisa si audiovizuald. Cu prilejul dezbaterilor parlamentare, cifrele proiectelor de buget sunt comentate
nu doar in silile de sedinte ale organelor legislative, dar si in ziar, la posturile de radio si televiziune. Mai
mult decat atat, art.76 din Constitutia Republicii Moldova prevede ca nepublicarea legii atrage inexistenta
acesteia. Regula datd se explicd prin rationamentul ca oamenii, pentru a-si coordona conduita lor cu preve-
derile legii, trebuie mai intai sa cunoasca prevederile acestei legi. Aceasta ar Insemna ca in situatia in care
Legea privind bugetul pentru anul respectiv si contul de incheiere a exercitiului bugetar pe anul precedent nu
ar fi publicate, atunci am putea spune ca ele nici nu exista in realitate.

Pentru ca populatia sa se poatd informa asupra situatiei financiare a statului, este necesar ca bugetul sa fie
publicat Intr-o forma simpla, clara si precisa.

Publicitatea bugetului se impune ca o necesitate si in contextul elaborarii §i executarii bugetelor locale.
Bugetele unitatilor administrativ-teritoriale, aprobate de catre autorititile reprezentative si deliberative res-
finantele publice locale, nr.397-XV din 16.10.2003).

Acest principiu presupune publicarea in sursele ce apartin unitatii administrativ-teritoriale respective (ziare,
post de televiziune, paginad de internet) si/sau prin afisaj la panourile de afisaj public a proiectului de buget, a
bugetului aprobat, a informatiei privind executia bugetului, evolutia executiei bugetului, rectificarea bugetului
si contul de executie.

In conformitate cu Regulamentul cu privire la modul de publicare a informatiei pe paginile oficiale ale
autoritatilor administratiei publice in reteaua Internet, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.668 din 19 iunie
2006, autoritatile administratiei publice sunt obligate sd dispuna de o pagind web oficiald proprie in reteaua
Internet, in scopul publicarii informatiei despre activitatea lor, cu respectarea urmatoarelor cerinte:

a) informarea publicului despre posibilitatea familiarizarii in reteaua Internet cu activitatea autoritatii
administratiei publice respective, prin publicarea adreselor corespunzatoare si a modificarilor interve-
nite 1n datele din antetele documentelor oficiale si prin alte modalitati;

b) publicarea informatiei actuale, cu indicarea datei fiecarui caz de publicare a documentului si a datei
actualizarii informatiei,
citate in Internet;

c') asigurarea transparentei procesului de elaborare si adoptare a deciziilor, in conditiile legii;

d) garantarea veridicitatii, plenitudinii §i actualizarii informatiei plasate pe pagina web oficiala proprie;

e) Intreprinderea masurilor urgente pentru inlaturarea deficientelor tehnice de program, care impiedica
functionarea si accesul la pagina web oficiald proprie.

Autoritatile administratiei publice locale de nivelul al doilea sunt obligate sd asigure pe paginile web
oficiale proprii referinte la informatia despre activitatea autoritatilor administratiei publice locale de nivelul
intai si a serviciilor publice descentralizate din unitatea administrativ-teritoriala.

Pe pagina web oficiala a autoritatii administratiei publice, in functie de specificul activitatii acesteia, va fi
publicatd urmatoarea informatie:

a) structura autoritatii publice, date privind obiectivele si functiile subdiviziunilor sale subordonate, adre-
sele postale, numerele de telefon si alte rechizite ale adresei autoritétii publice, numarul angajatilor, date
privind organizatiile subordonate autoritatii publice (lista organizatiilor, adresa postald a acestora, numerele
de telefon; descrierea obiectivelor si functiilor exercitate de acestea, date cu privire la crearea, reorganizarea
si lichidarea lor, numarul angajatilor, indicatorii de baza ai activitatii), numerele de telefon ale serviciilor de
informatie ale autoritatii publice;

b) datele cu privire la conducerea autoritatii publice si la functionari (numele, prenumele, functia detinuta)
din autoritatea publica care furnizeaza informatia despre activitatea acesteia in forma verbala;

c) datele privind persoanele juridice carora, in modul stabilit, le este transmisad o parte din functiile auto-
ritatii publice (denumirea organizatiei, adresa postala si juridicd, numarul de telefon si fax, adresa postei
electronice);
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d) lista actelor legislative si normative in vigoare, care stau la baza activitatii autoritatii publice, actele
normative aprobate de autoritatea publica, inclusiv: datele privind publicarea oficiald, introducerea modifi-
carilor si completarilor in actele normative; datele privind actele legislative si normative abrogate sau lipsite
de valabilitate ale autoritatii publice;

e) privind transparenta in procesul decizional, care include:

— regulile interne de organizare a procedurilor de consultare publicd in procesul de elaborare si adoptare

a deciziilor;

— numele si informatia de contact ale coordonatorului procesului de consultare publicd in cadrul auto-

ritdtii publice;

— anunturile privind initierea elaborarii deciziei;

— anunturile privind organizarea consultarii publice;

— proiectele de decizii elaborate si materialele aferente acestora;

— rezultatele consultarii publice (procese-verbale ale intrunirilor publice consultative, sinteza recoman-

darilor);

— deciziile adoptate;

— raportul anual al autoritatii publice cu privire la transparenta in procesul decizional;

f) rapoartele analitice si articolele informationale privind activitatea autoritatii publice;

g) modelele de cereri si de alte documente, stabilite de legislatie si de actele normative ale autoritatilor
publice, acceptate de acestea spre examinare, precum si instructiunile privind completarea lor;

h) orele de primire in audienta a cetatenilor, datele necesare privind modul de depunere a petitiilor;

i) datele privind incadrarea cetatenilor in serviciul public: lista functiilor vacante existente in serviciul
public, cerintele de calificare fatd de candidatii pentru functiile vacante din serviciul public;

j) datele privind evenimentele oficiale organizate de autoritétile publice (sedinte, intalniri, conferinte de
presa, colegii etc.), precum si despre deciziile adoptate la asemenea intruniri oficiale;

k) datele privind vizitele oficiale si deplasarile de serviciu ale conducatorilor si delegatiilor oficiale ale
autoritatilor publice, textele declaratiilor oficiale si discursurile conducerii autoritatilor administratiei publice;

1) datele privind programele si proiectele, inclusiv de asistenta tehnica, ai caror beneficiari sau executanti
sunt autoritatile administratiei publice (denumirea, scopurile si sarcinile de baza, beneficiarii i executorii
principali de program, termenele si rezultatele de realizare scontate, volumul si sursele de finantare);

m) datele privind planificarea si executarea bugetelor de catre autoritatile administratiei publice;

n) datele privind rezultatele controalelor efectuate de/in cadrul autoritatilor administratiei publice;

0) statistica oficiala si indicatorii de baza din domeniul de activitate al autoritatii administratiei publice;

p) descrierea sistemelor informationale de uz public, a bancilor de date, registrelor existente ale autorita-
tilor publice, precum si listele resurselor si serviciilor informationale acordate persoanelor fizice si juridice;

q) datele privind pericolul pentru viata, sandtatea si patrimoniul persoanelor; datele privind starea
mediului ambiant, cauzarea prejudiciului mediului ambiant si influenta factorilor ecologici periculosi;

r) lista organismelor internationale in activitatea carora participa autoritatea publica, precum si datele
privind tratatele si acordurile internationale la realizarea carora participa autoritatea publica;

s) altd informatie utila.

O manifestare a principiului publicititii se regaseste si in alin.(3) art.36 din Legea privind finantele
publice locale, nr.397-XV din 16.10.2003, care declara: ,,Rezultatele reviziilor executiei bugetelor unitatilor
administrativ-teritoriale sunt examinate de catre autoritatile reprezentative si deliberative respective, cu adop-
tarea deciziilor corespunzatoare si publicarea lor in mod obligatoriu”.

Din prevederea legald expusa in art.22 al legii sus-mentionate putem deduce referirea principiului pub-
licitatii nu doar la bugetele locale adoptate si la procesul de rectificare a bugetului, actiunea acestui principiu
se extinde si asupra proceselor de elaborare a bugetului local, de executie bugetara etc. In acest caz, chiar daca
venim sa-1 completam cu prevederile din alin.(3) art.36 al aceleiasi legi, oricum legiuitorul a expus acest prin-
cipiu intr-o varianti nereusiti, dupa noi, incompleta, redusa. in unul din proiectele noii Legi privind finan-
tele publice locale, principiul dat este reprezentat si mai laconic, cu urmatoarea formuld, din art.35: ,,Bugetele
locale aprobate sunt date publicitatii in mod obligatoriu in presa locald si se afiseazd la sediul autoritatii
publice locale respective”. Intr-o altd versiune a proiectului, in art.26 intitulat Publicarea bugetelor locale,
este scris ca bugetele locale, aprobate de catre autoritatile reprezentative si deliberative respective, sunt date
publicitatii In mod obligatoriu in presa locala si/sau se afiseaza la sediul autoritatii executive.
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Mai recent, in toamna anului 2011 Guvernul Republicii Moldova a prezentat Parlamentului un proiect de
lege denumit Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale. In art. 11 al acestui proiect de lege
este stipulat: ,,Principiul transparentei

(1) Bugetele se elaboreaza, se aproba si se administreaza in mod transparent avand la baza:

a) procesul bugetar, bazat pe un calendar bugetar si proceduri transparente;
b) roluri si responsabilitati bine definite in procesul bugetar;
¢) informatie bugetara cuprinzitoare, elaborata si prezentatd publicului Intr-o maniera clara si accesibila.

(2) Proiectele de acte normative in domeniul bugetar-fiscal se supun consultarii publice in conformitate
cu legislatia privind transparenta in procesul decizional, iar rapoartele cu privire la executarea bugetelor se
fac publice.”

In opinia noastra, legiuitorul ar trebui si formuleze acest principiu intr-un mod mai general si, totodata,
complex, astfel incat sd acopere in intregime procesul de elaborare, aprobare §i executare a bugetului local.

In acest sens poate fi preluata formula legiuitorului roman, care a instituit un singur principiu — principiul
transparentei si publicitatii, unde publicitatea este parte integrantd a transparentei.

In concluzie, suntem de acord cu autorii [6] care considerd ci, odata cu intrarea in vigoare a Legii privind
transparenta in procesul decizional, In Republica Moldova a fost creat un cadru normativ favorabil pentru
implicarea eficienta a publicului n procesul decizional.

Avantajele aplicarii Legii pentru eficientizarea activitatii administratiei publice locale sunt evidente si
constau in urmatoarele: 1) legea completeaza demersul legislativ inceput de Legea privind accesul la infor-
matie; 2) contribuie la sporirea gradului de responsabilitate a administratiei publice fata de cetateni; 3) stimu-
leazd participarea activd a cetatenilor si asociatiilor legal constituite la procesul decizional; 4) creeaza
conditii legale pentru organizarea dezbaterilor publice asupra unor proiecte de acte normative; 5) include in
sfera sa de actiune toate autoritatile publice, dar si celelalte persoane juridice ce utilizeaza resurse financiare
publice, asigurand prin prevederile sale cresterea controlului contribuabililor asupra utilizarii banului public.

In acelasi timp, e necesar a mentiona ci experienta aplicarii legii denota si existenta anumitor dificultati,
cum ar fi: a) insuficienta cunoastere a legii la nivel local; b) rezistenta la schimbare in implementarea legii;
¢) dezinteresul cetatenilor.

in incheiere, mentiondm ca potentialul uman este unul dintre cei mai importanti factori in ceea ce priveste
dezvoltarea si implementarea practicd a deciziilor si politicilor locale. Deoarece locuitorii cunosc foarte bine
realitatile locale, implicarea lor in procesul de elaborare, adoptare si implementare a deciziilor este foarte
importanta pentru stabilirea si punerea in practicd a unor proiecte de dezvoltare locala.

Participarea la procesul decizional local poate fi consideratd un beneficiu pentru locuitori, deoarece ea
permite fiecdrei persoane sd aiba un impact mai mare in procesul decizional care 1i afecteaza direct traiul.
Participarea publica oferd populatiei posibilitatea de a cunoaste riscurile la care este expusa, familiile si
comunitatea, pentru a-si adapta activitatile Tn mod corespunzétor.

Participarea la procesul decizional local ofera locuitorilor dreptul de a influenta activititile concrete din
localitatea lor. In acelasi timp, devenind parte implicatd in procesul decizional, locuitorii vor accepta mai
usor efectele schimbarilor ce urmeaza si se producd, scazand sansele ca deciziile sa fie ulterior contestate sau
neacceptate.
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