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L'auteur traite les professions libérales et les relations qui découlent de I'exercice des professions libérales. Il sagit
de déterminer le statut juridique des professions libérales, le statut juridique des travailleurs indépendants et la nature
juridique des relations corporatives des travailleurs indépendants. L'exercice des professions libérales donne lieu 4 des
relations complexes juridiques, telles que les relations entre les travailleurs indépendants et de leurs clients qui ne font
pas partie de la sphere du droit de travail, mais qui ont le sens des relations juridiques civiles, organismes professionnels
auxquels ils appartiennent, les relations qui ne sont pas dans le domaine des rapports juridiques typiques de travail. Les
relations de travail professionnelles-corporatives sont des relations atypiques.

Scurte preliminarii. O categorie aparte de raporturi de munca atipice, cu trasaturi specifice proprii care le
individualizeaza in cadrul decorului multicolor al raporturilor atipice, o formeaza raporturile juridice de munca
ale liber-profesionistilor — raporturile juridice profesional-corporative. Raporturile respective sunt grefate pe
exercitarea unor profesii autonome si libere, cunoscute in teoria dreptului ca si profesiuni liberale. Atat
doctrina privind profesiunile liberale, cat si legislatia care reglementeaza raporturile corporative ale liber-
profesionistilor nu este una unitara, existand o multitudine variatd de abordari si tratari, inclusiv la nivel de lege,
atat a profesiunilor liberale, cat si a raporturilor respective. Cu toate acestea, in Republica Moldova lipsesc
careva studii fundamentale privind natura juridica a profesiunilor liberale si cea privind statutul juridic al
liber-profesionistilor. In acest sens este importantd, in opinia noastra, clarificarea urmatoarelor trei aspecte:
determinarea regimului juridic al profesiunilor liberale, determinarea statutului juridic al liber-profesionistilor,
precum si determinarea naturii juridice a raporturilor corporative ale liber-profesionistilor.

Regimul juridic al profesiunilor liberale. Legiuitorul din Republica Moldova nici nu defineste, nici nu
reglementeaza regimul juridic general al profesiunilor liberale. Definitii normative ale profesiunii liberale pot
fi identificate doar la nivel international, adicd definitii oferite in cadrul reglementarilor extranationale ale
domeniului vast si extrem de pestrit al profesiunilor liberale. In ceea ce tine de legislatia nationala, exista
numai definitia serviciilor profesionale, dar nu si cea a profesiunilor liberale, care, totusi, nu sunt identice.
Astfel, potrivit prevederilor art.5 din Codul fiscal al Republicii Moldova, nr.1163 din 24.04.1997, prin servicii
profesionale se intelege activitdtile independente de ordin stiintific, literar, artistic, educativ sau pedagogic,
precum si activititile independente ale medicilor, juristilor, inginerilor, arhitectilor, dentistilor, auditorilor si
contabililor, desfasurate in conformitate cu legislatia in vigoare [1]. In sensul normei legale respective, existi
doud subcategorii de servicii profesionale: servicii profesionale care includ activitatile independente ale
persoanelor in domeniile stiintific, literar, artistic, educational si pedagogic; servicii profesionale care includ
activitdtile independente efectuate de catre medici, juristi, ingineri, arhitecti, dentisti, auditori si contabili.
Interpretand prevederile legale, am putea afirma ca, din punctul de vedere al legislatiei fiscale, sunt consi-
derate profesii independente sapte profesii: cele de medic, jurist, inginer, arhitect, dentist, auditor i contabil.
In opinia cercetatorului Mihai Tasca, pot exercita o profesiune liberala medicii, profesorii (invatitorii), avocatii,
notarii publici, inginerii, arhitectii, sculptorii, contabilii, asistentii medicali, artistii etc. [2]. Desi pozitia le-
giuitorului in materia citatd aici este pasibila de critica serioasd, ne vom opri doar asupra faptului cad abor-
darea diferitd a unei profesii din punct de vedere fiscal, civil, penal, al muncii etc. este una defectuoasa si
generatoare de conflicte, inclusiv de litigii care necesita interventia organelor jurisdictionale in materie. Astfel,
in Republica Moldova nu exista un cadru normativ autonom care sa defineascad in mod clar profesiunile libe-
rale; putem afirma ca existd numai un cadru legal la nivel de lege al unor profesii aparte, pe care le putem
defini drept profesii reglementate, dar nu profesiuni liberale. Pentru fiecare profesie reglementata exista cate
o lege speciala de organizare si exercitare a profesiei respective, uneori reglementarea in cauza fiind incadrata
in contextul exercitarii unei anumite activitati.
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In general se considera ci persoanele care practici o profesiune liberald — la fel ca si activitatea acestora —
sunt exterioare actelor de comert, chiar dacd sunt organizate intr-o anumitd forméd organizatorico-juridica
ceruta de lege si care poate avea, uneori, nuante de reglementari comerciale. Totusi, legatura acestor profesii
cu activitatea comerciald produce o ,,contaminare” a lor cu specificul comertului, producéndu-se, astfel, un
actio concrescere a actelor necomerciale, specifice profesiunilor liberale, cu actele pur comerciale, deoarece
si profesiunile liberale sunt guvernate de aceleasi legi ale economiei de piatd care sunt, de reguld, mai puternice
si mai influente decat legile pozitive, ,,produse” de cétre autoritatile statului. Se poate vorbi, in contextul
aborddrii unor raporturi juridice de munca atipice — in special a celor profesional-corporative ale liber-
profesionistilor si a celor de serviciu ale functionarilor publici — despre existenta unei tendinte de desocializare
a raporturilor juridice de munca manifestatd, pe de o parte, de comercializarea acestora, iar, pe de alta parte —
de publicizarea raporturilor in cauza. Astfel, dreptul muncii este afectat direct prin intermediul ingerintei
elementelor de drept public, cum ar fi cazul raporturilor juridice atipice de serviciu, si al elementelor de drept
comercial, cum ar fi cazul profesiunilor liberale. Epistemologia dreptului comercial cuprinde motivele pentru
care atat faptul de comert, cét si comerciantul (cele doua criterii de comercialitate a unui raport juridic), tind
a fi Inlocuite de conceptul de afacere, adica de activitate organizata de o persoana, pe risc economic propriu,
in intentia de a obtine profit. Notiunea de afacere include, in sensul expus aici, orice activitate ce presupune
asumarea unui risc in vederea obtinerii de profit si nu doar activitatea comerciala clasica. Dreptul intervine,
mai Intdi, pentru a stabili un minim de ordine, onestitate i securitate in relatiile dintre liber-profesionisti si
clientii acestora.

La nivel comunitar, profesiunile liberale sunt reglementate de catre Uniunea Europeana prin Directiva
2005/36/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 07.09.2005 ,, Privind recunoasterea calificarilor
profesionale” [3]. Potrivit normelor comunitare mentionate, «la profession libérale désigne toute profession
exercée sur la base de qualification appropriées, a titre personnel, sous sa propre responsabilité et de fason
professionnellement indépendante, en offrant des services intellectuels et conceptuel dans l'intérét du client
et du publicy.

Profesiunile liberale, fiind abordate prin prisma respectivei definitii a serviciilor profesionale (in sensul
dreptului fiscal), sunt considerate de catre Eduard Boisteanu drept activitati care nu cad sub incidenta legis-
latiei muncii [4], deoarece nu sunt activititi subordonate (dependente) si supuse regimului juridic al salari-
zarii. $i in doctrina roména de drept al muncii majoritatea cercetatorilor considera ca exercitarea unei profe-
siuni liberale nu cade sub incidenta reglementarilor de drept al muncii [5]. Totodata, incepand cu anul 2000,
se remarca o tendinta epistemologica destul de ciudata: desi majoritatea cercetatorilor exclud raporturile pro-
fesional-corporative ale liber-profesionistilor de sub aria de acoperire a dreptului muncii, acestia examineaza
aceste raporturi (uneori chiar en detail [6]) in cadrul studiilor in materie de drept al muncii, inclusiv in cadrul
manualelor universitare destinate studentilor, chiar daca sustin ca raporturile respective fac obiectul altor
ramuri ale sistemului de drept [7].

Potrivit altor opinii, cum ar fi cea exprimatd de citre Madalin Niculeasa, institutia profesiunilor liberale
apartine, de principiu, dreptului muncii [8], dansul afirmand, pe buna dreptate, ca se impune cu prisosinta
necesitatea reasezarii obiectului dreptului muncii, prin inglobarea in cadrul acestuia si a raporturilor juridice
de granita, inclusiv a raporturilor juridice ale liber-profesionistilor [9], cu atdt mai mult ca la nivel comunitar
se discuta nu doar despre raporturile juridice de munca atipice, ci §i despre raporturile juridice de munca
foarte atipice [10]. Categoriile de salariati antrenati in raporturi juridice de munca foarte atipice au tendinta de a
fi foarte variate, de la salariati foarte putin calificati, cu contracte de munca temporara, la liber-profesionisti
inalt calificati, solicitati pe perioade ultra-scurte, raporturi bazate pe atributii specifice. In mod clar, situatia
acestor doud categorii de persoane angrenate in raporturi foarte atipice difera radical in ceea ce priveste natura
raportului juridic, desi si salariatii foarte putin calificati, si liber-profesionistii Tnalt calificati presteaza o munca.

Potrivit definitiilor enciclopedice, sub aspectul dreptului muncii profesia reprezintd «cogoxynunocmo
npuodpemeHHbIX pAOOMHUKOM CHEeYUATbHBIX MPYOOBbIX HABLIKOS, 00beduHsemblx obwum Hazeanuem» [11].
Potrivit unei alte definitii enciclopedice, profesia reprezintd o ,, activitate cu caracter permanent pe care o
desfasoard cineva pe baza unei calificari; complex de cunostinte teoretice §i de deprinderi practice de un
anumit gen §i de un anumit grad care definesc pregdtirea cuiva pentru exercitarea unei ocupatii”, [12] iar
potrivit Noului dictionar explicativ al limbii romdne (NODEX), profesiunea libera este o profesie bazata pe
munca intelectuald si exercitata de persoane neaflate in serviciu platit (scriitori, pictori etc.) [13].
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Doctrina defineste diferit profesiunile liberale. Una dintre cele mai elocvente, concise si, totodatd, frumoase
definitii ale notiunii de profesiuni liberale este cea a juristului francez Jean Savatier, care a definit profesiunea
liberala drept ,, une activite intellectuelle, independante et desinteressee” [14], autorul evidentiind astfel trei
criterii importnate care caracterizeazd o profesiune liberald: intelectualismul, independenta si dezinteresul.
Constantin Tufan defineste profesiunea liberald drept profesie obtinutd de o persoana fizica prin pregatirea
profesionala in cadrul sistemului de invatdmant exprimata prin specialitatea insusitd si care ar urma sa fie
exercitatd, in mod liber §i independent, prin orice forma de organizare fiecare (in mod individual sau prin
birouri particulare), iar Madalin Niculeasa defineste profesiunile liberale drept profesii reglementate care se
exercitd in mod independent de catre persoane fizice (in mod individual sau in colectiv — in corpuri) si care
au obtinut 1n prealabil o pregatire profesionald adecvata [15]. Potrivit Enciclopediei Libere Wikipedia, profe-
siunea liberald desemneaza o ocupatie intelectuala, exercitatd de o persoand pe cont propriu — un liber-profe-
sionist — care face parte, in mod obligatoriu, dintr-un ordin profesional [16].

In literatura de specialitate se foloseste atat sintagma profesie liberald, cét si cea de profesie liberd. Uti-
lizarea sintagmei de profesie libera este criticabild, deoarece, a contrario, sugereaza si posibilitatea existentei
unor profesii care nu sunt libere, ceea ce ar reprezenta muncd fortatd sau munca obligatorie, cu violarea art.4
din Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale din 04.11.1950 [17] si a
dreptului constitutional la munca, care interzic munca fortata. Potrivit art.1.5 din Statutul Uniunii Mondiale a
Profesiunilor Liberale, ,,les Professions Liberales constituent, au niveau international et national, un secteur
economique et social specifique” [18], evidentiindu-se astfel si specificul social al profesiunilor liberale.

Profesiunile liberale sunt guvernate de un sir de principii, cele mai importante fiind, in opinia noastra, ur-
matoarele:

a) Sunt profesii independente. Independenta, ca trasatura caracteristica a profesiunilor liberale, se mani-
festd prin intermediul principiilor autonomiei, activitatii personale, principiului obtinerii unui venit non-
salarial (de reguld, onorariu), precum si tinerii unei contabilititi proprii. In acest sens, datorita regimului juri-
dic special, profesiunile liberale sunt opozabile atit profesiunilor salarizate, cat si profesiunilor exercitate
prin intermediul functiilor publice;

b) Sunt profesii aflate sub un regim de drept privat special. Regimul juridic de drept privat al profesiu-
nilor liberale se manifestd prin intermediul faptului ca ele au o natura juridica mixta, atat de drept civil, cat si
de drept al muncii, dar nu sunt prin esentd de natura juridicd pur comerciald, desi, asa cum am mentionat, se
observa o tendintd de contaminare a acestora cu elemente de drept comercial. Astfel, sub aspectul naturii
juridice, profesiunile liberale sunt opozabile profesiunilor clasice prin care statul 1si exercitd puterea publica
si, in primul rand, celei de functionar public, dar si profesiunilor pur comerciale, cum ar fi cele din domeniul
afacerilor;

¢) Sunt profesii eminamente de naturd intelectuald. In cadrul exercitarii profesiunilor liberale, liber-pro-
fesionistii sunt in permanentd activitate intelectuald, adesea chiar de natura cercetologica (savantd), elaborare,
propunere si oferire pentru cei interesati (clienti) a unor servicii conceptualizate, de o maniera intelectuala
proprie. In acest sens, activitatea titularilor unei profesiuni liberale este opozabila titularilor profesiunilor
non-intelectuale: industriale, agricole, artizanale etc.;

d) Sunt profesii guvernate de principiul maximalismului. Exercitarea unei profesiuni liberale presupune
care a principiilor clasice ale liberei concurente, in special in ceea ce tine de posibilitatea aplicarii mecanis-
melor de crestere a pretului serviciilor oferite clientilor prin intermediul publicititii. In acest sens, profesiu-
nile liberale sunt opozabile ocupatiilor din sfera comerciala tipicd, guvernata de legitatile liberei concurente,
care au drept scop final o cat mai buna vandabilitate a serviciilor si produselor propuse pe piata;

e) Sunt profesii care urmdresc finalmente interesul social general. Legislatia regulatorie Tn materia pro-
fesiunilor liberale solicitd uneori titularilor profesiunilor respective prestarea unei activititii dezinteresate,
inclusiv gratuite (in anumite cazuri), respectarea unor reguli non-juridice, de ordin etic si deontologic, o cali-
tate Tnaltd a serviciilor prestate, primatul intereselor clientului in raport cu alte interese legale, precum si
respectarea strictd a confidentialitatii. Sub acest aspect, profesiunile liberale sunt opozabile profesiunilor gen
business, precum si profesiunilor gen public office.

Profesiunile liberale au si un sir de trasaturi specifice care, in opinia lui Madalin Niculeasa, sunt urmatoarele:
a) sunt eminamente activitati profesionale reglementate, adicad activitdti profesionale, a caror prestare este
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restrictionata de efectuarea dovezii privind pregatirea profesionald necesard exercitarii profesiei respective;
b) utilizeaza cunostintele si aptitudinile dobandite in urma educatiei sau la locul de munca, prin pregatire si
experientd in domeniu; c) folosesc o pregétire reglementatd, adicd o educatie si pregétire efectuata in scopul
practicarii unei profesii, ale carei cursuri de ordin teoretic sunt completate de pregatirea si practica profesio-
nald necesard; d) necesitd o perioada de adaptare, in sensul ca practicarea acestor profesii este Insotita de
continuarea pregatirii si educatiei praxiologice, cunoscute drept stagiere profesionald; e) constituie o specia-
litate (calificare) detinutd de o persoand prin studii; f) sunt profesii exercitate de catre membrii asociatiilor
private/publice legalizate; g) beneficiaza de o recunoastere profesionala (calificativd), adicd diplomele si
certificatele profesionale care atesta calificarea intr-o anumitd profesie sunt recunoscute de catre o autoritate
administrativa a statului, in colaborare cu organizatiile profesionale i sunt urmate de emiterea unor licente
pentru exercitarea profesiei respective; h) sunt supuse testului de aptitudini, adica testului pentru evaluarea
competentei profesionale a solicitantului, derulat sub auspiciile autorititilor competente in materie [19].

Depunerea juramdntului de cdtre liberii profesionigti. Unele raporturi juridice profesional-corporative
pot fi generate numai in rezultatul depunerii juramantului de catre persoana care solicita asocierea la grupul
profesional-corporativ respectiv. Dintre toate categoriile de liber-profesionisti sunt obligati s depuna jura-
mantul n cauza numai avocatii, notarii i executorii judecatoresti. Raporturile generate in cadrul exercitarii
activitatii de catre toate aceste trei categorii profesionale au un sir de elemente comune, care atestd calitatea
acestor raporturi aparute in legdturd cu exercitarea unei profesiuni liberale. Insa, regimul juridic al actului de
depunere a juramantului, ca conditie de accedere la un grup asociativ profesional-corporativ, nu este identic
in toate cele trei cazuri de titulari ai unor profesiuni liberale. Astfel, in cazul avocatilor si al notarilor, actul
social de depunere a juramantului este un act public, care se efectuecaza in urma admiterii in profesie in
temeiul licentei de activitate eliberate de catre autoritatea publicd autorizata in persoana Ministerului Justitiei
si semnrii textului jurimantului respectiv de citre titular, adica succedeazi admiterea de iure in profesie. In
cazul executorilor judecatoresti, insd, depunerea juramantului, fiind de asemenea un act social public, prece-
deaza investirea de facto a executorului judecatoresc cu imputerniciri de exercitare a activitatii de executare.

Potrivit prevederilor art.26 din Legea cu privire la avocatura, nr.1260 din 19.07.2002, avocatul depune
urmatorul jurdmant: ,,Eu, avocatul (numele, prenumele), jur sa-mi aduc aportul la apararea drepturilor,
libertatilor i intereselor legitime ale omului, sa-mi indeplinesc constiincios §i onest indatoririle de avocat,
sa pastrez secretul profesional §i, prin comportamentul meu, sa nu compromit onoarea profesionald a
avocatului” [20]. Notarul depune, potrivit prevederilor art.14 din Legea cu privire la notariat, nr.1453 din
08.11.2002, urmatorul juramant: ,, Eu, notarul (numele de familie si prenumele), jur sa respect Constitutia §i
legile Republicii Moldova, sa-mi indeplinesc cu onoare i credibilitate publicd, constiincios si impartial
obligatiile ce imi revin si sd pdstrez secretul profesional” [21]. In ceea ce tine de executorul judecatoresc,
acesta, potrivit prevederilor art.13 din Legea privind executorii judecatoresti, nr.113 din 17.06.2010, depune
urmatorul jurdmant: ,,Jur sa indeplinesc functia de executor judecdatoresc in conformitate cu legea, sa respect
Constitutia Republicii Moldova, sa pastrez secretul profesional, iar in activitatea mea sa ma bazez pe prin-
cipii de profesionalism §i impartialitate” [22].

Statutul juridic al liber-profesionistilor. Titulari ai profesiunilor liberale sunt liber-profesionistii, adica
persoanele fizice care exercitda o profesie liberald, direct sau indirect reglementata de lege, care desfasoara o
activitate specializata creatoare de valoare intelectuala si care sunt, de reguld, constituiti in corpuri profesio-
nale distincte. Ca si in cazul oricarui alt subiect, statutul juridic al liber-profesionistilor este format din tota-
litatea atributelor si calitatilor prin care liber-profesionistul este individualizat in cadrul societatii, din punctul
de vedere al normelor juridice. Ansamblul normelor juridice care reglementeaza statutul juridic al liber-pro-
fesionistului are drept scop exprimarea atributelor specifice ale acestuia in calitate de titular al unei profesiuni
din categoria profesiunilor liberale. Determinarea corecta a statutului juridic al liber-profesionistului implica
reliefarea tuturor atributelor juridice specifice acestuia, cele mai importante fiind capacitatea juridica de munca,
drepturile si obligatiile, garantarea exercitarii drepturilor si executarii obligatiilor, precum si raspunderea liber-
profesionistului.

Capacitatea juridicd de munca a liber-profesionistului, in calitate de atribut al statutului juridic, consta in
aptitudinea acestuia de a dobandi si exercita drepturi in practicarea profesiunii liberale al cérei titular este,
precum si de a-si asuma si executa obligatii in cadrul exercitdrii profesiei respective, prin incheierea diferi-
telor acte juridice. In acest sens, capacitatea juridica de munci a liber-profesionistului nu este o capacitate
universala, ci una speciald, fiind Tngradita de cadrul legal care reglementeaza profesiunea liberala titulara.
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Legislatia in vigoare limiteaza posibilitatea liber-profesionistului de a participa la raporturi juridice in con-
textul exercitarii profesiunii liberale prin stabilirea modalitatii de dobéandire a statutului de liber-profesionist
ce nu detin statutul respectiv. Normele legale care reglementeaza regimul juridic al profesiunilor liberale
stabilesc, de reguld, conditiile de baza si modul de practicare a profesiunii liberale respective, determina
formele de organizare a activitatii profesionale, stabilesc limitativ genurile de activitéti care pot fi practicate
de catre liber-profesionist, stabilesc garantii pentru practicarea profesiunii respective, precum si determina
modul de admitere in profesie.

In unele cazuri, cum ar fi, de exemplu, practicarea profesiunii liberale de avocat, legea stabileste si prin-
cipiile pe care trebuie sa se bazeze liber-profesionistul In practicarea profesiei respective, unul dintre acestea
constand 1n apartenenta la corpurile profesionale care reunesc toti titularii profesiunii liberale in cauza. Astfel,
potrivit prevederilor art.10 si art.11 din Legea cu privire la avocaturd, poate obtine statut juridic de avocat
liber-profesionist persoana care are cetitenia Republicii Moldova, are capacitate deplina de exercitiu, are
diploma de licentiat in drept sau echivalentul acesteia, se bucura de o reputatie ireprosabild si a fost admisa
in profesia de avocat dupa sustinerea examenului de calificare. Pe de alta parte, exercitarea activititii avoca-
tului liber-profesionist este incompatibila cu un sir de activitati, cum ar fi detinerea oricarei functii retribuite
(cu exceptia functiilor legate de activitatea stiintifica si didactica, precum si de activitatea in calitate de arbitru
al judecatii arbitrale (arbitrajului)), cu activitatea de intreprinzator, cu activitatea de notar, precum si cu oricare
alte activitati ce lezeaza demnitatea si independenta profesiei de avocat sau bunele moravuri.

Capacitatea juridicd de munca a liber-profesionistului are si diferente intraspecie, fiind diferita de la o
profesiune liberala la alta, nefiind identice, de exemplu, conditiile de admitere si de exercitare a profesiei de
avocat cu profesia de medic. Totodata, un sir de conditii fundamentale necesare obtinerii statutului juridic de
liber-profesionist sunt identice pentru capacitatea juridica de munca a mai multor categorii de liber-profesionisti,
cum ar fi reputatia ireprosabila a aspirantului la statutul juridic de liber-profesionist. in orice caz, capacitatea
juridica a liber-profesionistului este, cu sigurantd, o capacitate juridica de munca, in sensul cd persoana titulara a
unei profesiuni liberale urmareste prin aspirarea la obtinerea statutului juridic de liber-profesionist posibilitatea de
a presta o anumitd munca specificd, in conditiile legii. Totodata, este clar ca nu putem afirma faptul cd munca
respectiva va fi prestatd in beneficiul direct al unei alte persoane in calitate de angajator, deoarece 1n cazul
tuturor categoriilor de liber-profesionisti munca prestatd de catre acestia nu are caracteristicile muncii prestate
in cadrul unui raport juridic de munca tipic, fundamentat pe un contract individual de munca.

Ca atribut al statutului juridic, capacitatea juridicd de munca a liber-profesionistului serveste in calitate de
premisa elementara pentru a-i atribui acestuia acele drepturi subiective si obligatii care decurg direct din con-
tinutul legii si nu au tangente cu efectuarea de citre acesta a unor actiuni subiective.

Printre profesiunile liberale se inscrie si cea de medic, a carei utilitate sociala este indiscutabila. Prin prac-
ticarea medicinii 1n calitate de profesiune liberala se intelege practicarea unei profesii dobandite de o persoana
fizicd prin pregatirea profesionald in cadrul unei institutii de invatdimant medical superior, exprimata prin
insugirea specialitatii de medic si care sa fie exercitatd in mod liber si independent prin forma individuala de
organizare. Medicii liber-profesionisti pot sd se constituie in corpuri profesionale distincte, sa aiba un statut
propriu, in virtutea caruia sa fie raspunzatori de acel act profesional pe care 1l indeplinesc — acordarea asistentei
medicale (prestarea serviciilor medicale). Intreaga lor activitate trebuie sa fie pusi in serviciul ocrotirii sdna-
tatii publice, prin acordarea serviciilor de sanatate clientilor in schimbul unui onorariu.

Principala trasatura a drepturilor si obligatiilor unui liber-profesionist, inclusiv a unui medic cu statut de
liber-profesionist, consta in faptul ca acesta nu-si indeplineste anumite obligatiuni in calitate de salariat, nu
incheie cu nici un angajator public sau privat un contract individual de munca, lipsind, in acest caz, un raport
de subordonare clasic, necesar atunci cand existd un angajator si un salariat. Insa, aceasta nu exclude un alt
gen de subordonare, specific raporturilor juridice corporative ale liber-profesionistilor. Spre deosebire de
aceiasi avocati, considerati a avea statutum rex intre liber-profesionisti, mentionam, totusi, cd medicii, in
calitate de liber-profesionisti, pot avea in acelasi timp atat statut juridic de persoane care exercitd o profe-
siune liberala, cat si statut juridic de salariati in cadrul unui raport juridic de munca tipic. Medicii pot fi
salariati 1n reteaua institutiilor medico-sanitare publice sau private, ceea ce in prezent formeaza regula, dar in
acelasi timp pot sa-si exercite profesiunea in cadrul unui cabinet medical particular, individual.
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Spre deosebire de un salariat, un liber-profesionist este mai putin supus actelor de control direct, fiindca
isi exercitd profesiunea in mod independent si pe propria sa raspundere. Din aceastd cauza existd o necesitate
acutd in adoptarea unei legi speciale in materia profesiunilor liberale, care ar reglementa concret, spre deosebire
de prevederile generale ale legislatiei in vigoare, organizarea si supravegherea exercitiului profesiunilor libe-
rale Tn Republica Moldova. Atributiile in acest domeniu ar trebui sa fie descentralizate si date n competenta
unor structuri profesionale speciale — corpurilor profesionale ale liber-profesionistilor pe domenii profesio-
nale aparte. Aceste structuri ar trebui sa fie organizatii profesionale, cu personalitate juridica, apolitice si fara
scop patrimonial, care ar reprezenta interesele generale ale liber-profesionistilor pe domenii profesionale
aparte. Apartenenta tuturor liber-profesionistilor din Republica Moldova la aceste corpuri profesionale ar
trebui sd fie de drept, adicd din ele ar trebui sa facad parte toti practicantii profesiunilor liberale, autorizati in
mod legal sa practice o profesie liberala. In mod special este necesar a se insista asupra faptului ca nici un
liber-profesionist sd nu fie autorizat cu dreptul de libera practicd daca nu doreste sd fie membru al corpului
profesional respectiv, cu statut special, cu totul si cu totul diferit de acel al organizatiilor de tip asociativ,
reglementate de Legea cu privire la asociatiile obstesti, nr.837 din 17.05.1996 [23].

Raporturile juridice de munca profesional-corporative. In legiturd cu statutul juridic al liber-profe-
sionistului, consideram ca exercitarea unei profesiuni liberale da nastere unor raporturi juridice complexe, de dife-
rit gen, cum ar fi: raporturile dintre liber-profesionistilor si clientii lor, care nu intra in sfera dreptului muncii,
ci au un caracter de raporturi juridice civile, pentru cd izvorasc din diferite contracte de prestari servicii;
raporturile juridice ale corpului profesional respectiv al liber-profesionistilor si organele statului, precum si
cu diferite organisme profesionale internationale In materie, raporturi care, de asemenea, nu fac obiectul
dreptului muncii. Locul central, abordat in contextul studiului de fata, il ocupa, insa, raporturile dintre liber-
profesionisti si corpul profesional din care acestia fac parte, raporturi care nu se incadreaza in domeniul
raporturilor juridice de munca tipice, nefiind reglementate de cdtre Codul muncii in calitate de lege-cadru in
materia raporturilor de munca tipice, dar care sunt raporturi juridice de munca profesional-corporative, adica
atipice. Concluzia respectiva este fundamentatd pe mai multe elemente, unele dintre acestea regasindu-si
tratarea inclusiv la nivel de lege. Elementul cel mai vizibil, cu nuante nucleice specifice oricarui raport juri-
dic corporativ al liber-profesionistilor, il constituie exercitarea de catre corpul profesional a unor atributii de
putere patronald limitatd fata de liber-profesionistilor care fac parte din corpul profesional respectiv, atributii
manifestate prin posibilitatea tragerii la rdspundere disciplinard a membrilor corporativi. Astfel, potrivit
prevederilor art.56 alin.(1) din Legea cu privire la avocatura, avocatii sunt pasibili de a fi trasi la raspundere
disciplinard pentru actiunile prin care se incalca prevederile legii in cauza, normele Codului deontologic al
avocatului si prevederile altor acte normative ce reglementeaza activitatea avocatilor. Raspunderea discipli-
nard este una dintre formele raspunderii juridice si este o raspundere tipica si aplicabild in materia raportu-
rilor juridice de munca [24], fapt mentionat de catre toti doctrinarii in materia raporturilor de munca [25].
Potrivit normelor legale care reglementeaza raporturile juridice corporative ale avocatilor, informatia cu pri-
vire la abaterile disciplinare comise de avocat 1n timpul exercitarii atributiilor profesionale se examineaza de
catre Comisia pentru etica si disciplind, care este o comisie din cadrul Uniunii Avocatilor, in calitatea
acesteia de organ de autoadministrare al avocatilor, din care fac parte toti membrii barourilor din tara. in
cazul existentei unor temeiuri suficiente, comisia dispune efectuarea unui control, care se efectueaza de catre
membrii Comisiei sau se pune in sarcina baroului. Comisia pentru etica si disciplina trebuie sa solicite avoca-
tului caruia i-a fost intentatd procedura disciplinard, in mod obligatoriu, inclusiv explicatii in forma scrisad.
Comisia pentru etica si disciplind poate adopta decizia de aplicare a unei sanctiuni disciplinare. Legea in
cauzd enumera exhaustiv toate sanctiunile disciplinare care pot fi aplicate avocatului liber-profesionist:
a) avertizarea; b) mustrarea; c) amenda; d) suspendarea activitatii de avocat; e) retragerea licentei. Raspunderea
disciplinard a liber-profesionistului este un atribut fundamental al unui raport juridic de munca corporativ,
deoarece profesiunile liberale sunt, asa cum s-a mentionat deja In doctrina de specialitate, profesii disponi-
bile, responsabile, independente, libere, de proximitate si de contact uman direct. Ca atribut al raportului
respectiv, raspunderea este una specifica, individuala, directd si permanentd a liber-profesionistului, fiind
evidentiatd 1n cadrul raporturilor dintre liber-profesionisti si corpul profesional si influentatd direct de com-
petenta, calitatea prestatiilor si moralitatea membrilor corpului profesional al liber-profesionistilor.

Raporturile juridice de munca profesional-corporative sunt raporturi atipice care apar intre o persoana
fizica cu statut de liber-profesionist si corpul profesional asociativ, care reuneste toti liber-profesionistii
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practicanti intr-un anumit domeniu, 1n legaturd cu prestarea muncii de cétre liberul-profesionist, sub autori-
tatea, controlul si tutela corpului profesional respectiv. Drepturile si obligatiile de munca ale liber-profesio-
nistilor sunt, in acest context, drepturi si obligatii de natura corporativa necomerciala, fundamentate pe cali-
tatea de membru a liber-profesionistului in cadrul corpului profesional din care acesta face parte. Desi nu
presteaza o munca in folosul direct al corpului profesional (spre deosebire de raporturile juridice de munca
tipice), activitatea de munca prestatd de catre liberul-profesionist este supusa controlului si autoritatii corpu-
lui profesional respectiv, care este in drept sa aplice masurile legale operabile, de regula, in materia raportu-
rilor juridice de muncai tipice, in situatia cand liber-profesionistul incalca obligatiile sale, al caror titular este
in virtutea statutului sau juridic.

Raporturile juridice de munca profesional-corporative nu sunt raporturi juridice societare (corporative
comerciale), care apar in temeiul participarii subiectilor in cadrul unor entitati organizatorico-juridice de drept
comercial cu statut de persoana juridica [26]. Raporturile juridice societare au In componenta lor drepturi si
obligatii juridice de naturd comerciald, a caror finalitate constd in obtinerea unui profit de catre membrii
societatii comerciale respective. Realizarea drepturilor societare urmareste, direct sau indirect, satisfacerea
intereselor patrimoniale ale titularilor — ale membrilor societatii comerciale in cauza. Din aceste considerente,
raporturile juridice societare sunt, intotdeauna, raporturi de naturd comerciala, spre deosebire de raporturile
juridice de munca corporative ale liber-profesionistilor, elementul patrimonial al carora nu este primar; in
cadrul relatiei liber-profesionist — corp profesional trebuie sa primeze in primul rdnd componenta sociald si
numai mai apoi componenta economica [27]. Raporturile juridice de munca corporative ale liber-profesionistilor
urmadresc, ca finalitate, stabilitatea si mentinerea statutului de liber-profesionist, prin intermediul autoritatii
exercitate de catre corpul profesional respectiv al liber-profesionistilor asupra exercitarii activitatii (care nu
este altceva decét o prestare a unei munci) de citre liber-profesionistii care fac parte din cadrul corpului
profesional. Autoritatea in cauza urmareste modul in care corpul profesional este abilitat si admitd o
persoana in randul membrilor corpului profesional, sa tind evidenta membrilor, sa gestioneze pregétirea si
perfectionarea profesionald a liber-profesionistilor, inclusiv formarea initiala pentru solicitantii de obtinere a
statutului juridic de liber-profesionist, sa asigure modalitatea de sustinere a probelor pentru admitere, sa ela-
boreze bunele practici profesionale pentru liber-profesionisti. Totodata, autoritatea respectiva este chemata sa
controleze respectarea acestora, precum si sa sanctioneze disciplinar liber-profesionistii care nu respecta pre-
vederile legale si corporative in domeniu, inclusiv sa le retraga statutul de liber-profesionist si sa-i excluda
din randul corpului profesional respectiv, ceea ce duce si la stingerea raporturilor juridice de munca corpora-
tive ale liberi-profesionistilor.
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Potrivit lui Gheorghe Avornic, ,,raspunderea disciplinara este reglementatd de normele dreptului muncii (in special, de
normele Codului muncii, precum si de statutele disciplinare sau alte acte normative pentru unele categorii de
angajati), care se aplica tuturor categoriilor de angajati (muncitori, slujbasi, functionari publici etc.), indiferent de
statutul juridic si forma de proprietate a intreprinderilor, institutiilor §i organizatiilor (unitati), pentru incélcarea
disciplinei muncii (comiterii unei abateri disciplinare), pentru care administratia intreprinderii, institutiei sau orga-
nizatiei aplica una din sanctiunile disciplinare prevazute de legislatia muncii pentru acea categorie de angajati care a
comis abaterea disciplinara.” (Avornic Gh. Tratat de teoria generald a statului si dreptului. Vol. II. - Chisginau: F.E.-P.
,,Tipografia Centrala”, 2010, p.302-303.

in literatura juridica de drept al muncii raspunderea disciplinara este definita in mod diferit, insa autorii mentioneaza
ca aceastd forma de raspundere juridica este una specificd dreptului muncii. 4 se vedea in acest sens: Ticlea Al. Op.
cit., p.748; Beligradeanu S., Stefanescu 1. Tr. Dictionar de drept al muncii. - Bucuresti: Lumina LEX, 1997, p.135-139;
Romandas N., Boisteanu E. Dreptul muncii. - Chisindu: Reclama, 2007, p.345-347. Mai mult ca atat: Sanda Ghimpu si
Alexandru Ticlea s-au expus foarte transant si categoric sub acest aspect, mentionand urmétoarele: ,,Caracteristica cea
mai importanta, care este conforma atat raspunderii disciplinare, cat si raspunderii materiale, consta in faptul ca
ambele sunt specifice dreptului muncii, aplicandu-se numai in cadrul raportului juridic de munca.” (Ghimpu S.,
Ticlea Al Op. cit., p.391)

Despre raporturile juridice societare a se vedea mai mult in: Jlomakun J[.B., KopnopaTuBHbie MpaBOOTHOIICHHS:
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Trebuie sa recunoastem, totusi, cd in contextul mamonizarii valorilor ne lovim de o inversare a prioritatilor, inclusiv
in randul liber-profesionistilor, in sensul ca acestia 1si fundamenteaza din ce in ce mai mult prezenta In mediul
comercial, micsorand sau chiar eliminand prezenta in mediul social necomercial.

Prezentat la 14.03.2012

93



