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Classification is widely used in literature as one of the most important means of regulation and systematization of
studied objects, providing the opportunity of orientation in their diversity.

The establishment of extradition types (the extradition classification) consists in the distribution of all the methods,
provided by the international and national legal norms, by category, based on a unique key sign (unique basis) in order
to determine the proportion between them (the similarities and differences), as well as the knowledge of legalities that
exists between them.

The nature of many aspects of the institution of extradition predispose to the existence of a variety of qualification
criteria.

Orice clasificare stiintifica reprezintd un sistem de notiuni cosubordonate dintr-un oarecare domeniu de
cunoastere, care este utilizata drept mijloc de stabilire a legaturilor intre aceste notiuni sau grupuri de obiecte
cu scopul determindrii corecte a locului lor In cadrul sistemului [1] sau, mai simplu, prin clasificare are loc
aranjarea obiectelor sau fenomenelor dupa trasaturile lor distinctive in clase sau categorii [2].

Clasificarea este pe larg utilizatd in doctrind ca unul dintre mijloacele principale de reglementare i siste-
matizare a obiectelor cercetate, ce asigura posibilitatea orientarii in diversitatea lor.

Stabilirea tipurilor extradarii (clasificarea extradarii) consta in distribuirea tuturor modalitatilor, prevazute
de normele juridice internationale si nationale, pe categorii, in baza unui semn esential unic (temei unic) in
scopul determinarii coraportului dintre ele (asemanarilor si deosebirilor), precum si in cunoasterea legitatilor
existentei legaturilor dintre ele.

In functie de scopurile clasificarii, pot fi utilizate diferite semne pentru distingerea unor grupuri in randul
fenomenelor clasificate. Considerent din care principiile sistematizarii pot fi variate — incepand de la ordona-
rea obiectelor dupa semnul exterior, formal (de exemplu, prin stabilirea elementelor sistemului, a numerelor
de ordine) si, in cele din urma, prin crearea unui sistem firesc de obiecte, adicd a unui sistem bazat pe lege.

Caracterul multiaspectual al institutiei extradarii predispune spre existenta unei varietati de criterii de
clasificare.

In principiu, in calitate de bazi a clasificarii extradarii poate fi ales orice semn, chiar si tipul infractiunii
in legatura cu care se realizeazad urmarirea penald. Astfel, in fata doctrinarilor poate apérea un sir interminabil
de tipuri ale extradarii, a caror baza reald consta Intr-un sir de manifestari continue ale comportamentului in-
fractional in practica judiciara. Aceasta Insad nu reflecta trasaturile specifice ale extradarii ca fenomen juridic,
ci Insusirile infractiunilor in legatura cu care extradarea este realizata.

In raport cu aceasta, drept unul dintre criteriile principale pentru clasificarea generala a extradarii poate
fi utilizat criteriul aplicarii ei functionale. Intrucat extridarea este intreprinsa in scopul urmiririi penale sau
executarii pedepsei, pot fi deosebite urmatoarele tipuri ale acesteia:

— extradarea invinuitului si

— extradarea condamnatului.

In afard de aceasta, ca si in cazul oricarui alt fenomen complex, actele referitoare la extradare, diverse, pot
fi clasificate dupa principiul dihotomic in mai multe grupuri-perechi.

Luand act de sursa in care se gasesc normele ce reglementeaza extraddarea, putem deosebi: extradare
contractuala si extradare necontractuald.

Cea contractuala are in calitate de temei juridic tratatul international, iar cea necontractuala — declaratiile
de reciprocitate.

In functie de metoda de influenta juridica, extridarea poate fi clasificata in obligatorie (imperativa) si
benevola (dispozitiva).

In functie de realizarea scopurilor extradarii, pot fi deosebite:

— extradarea primara (initiala) si

— extradarea repetata.

Necesitatea existentei ultimei apare atunci cand persoana extradata se intoarce inapoi pe teritoriul statului
solicitat, sustragandu-se de la urmarirea penala sau de la executarea pedepsei in statul solicitant.
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Reiesind din reprezentérile teoretice generale privind mecanismul extradarii, ea poate fi examinata drept o
posibilitate juridica (abstracti), posibilitate concreta (reald) si posibilitate realizata in practica. In conformitate
cu cele expuse, se propune distingerea extradarii conditionate, cand urmarile hotararii primite pot sa apara
inca si ca posibile, si a extradarii reale.

In functie de termenul extradarii, extridarea poate fi pe termen si fird termen. In ce priveste extridarea
pe termen, care presupune intoarcerea persoanei in statul care l-a extradat nu mai tarziu decit in termenul
stabilit 1n tratat, aceasta a primit In practicd denumirea de extradare temporara. Extradarea fara termen, care
nu presupune intoarcerea persoanei in tara care a extradat-o, nu are o denumire speciald, aceasta pentru ca
extridarea obisnuiti anume si este fara termen. Insi, in contradictoriu cu extridarea temporari, ea conditionat
poate fi denumita si definitiva.

Extrdadarea contractuala si extriadarea necontractuald

In functie de forma juridica in care se pot gisi normele ce reglementeaza extradarea, ea se poate clasifica
in contractuala si necontractuald, care se realizeaza in lipsa unui tratat, adica in conditii de reciprocitate.

Extradarea cel mai des isi afld sursele de reglementare in conventii sau tratate, alteori in declaratii de reci-
procitate si in dispozitii de drept intern, iar in lipsa acestora — in uzanta internationala.

Fiind un act de colaborare si asistenta juridica intre state, act care pentru a-si realiza finalitatea are nevoie
de acordul statelor, este firesc ca sursa principald a extradarii sa se gaseascd in conventii, tratate sau declaratii
de reciprocitate.

Reciprocitatea, 1n sens larg, trebuie Inteleasd ca un schimb de persoane intre doua state. Ea poate preexista
actului de extradare in virtutea relatiilor existente intre doud state ori se poate instaura, fiind suficienta, in
acest sens, o declaratie de reciprocitate.

Declaratia de reciprocitate reprezintd o modalitate simplificatd de reglementare a extradarii, in general cu
o sfera de aplicare mai mica in ceea ce priveste faptele si persoanele extradate, uneori fiind ocazionata de
aparitia unui caz concret, ce presupune pretentia stratului solicitant ca, inainte de a se pronunta asupra cererii
de extradare, sa primeasca o declaratie din partea statului solicitant prin care acesta se obligd, la randul sau,
sa solutioneze favorabil o cerere de extradare de acelasi fel a statului solicitat [3].

Intr-o alta opinie, sistemul declaratiilor de reciprocitate reprezinti acea cale utilizata in general de statele
vecine, atunci cand intre ele nu existd conventii sau tratate privind extradarea, iar aceastd forma de cooperare
se impune datorita frecventei de trecere a frontierei comune de citre infractori si datorita faptelor care, prin
continuitatea sau complexitatea lor, privesc ambele teritorii [4].

Evolutia 1n timp a institutiei extradarii, axatd tot mai pregnant pe increderea reciproca intre state, a de-
monstrat ca asemenea declaratii de reciprocitate pot exista si intre state care nu au frontiere comune. Decla-
ratia de reciprocitate poate, de asemenea, sa fie prevazuta ca o clauza separatd intr-un tratat sau conventie de
cooperare judiciara internationala n materie penala [5].

In baza declaratiilor de reciprocitate, statele se obliga intre ele si-si predea, in conditii identice stabilite de
comun acord si In conformitate cu interesele lor, persoanele urmarite sau condamnate pentru savarsirea unor
infractiuni pe teritoriul unui stat si refugiate ulterior pe teritoriul celuilalt stat.

La momentul actual, importanta declaratiilor de reciprocitate in ceea ce priveste efectul lor pozitiv in lupta
impotriva criminalitatii este unanim acceptata de statele lumii.

In ceea ce priveste puterea lor, in functie de conjunctura in care au fost facute, ele pot fi principale (atunci
cand sunt date independent, pe cazuri concrete) sau secundare (atunci cand existd pe langd un tratat sau
conventie).

Potrivit art.19 alin.(2) din Constitutia Republicii Moldova, extradarea se poate realiza numai in baza unei
conventii internationale, in conditii de reciprocitate sau in temeiul hotérarii instantei de judecata.

Articolul 13 din Codul penal al Republicii Moldova contine o prevedere asemanatoare, insa nu identica.
In conformitate cu alin.(2) al acestui articol, extridarea se poate acorda numai in baza unui tratat internatio-
nal la care Republica Moldova este parte sau in conditii de reciprocitate in temeiul hotararii instantei de
judecata.

Daca comparam aceste doud norme, putem deduce cd Constitutia admite acordarea extradarii, avand la
baza existenta a trei surse:

1) conventia internationala;

2) conventia de reciprocitate;

3) hotérarea instantei de judecata.
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Codul penal insa elucideaza doar doua dintre acestea:

1) tratatul international la care Republica Moldova este parte;

2) conditiile de reciprocitate in temeiul hotararii instantei de judecatd. Din aceastd prevedere reiese ca
trebuie sd existe o hotdrare a instantei de judecata pentru a fi invocate conditiile de reciprocitate care
ar permite extradarea. Constitutia Republicii Moldova 1nsa le admite pe ambele si separat. Este greu
insd sa ne Inchipuim cum poate fi extradata o persoana doar in baza hotaririi instantei de judecata, fara
sa fi existat in aceasta privintd un tratat international sau declaratii de reciprocitate ale statelor interesate.

Din acest motiv, consideram ca prevederea din Constitutie, In pofida faptului ca este vorba totusi de Legea
Fundamentala a statului, trebuie modificata, sau chiar preluatd din Codul penal. Mai mult decat atat, in aceste
norme exista §i o altd neconcordanta, la care vom reveni.

Cu trecerea timpului, tratatul international devine cea mai importanta forma de fixare a obligatiilor extra-
ditionale. Mai mult, Intr-un sir de state de drept comun si in unele state din America Latind (de exemplu,
Marea Britanie, Turcia, Israel, Zair, Etiopia, SUA, Argentina, Columbia) tratatul este recunoscut unica sursa
posibild in baza caruia poate fi acordata extradarea.

Si dimpotriva, mai multe tari din Europa, cu toate ca dau preferintd tratatelor internationale, totusi nu
exclud aplicarea principiului reciprocititii in acordarea extradarii. in acest sens, mai multi autori [6] sustin
ideea ca principiul reciprocitatii actualmente se refera mai mult la sfera politicului decit a justitiei. Aceasta
tezd a fost adoptata incad la sfarsitul secolului al XIX-lea, de Institutul de Drept International in sesiunea de la
Oxford, din 1880: ,,Conditia reciprocitatii poate fi comandata de politica, ea nu este insa ceruta de justitie” [7].

Intr-adevir, reciprocitatea in multe cazuri depinde de un sir de imprejuriri care nu au un caracter juridic
(situatia internationala creata si starea relatiilor interstatale la momentul solutionarii intrebarii, situatia poli-
ticd internd in tara s.a.), dacd are la baza un temei juridic concret. Includerea conditiilor de reciprocitate in
actele internationale §i nationale scoate aceastd intrebare din sfera politicd, aducand-o in cea juridica, fapt
datorita caruia extradarea reciproca isi pierde caracterul de ,,schimb de infractori”, care nu este prevazut in
normele internationale scrise. In acest sens, este elocvent, de exemplu, urmatorul fapt In 1953 Judecitoria
Suprema a Venezuelel a transmis Panamei un cetatean american, cu toate ca intre aceste state nu exista nici
un acord referitor la extradare. Judecatoria Suprema a mentionat ca acceptarea cererii de extradare corespunde
normelor dreptului international public, potrivi cédrora statele intre care sunt relatii de prietenie recunosc
obligatia reciproca de a extrada infractorii refugiati pe teritoriul lor.

Legislatia Argentinei la fel prevede posibilitatea extradarii in lipsa unui acord, si anume: in art.646 CPP
este expus ca ,,extradarea este posibila potrivit principiului reciprocitatii sau practicii generale a statelor”.

Cu toate ca semnificatia formulei ,,practica generala a statelor” raimane neclara, unii autori considera ca ea
trebuie tratatd ca posibilitatea utilizdrii normelor dreptului international 1n situatia necesara [8].

In Legea Republicii Moldova cu privire la asistenta juridica internationala in materie penald, nr.371-XVI
din 01.12.2006 (in continuare — Legea 371/XVI) este stipulat ca, in lipsa unui tratat international, poate fi
acordata asistenta juridica internationald pe principiul reciprocitatii prin canalele diplomatice (art.3 alin.(1)).

Necesitatea existentei conditiilor de reciprocitate apare din motivul cd la momentul incheierii tratatelor
internationale unele intrebari din diferite cauze sunt omise. Atunci solutionarea lor se bazeaza pe faptul ca,
in virtutea unor asigurari acordate de una dintre parti, trebuie de asteptat ca intr-o situatie analogica cealalta
parte va actiona la fel.

Extradarea obligatorie si extrddarea benevoli

In functie de metoda de influenta juridica, extridarea se clasifici in obligatorie si benevold.

in literatura de specialitate, benevola este consideratd extradarea, a carei initiativa ,;reiese de la insasi
persoana ce solicitata a fi extradata si nu depinde de cetatenia ei” [9].

Pe langa contradictia ce se contine 1n definitia expusa (daca persoana este solicitatd spre extradare, atunci
cum poate ea insasi sd o initieze?), aceasta mai suportd inca o carentd. Extradarea reprezintd o interactiune
multiaspectuald, cuprinzand atét relatiile dintre statul solicitant si statul solicitat, cat si relatiile fiecaruia
dintre ele cu persoana extradata. Astfel, caracterul obligatoriu al extradarii presupune respectarea obligatiilor
sale atat de catre statul solicitat, cat si de catre persoana solicitatd. La fel, caracterul benevol se poate referi
atat la subiectii extradarii, cat si la obiectul ei. Divergentele in continutul juridic determina si diferentele in
tratarea caracterului benevol sau obligatoriu al extradarii.

Cu referire la subiecti, este rationald utilizarea termenilor ,,extradare obligatorie” si ,,extradare facultativa”,
fiecare caracterizandu-se de doud semne.

143



STUDIA UNIVERSITATIS
Revistd stiintificd a Universitdtii de Stat din Moldova, 2012, nr.3(53)

Primul semn al extradarii obligatorii este reprezentat de prezenta tratatului international sau a acordului
de asistenta reciproca, iar al doilea consta in lipsa de facto a oricaror temeiuri pentru a refuza extradarea.

Primul semn al extradarii facultative consta in lipsa oricaror obligatii referitoare la extradare, iar al doilea —
in prezenta temeiurilor facultative pentru a refuza extradarea, pe care statul solicitat le poate lua sau nu in
considerare. Tot aici se referd si situatiile 1n care statul poate actiona in limitele regimului prevazut de con-
ventia internationald aut dedere, aut judiciare (ori extradeaza, ori judecd).

Respectiv, si asupra persoanei care a savarsit infractiunea in prezenta conditiilor cunoscute se rasfrange
obligatia de a fi extradata. Altceva este cd realizarea acestei obligatii poate fi infaptuitd in doud regimuri:
benevol si fortat.

Din definitie, extridarea este un act fortat. In acest context, S.Bassioni [10] scria ci ,,persoana, fati de care
este Inaintatd cerinta, nu se poate Impotrivi extradarii, deoarece ea nu are dreptul sd ceara de la stat pastrarea
obligatorie a suveranitatii sub toate aspectele”. Cu toate acestea, intr-un sir de cazuri se admite si luarea in
calcul a opiniei persoanei solicitate referitor la extradarea sa. De exemplu, art.59 din Legea nr.371/XVI prevede
extradarea simplificata si stipuleaza ca persoana a carei extradare se cere are dreptul sa declare in fata instantei
judecatoresti ca renunta la beneficiile pe care i le poate conferi legea de a se apara impotriva cererii de extra-
dare si ca isi da consimtamadntul sa fie extradatd si predatd autoritdtilor competente ale statului solicitant.
O prevedere asemandtoare se contine si in art.545 alin.(1) din Codul de procedurd penala al Republicii Moldova,
in conformitate cu care, la cererea autoritatii competente a statului strdin de a extrida persoana sau de a o
aresta provizoriu 1n scopul extradarii, poate fi acordata extradarea cetiteanului strain sau a apatridului in pri-
vinta caruia a fost eliberat un mandat de arestare pentru extradare, fard a urma procedura formala de extra-
dare, daca persoana consimte la o asemenea extradare simplificatd, iar consimtdmantul ei este confirmat de
catre instanta de judecata.

Deci, atat dupa state, cat si dupa persoanele solicitate spre extradare se pastreaza in anumite imprejurari o
oarecare libertate in alegerea variantei proprii de comportare.

Extradarea primard (initiald) si extrddarea repetatd

Extradarea oricarui infractor care s-a produs o data este consideratd primarda (initiald). De fapt, despre
aceasta nici nu s-ar pomeni, daca persoana extradatd nu ar fi avut nici o posibilitate sa se sustraga de la urma-
rirea penald sau de la executarea pedepsei §i sa se Intoarca pe teritoriul statului de unde a fost extradata.
Aceasta 1nsd nu se exclude. Astfel, in cazurile in care persoana extradatd samavolnic s-a intors pe teritoriul
tarii, de unde anterior a fost extradata, apare intrebarea despre extradarea repetata.

Evidentierea ca tip aparte are sens, chiar si din considerentul cd procedura extradarii repetate este una
simplificata, intrucat in cazul ei materialele care au nsotit extradarea primara (initiala) doar se completeaza
cu alte acte necesare.

Majoritatea acordurilor bilaterale semnate de Republica Moldova in domeniul asistentei juridice interna-
tionale in materie penald contin prevederi referitoare la extradarea repetatd, de exemplu: art.72 din Tratatul
intre Republica Moldova si Federatia Rusa cu privire la asistenta juridica si raporturile juridice in materie
civila, familiald si penald din 25.02.1993; art.74 din Tratatul intre Republica Moldova si Romania privind
asistenta juridica Tn materie civild si penala din 06.07.1996; art.76 din Tratatul Intre Republica Moldova si
Republica Azerbaidjan cu privire la asistenta juridicd si raporturile juridice in materie civila, familiald si
penald din 26.10.2004 s.a.

Insa, in unele acte o astfel de norma nu se regiseste, de exemplu, in Acordul dintre Republica Moldova si
Republica Turcia cu privire la asistenta juridicd in materie civila, comerciala si penald din 22.05.1996.

Fixarea legald a normei despre extradarea repetatad prezinta interes practic nu doar pentru inldturarea ba-
rierelor birocratice, dar are §i importanta teoreticd pentru intelegerea esentei juridice a extradarii. Fiind un act
fortat, ea totusi nu este o sanctiune, o masura de raspundere sau de pedeapsa pentru fapta savarsita. De aceea,
cu toate ca nimeni nu poate fi pedepsit de doud ori pentru una si aceeasi fapta, fiecare poate fi extradat de
doua ori pentru a fi tras la raspundere penald pentru aceeasi fapta, fara a fi incilcat principiul non bis in idem.

Extradarea reald si extradarea conditionatd

Parcurgand toate etapele mecanismului reglementarii extradarii, oricare cerere de extriddare intemeiata
in final trebuie sa ia forma extradarii reale, care presupune transmiterea de facto a persoanei in jurisdictia
statului solicitant. Despre aceasta nici nu s-ar vorbi, dacd nu s-ar intalni situatii cand, in prezenta temeiurilor
pentru acceptarea cererii de extradare, concomitent existd impedimente pentru remiterea de facto a persoanei
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solicitate. Acest gen de problema poate sd apara in fata statului solicitat in cazurile in care fatd de persoana
solicitata trebuie sd se exercite urmarirea penala in legatura cu savarsirea de catre aceasta a infractiunii, alta
decéat pentru care se cere extradarea, sau daca, in legdtura cu aceastd infractiune, persoana trebuie sa execute
pedeapsa penala.

Dilema ce apare 1n situatia respectiva intre obligatiile care reies din dreptul international si obligatiile de
mentinere a ordinii interne se solutioneazi, de regula, in folosul intereselor nationale. Insi, in cazul dat nu
este ignorata nici necesitatea acordarii asistentei juridice altui stat.

Anume acestui scop si serveste asa-numita extradare conditionatd, care reprezintd prin sine primirea
hotararii asupra cererii de extradare sub conditia executarii ei la momentul termindrii urmadririi penale refe-
ritoare la o alta infractiune comisa de persoana solicitatd, sau pana la executarea completa a pedepsei.

De exemplu, in art.65 din Tratatul intre Republica Moldova si Ucraina privind asistenta juridica si rela-
tiile juridice in materie civila si penald din 13.12.1993 se prevede ca, daca persoana, In privinta céareia este
depusa cererea de extradare, este trasa la raspundere penald, executd pe teritoriul Partii Contractante solici-
tante pedeapsa pentru o alta infractiune, extradarea poate fi améanata pana la terminarea cercetérii pe cauza
penala, ispasirii pedepsei sau eliberarii in baza oricarui alt temei legal.

Acest tratat, ca si multe altele, atribuie actul dat la amanarea extradarii. Asa este definit tipul respectiv
de extradare si in legislatia nationala: in art.548 din Codul de procedurad penala al Republicii Moldova si in
art.67 din Legea nr.371/XVI.

Si in art.19 alin.(1) din Conventia europeana de extradare din 13 decembrie 1957 este declarat ca partea
solicitata va putea, dupa ce va fi statuat asupra cererii de extradare, si améane predarea persoanei cerute, pentru
a putea fi urmaritd de ea Insasi, sau, daca persoana a fost deja condamnata, sa poatd executa, pe teritoriul sau,
o pedeapsa aplicabild pentru un alt fapt decat acelea pentru care este ceruta extradarea.

Cu termenul ,,amanarea extradarii” nu este de acord V.M. Voljenkina, in opinia careia acest termen nu
reflectd corect esenta tipului dat de extradare, intrucat ,,executarea hotararii luate privind extradarea poate sa
nu aiba loc 1n virtutea unor cauze ce nu depind de parti: decesul persoanei solicitate, aplicarea fatd de ea a
pedepsei cu detentiunea pe viata, decriminalizarea faptei, adoptarea unui act de amnistie sau alti factori” [11].

in ce ne priveste, consideram ca termenul ,,amanata” este mai adecvat decét termenul ,,conditionata”.
Péana la urma, orice act de extrddare se realizeaza in baza unor conditii (de exemplu, extradarea simpla —
cu conditia tragerii la raspundere penald doar pentru infractiunea specificata in cererea de extradare, cea
temporara — cu conditia Intoarcerii garantate nu mai tarziu decat termenul specificat) si in acest sens, In sensul
larg al cuvantului, ar putea fi numita conditionata.

Insa, in sens restrans, termenul ,,extridare conditionatd” este unul nereusit, la fel ca si termenul ,,condam-
nare conditionata”. Daca e sd ne amintim, condamnarea este aprecierea negativa a faptei prejudiciabile comise
de persoand ca infractiune, iar a insdsi persoanei — ca infractor, Intreprinsa de cétre instanta de judecata din
numele statului 1n sentinta de condamnare; si atunci se poate crea impresia ca este conditionat insusi actul de
condamnare, sentinta. In realitate insi condamnarea este neconditionata si reald; conditionata este pedeapsa
stabilita. Prin urmare, dupa natura sa juridicd, condamnarea conditionata reprezinta un tip specific al liberarii
conditionate a persoanei condamnate neconditionat de la executarea reald a pedepsei aplicate, cand sentinta
instantei de judecatd nu se executd, daca pe parcursul unui termen de proba stabilit de instanta de judecata
condamnatul, prin comportamentul sau, va dovedi ca s-a corectat.

La fel si in cazul hotararii pozitive, primite referitor la cererea de extradare, care poartd un caracter necon-
ditionat. Prin conditie pentru a cirei realizare este necesar timp se poate intelege doar conditia executarii
acestei hotariri. De aceea, in esenta sa, extrddarea conditionatd este amanarea hotararii despre realizarea ei
pentru un anumit interval de timp. Chiar si detentiunea pe viatd lasd o sperantd ca acest timp va veni, in
virtutea gratierii, decriminalizarii faptei sau altor factori. In functie insa de intervalul de timp pentru care se
amana extradarea, poate fi deosebitd amdnarea pentru un interval de timp determinat (atunci cand este cu-
noscut termenul neexecutat de pedeapsad) si pentru un interval de timp nedeterminat (in cazul altor imprejurari,
inclusiv detentiunea pe viata).

Cu toate acestea, ispasirea de catre condamnat a unui termen lung de pedeapsa in statul solicitat poate
avea consecinte serioase asupra solutionarii Intrebarii despre raspunderea lui in fata instantelor statului soli-
citant. Pentru a ,,reduce” din aceste probleme, statul solicitat poate extrdda temporar persoana solicitatd
statului solicitant in corespundere cu conditiile ce reies din acordurile incheiate intre parti. Este vorba in asa
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caz despre extradarea temporara, care, de reguld, este foarte apropiata de institutia ,,amanarii” extradarii — si
la propriu, si la figurat. In majoritatea actelor ce vizeazi extradarea dupa articolul care prevede aménarea
extradarii urmeaza articolul care prevede extridarea temporara. In unele cazuri, acestea sunt unificate intr-un
singur articol, de exemplu, art.63 si 64 din Conventia CSI cu privire la asistenta juridica si raporturile juridice
in materie civila, familiald si penala din 22.01.1993 semnata la Minsk; art.67 si 68 din Legea nr.371/XVI din
01.12.2006; art.548 din Codul de procedura penala al Republicii Moldova etc.

Extradarea definitiva si extriadarea temporard

Potrivit regulii generale, persoana este predata statului solicitant definitiv §i pentru totdeauna, unde ea
este supusd urmaririi penale, judecatii si executarii pedepsei pentru infractiunea savarsita. Sunt insa posibile
situatii, cand cererea de extradare se refera la persoana care la moment executd pedeapsa penala pentru o alta
infractiune in statul solicitat. Mai mult decat atat, partea neexecutata a pedepsei este atat de mare, Incat, daca
s-ar astepta executarea ei, atunci termenul de prescriptie de tragere la raspundere penald pentru infractiunea
comisa 1n alt stat poate expira, fapt in baza caruia extradarea ar fi imposibild, iar agteptarea nu ar avea sens.
Pentru a asigura inevitabilitatea raspunderii in astfel de situatii se foloseste asa-numita extrddare temporara.

R.M. Stanoiu [12] sustine ca extradarea temporard sau provizorie intervine in general in acele situatii,
cand amanarea extradarii ar putea atrage dupa sine implinirea termenului de prescriptie a actiunii penale sau
ar putea crea mari greutati pentru stabilirea faptelor.

In astfel de situatii statul solicitat remite statului solicitant pe refugiatul cerut, urmand ca dupa efectuarea
actelor procedurale pentru care s-a admis extriddarea refugiatului acesta si fie de Indata inapoiat statului
solicitat.

Desigur, statul care a beneficiat de aceastd extradare trebuie sd-si indeplineascd obligatia de remitere,
aceastd remitere intervenind ca urmare a unei extradari temporare, fard a tine seama de interdictiile legii sale
cu privire la extradare.

In asa mod, art.548 alin.(2) CPP RM si art.68 din Legea nr.371/X VI prevad ci persoana extradata poate fi
predatd temporar in cazul in care statul solicitant face dovada faptului cd aménarea predarii ar provoca un
prejudiciu grav, cum ar fi implinirea prescriptiei, cu conditia ca aceasta predare sd nu diduneze desfasurarii
procesului penal in curs In Republica Moldova si ca statul solicitant s dea asigurari ca, daca indeplineste
actele procesuale pentru care a fost acordata extradarea, va retrimite persoana extradata.

Acest tip de extradare este prevdzut si in conventiile internationale, in acordurile bilaterale semnate de
Republica Moldova. De exemplu, art.64 din Conventia de la Minsk din 22.01.1993 prevede ca dacd améanarea
extradarii poate conduce la expirarea termenului de prescriptie pentru urmarirea penald sau poate prejudicia
cercetarea infractiunii, persoana, a carei extradare se cere, in baza demersului, poate fi extradata temporar.

Persoana extradata temporar trebuie sa fie intoarsd dupa executarea actiunii in cauza penald, pentru care
ea a fost extradatd, dar nu mai tarziu decat peste 3 luni din ziua extradarii. In cazuri motivate termenul poate
fi prelungit.

Astfel, oricum ar si fi fost formulata regula extradarii temporare, componentele ei de baza in orice caz se
reduc la urmétoarele:

1) cererea despre extradarea temporard trebuie sa fie motivata;

2) temei pentru adresarea cu asemenea cerere poate fi sau expirarea termenului de prescriptie sau pre-
judicierea cercetarii penale ca urmare a amandrii extradarii. Unii specialisti in domeniu [13] considera ca
acest tip de extradare trebuie utilizat doar in cazul comiterii unor infractiuni foarte grave. Nici un acord insa,
parte a caruia este Republica Moldova, nu contine cu referire la extradarea temporara vreun fel de rezerve in
ce priveste gradul de prejudiciabilitate al infractiunilor;

3) 1n cazul satisfacerii cererii de extradare temporara, persoana este predatd pentru termenul stabilit in
acord; de reguld, termenul maximal este de 3 luni de la ziua extradarii;

4) scopul acestui tip de extradare este de a asigura conditii pentru desfasurarea confruntarilor, prezenta-
rilor spre recunoastere, audierilor in calitate de invinuit si a altor actiuni procesuale, care se realizeaza pe
teritoriul tarii ce s-a adresat cu cerere de extradare, cu aplicarea legislatiei ei procesual penale si cu participa-
rea persoanei extradate pentru inlaturarea unor impedimente ce pot prejudicia cercetarea infractiunii;

5) imediat dupd efectuarea actiunilor procesuale, pentru care a fost extradatd persoana, iar in cazul ne-
finisarii lor — nu mai tarziu decat in termenul stipulat in acord (daca el nu a fost prelungit), ea trebuie si fie
inapoiata fara executarea sentintei, daca aceasta a fost pronuntata;
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6) executarea sentintei sau finisarea actiunilor procesuale necesare de cétre una dintre partile contrac-
tante au loc dupa ce fata de persoana extradatd temporar §i inapoiata pe teritoriul partii care a extradat-o se va
termina urmarirea penald, ori dupa ce aceasta va executa pedeapsa stabilitd, ori va fi liberata in baza actului
de amnistie sau in virtutea altor temeiuri legale.

Extradarea invinuitului si extradarea condamnatului

In functie de faptul daci se realizeaza extridarea pentru ca persoana si fie urmaritd penal sau si exercite
raspunderea penald careia a fost supusa, deosebim extradarea invinuitului si extradarea condamnatului.

Acest scop dualist este evidentiat de mai multi autori. R.M. Stanoiu [14] sustine: ,,Extradarea este actul
prin care statul pe teritoriul caruia s-a refugiat o persoand urmarita penal sau condamnatd intr-un alt stat
remite, la cererea statului interesat, pe acea persoand pentru a fi judecata sau pentru a executa pedeapsa la
care a fost condamnata”. A.T. Moldovan [15] defineste extradarea drept actul prin care un stat preda, la ce-
rerea altui stat, o persoand aflatd pe teritoriul sdu, presupusa a fi autorul unei infractiuni, pentru a fi judecata
sau pentru a executa o pedeapsa la care a fost condamnata anterior.

Aceasta stare a lucrurilor poate fi regasita practic in orice acord bilateral care vizeaza extradarea. De exem-
plu, in Tratatul intre Republica Moldova si Federatia Rusa cu privire la asistenta juridica si raporturile juridice
in materie civild, familiald i penala se prevede ca Partile Contractante se obligd sa-si extradeze reciproc, n
conformitate cu prevederile prezentului Tratat, la cerere, in vederea tragerii la raspundere penald sau pentru
executarea pedepsei, persoanele care se afla pe teritoriul uneia dintre Partile Contractante (art.61 alin.(1)).

Nu este exclus faptul ca specialistii in drept de procedura penala vor considera drept criteriu al clasificarii
date statutul procesual al persoanei, a carei extradare se cere. Insa, acest statut sigur de la sine nu vorbeste
despre nimic, daca nu vom vedea la baza lui si substratul de drept material, legat de raspunderea penala.

Reiesind din mecanismul reglementarii penal-juridice se si propune deosebirea extradarii subiectului la
acea etapd a raportului penal juridic, cand consecintele infractiunii comise apar doar ca posibile (pana la
pronuntarea sentintei de condamnare), de extradarea in scopul raspunderii penale care deja este reald, Insa
nerealizata (dupa pronuntarea sentintei).

Extrdadarea invinuitului se efectueaza pentru realizarea fata de el a urmaririi penale, care reprezintd o acti-
vitate procesuala, intreprinsd de partea Invinuirii cu scopul dovedirii vinovatiei acestei persoane in comiterea
infractiunii.

Extradarea condamnatului se efectueaza in scopul executdrii pedepsei stabilite, ce reprezintd ordinea
aplicarii masurilor de constringere statale, reglementate de normele de drept executional, care contin un sir
de restrictii ale drepturilor si libertatilor condamnatului.

Initiativa extradarii Tnvinuitului poate reiesi de la oricare stat, interesat sa-1 condamne si sa-1 pedepseasca,
iar extridarea condamnatului poate fi initiata doar de statul care a emis sentinta de condamnare. In primul
caz este pusa intrebarea despre condamnarea §i stabilirea pedepsei infractorului, fapt la care in conditiile
jurisdictiei paralele pot pretinde concomitent cateva state, iar in al doilea caz — Intrebarea despre executarea
pedepsei stabilite, fapt asupra céruia, 1n virtutea principiului non bis in idem, are dreptul doar statul care a
pronuntat deja sentinta.

In asa mod, pentru extridarea invinuitului alegerea se efectueaza intre sistemele de drept ale catorva state,
fiecare dintre care pretinde la realizarea dreptului suveran de a condamna si a pedepsi infractorul dupa legile
sale, pe cand la extradarea condamnatului statul solicitat este legat de sentinta deja emisa dupa legea statului
solicitant, fiind suveran doar in sfera realizdrii dreptului de a refuza extridarea in virtutea altor temeiuri
existente.

In functie de faptul care anume jurisdictie preconizeazi s o realizeze statul solicitant fati de persoana
invinuita de comiterea infractiunii — teritoriala, personald, reald sau universala, putem enumera urmatorii
subiecti care pot cere extradarea invinuitului:

1) statul pe al carui teritoriu a fost savarsita infractiunea;

2) statul al carui cetitean este infractorul;

3) statul ale carui interese au fost lezate de infractiunea comisa;

4) alt stat, care, fiind semnatar al Conventiei si subiect al dreptului international, dispune de imputerni-
ciri de a realiza jurisdictia penald indiferent de locul savarsirii infractiunii, cetatenia infractorului sau lezarea
intereselor sale prin savarsirea infractiunii.
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Extrddarea condamnatului presupune executarea jurisdictiei executionale, adicd reprezintd extradarea
persoanei, deja recunoscute vinovata in comiterea infractiunii prin sentinta de condamnare pronuntatd de
instanta statului solicitant, pentru executarea pedepsei fatd de persoana respectiva.

In afara tipurilor de extradare elucidate mai sus, autorii, specialisti in domeniul dreptului penal, se mai expun
si asupra altor tipuri ale extradarii. Astfel, mai este cunoscuta extrddarea activa si extradarea pasivi [16].

Intrucat extradarea est un act cu desfasurare bilaterald, ea cuprinde in mod firesc doud momente: primul —
solicitarea extradarii purtand denumirea de extradare activa, al doilea — remiterea persoanei a carei extradare
este ceruta, denumita extradare pasiva.

Alte tipuri ale extradarii mentionate in doctrina si legislatie sunt:
reextradarea;
extradarea aparents;
extradarea de tranzit;
extradarea pentru masuri de siguranta.

Reextridarea este actul prin care un stat remite la cererea de extradare a altui stat interesat de o persoana
urmaritd sau condamnata penal; persoana respectiva se gaseste pe teritoriul sdu ca urmare a unei extradari
obtinute de la un alt stat.

Concluzia care se desprinde din definitia reextradarii este ca in acest caz suntem in fata a doua extradari
succesive cu privire la aceeasi persoana si in prezenta a trei state: statul care solicitd extradarea unei persoane,
statul solicitat pe al carui teritoriu se gaseste acea persoand, ca urmare a unei extradari anterioare, si statul
care in aceastd extradare anterioard a avut rolul de stat solicitat. Aceastd suprapunere de extradari este trasa-
tura esentiald care deosebeste reextradarea de extriadarea propriu-zisda. Articolul 70 din Legea nr.371/XVI
prevede extridarea citre un stat tert. Aceasti normd declard urmitoarele: ,,in afara aplicarii regulii speciali-
tatii, consimtdmantul Republicii Moldova este necesar pentru a permite statului solicitant sa predea unui alt
stat persoana care i-a fost predata si care este cautatd de catre statul tert pentru infractiuni anterioare predarii”.

Articolul 77 al aceleiasi legi prevede si solicitarea reextradarii catre Republica Moldova.

Extradarea aparenti

Aceasta institutie intervine cand, in mod exceptional, cererea de extrddare rezultd din acte internationale
speciale, cum sunt statutele tribunalelor penale internationale, remiterea pentru urmarire si judecatda a per-
soanelor invinuite de sivarsirea unor crime grave. In aceste situatii, procedura de extridare este distincta si
prevazutd de instrumentele juridice internationale in cauza sau in lege. De exemplu, o astfel de prevedere
este stabilita 1n art.53 din Legea Romaniei privind extriddarea, nr.296 din 7 iunie 2001. Extradarea nu este
admisa nici daca expulzarea, readmisia, reconducerea la frontierd sau altd masurd de acelasi fel ascunde
vointa de a se eluda regulile de extradare (art.54 al aceleiasi legi). Aceasta reprezinta tot o forma a extradarii
aparente, fiind cunoscuta sub denumirea de frauda la extradare.

Frauda la extradare este elucidata si de art.83 din Legea nr.371/X VL.

Extradarea de tranzit

Pentru ca extradarea sa poatd fi efectuata, este necesard adeseori o colaborare nu doar intre statul solicitant
si statul solicitat, ci si a altor state. Aceasta se Intdmpla atunci cand statul solicitant si cel solicitat sunt teri-
torial separate. Situatia datd impune trecerea persoanei extradate pe teritoriul altor state. Forma de asistentda
Jjuridica prin care statele consimt trecerea persoanei extradate pe teritoriul lor este extradarea de tranzit.

In literatura de specialitate, intr-o opinie, extridarea de tranzit este asimilatd cu extridarea obisnuitd
avand ca principal argument identitatea de natura juridica ce exista intre ele: intr-o altd opinie, se sustine ca
extraddarea de tranzit, desi numita astfel, nu este totusi o extradare, ci o institutie juridicd autonoma supusa
altor conditii decat cele ale extradarii. In astfel de cazuri statul de tranzit nu acorda decét o asistentd tehnica,
neavand nici un drept asupra persoanei a cirei tranzitare are loc. In cazul extradirii, persoana se giseste in
puterea exclusiva a statului solicitat si numai acesta decide daca persoana va fi sau nu remisa unui alt stat.
Potrivit acestei opinii, singura conditie pe care statul de tranzit ar avea dreptul s-o impuna este ca extradarea
sd nu contravind principiilor sale de drept in materie.

In spiritul celei de-a doua opinii vine si procedeul tranzitului aerian fara escald sau cu escald foarte scurt,
actualmente foarte des utilizat, asa ca ar fi cu totul exagerat ca statul de tranzit s impuna pentru o ramanere
de cateva ore pe acroportul sdu aceleasi conditii ca In cazul unei extradari obisnuite.
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In tratatele de extradare sunt folosite fie una, fie cealaltd dintre aceste doud opinii: astfel, pe linia primei
opinii, unele subordoneaza extradarea de tranzit indeplinirii acelorasi conditii ca §i in cazul extradarii obis-
nuite, altele, dimpotriva, prevad anumite facilititi pentru extradarea de tranzit In comparatie cu extradarea
obisnuita.

In Republica Moldova tranzitul este efectuat cu respectarea prevederilor art.69 al Legii nr.371/XVI din
01.12.2006.

Extradarea pentru mdsuri de sigurantd

Potrivit conceptiei clasice, extradarea unei persoane nu poate avea ca scop decat represiunea, intelegdndu-
se prin aceasta executarea unei pedepse pronuntate sau care se va pronunta. In afara acestei opinii ramane,
insa, cealaltd categorie de sanctiuni penale, si anume: masurile de siguranta.

Importanta si amploarea pe care masurile de siguranta au capatat-o in dreptul penal modern a determinat
punerea n discutie a problemei daca extradarea, forma cea mai importanta de asistentd in combaterea feno-
menului infractional pe plan international, trebuie sa se limiteze numai la pedepse sau sa depaseasca acest
cadru, intervenind si in cazul masurilor de siguranta.

Multi autori au raspuns afirmativ la aceasta chestiune, iar legislatia unor state, precum si Conventia euro-
peand de extrddare (art.1) prevad extradarea pentru masuri de siguranta ca pe o extriddare obisnuitd. Fara a
respinge ideea extinderii extradarii la masurile de sigurantd, R.M. Stanoiu [17] consider3, totusi, ca data fiind
diversitatea masurilor de siguranta de la tara la tara, specificul si rolul acestora in cadrul sanctiunilor de drept
penal, generalizarea acestor idei in practica extraditionala este inca de domeniul viitorului. Cu toate acestea,
chiar Legea Romaniei privind extradarea, nr.296 din 7 iunie 2001, specifica in art.1 alin.(2) ca prevederile
acestei legi se aplicd deopotriva 1n cazul masurilor de siguranta.
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