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In this article there are subject to review the regulations on the traffic of influence of the Penal Law of several states
in the Balkan’s area. Among other things, is concluded that — in the Penal laws of Slovenia, Serbia, Montenegro, Macedonia,
Bosnia and Herzegovina and Croatia there is recorded the decision’s maker reason of success or failure to accomplish
an act contrary to his work obligations. In this case, undisclosed in art.326 PC RM, the degree of social danger is higher
comparatively to the case when the perpetrator is following the purpose of decision’s maker success or failure to accomplish
an act other than his work obligations. As well as there is revealed that in art.245' PC RM of the Albanian Penal Code,
the expression "whether the influence was actually exercised or not and whether the desirable consequences have occurred
or not" suppose a sufficiently broad range of incidence so as to cover not only the case on decision’s maker success
(perpetration) or failure (miscarry) to accomplish several acts.

Adoptéand conotatii transnationale, lupta cu coruptia, in general, si cu traficul de influentd, in special, a
devenit o problema cu valente internationale si reclama coordonarea eforturilor tuturor statelor. Stabilirea
prioritatilor, tendintelor si perspectivelor experientei autohtone de contracarare a traficului de influenta este
posibild numai in corelatie cu alte modele de interzicere penala a numitei fapte infractionale. Din aceasta
perspectiva, in rezultatul unei lungi practici de incriminare a faptei de trafic de influenta, unele state din
arealul balcanic au acumulat suficientd experientd care poate fi utila legiuitorului moldovean in vederea
perfectionarii art.326 CP RM.

Astfel, in Codul penal al Sloveniei [1] (in continuare — CP Sl), raspunderea pentru faptele, care prezinta
similitudini cu faptele specificate la art.326 CP RM, este prevazuta in Capitolul doudzeci si sase ,,Infractiuni
contra Indatoririlor oficiale si imputernicirilor publice”. La concret, la art.269 ,,Medierea ilicita! din Codul
penal al Sloveniei se stabileste: cel care acceptd un dar sau oricare altd favoare in scopul utilizarii pozitiei
sale oficiale sau sociale si a influentei sale pentru a interveni, astfel incat o actiune oficiala anumita sa fie sau
sd nu fie efectuata, se pedepseste cu amenda sau cu inchisoare de pana la un an (alin.(1)); cel care-si folo-
seste pozitia oficiald sau sociald si influenta pe care o are in scopul intermedierii Indeplinirii unei anumite
actiuni oficiale care nu ar trebui sa fie efectuatd sau al neindeplinirii unei anumite actiuni oficiale care ar
trebui sa fie efectuatd, va fi pedepsit In aceeasi masura (alin.(2)); in cazul in care faptuitorul accepta oricare
dar sau alta favoare in schimbul interventiei sale, va fi condamnat la inchisoare de pana la trei ani (alin.(3));
foloasele mentionate mai sus vor fi confiscate (alin.(4)).

Comparand prevederile art.269 CP Sl cu cele ale art.326 CP RM, remarcam urmatoarele deosebiri:

1) in art.326 CP RM lipseste un alineat corespondent cu alin.(4) art.269 CP SI. De fapt, un asemenea alineat
nici nu ar fi necesar in art.326 CP RM, odata ce art.106 CP RM este cel care stabileste modul de confiscare
speciald in cazul bunurilor utilizate la savarsirea infractiunilor sau rezultate din infractiuni;

2) in art.269 CP Sl lipseste un alineat care sd aiba un continut aseméanator celui de la alin.(4) art.326 CP RM:
»Persoana care a promis, a oferit sau a dat bunuri ori servicii enumerate la alin.(1) este liberata de raspundere
penala daca ele i-au fost extorcate sau daca persoana s-a autodenuntat nestiind ca organele de urmarire penala
sunt la curent cu infractiunea pe care a savarsit-o”;

3) in art.269 CP Sl lipseste un alineat asemandtor cu alin.(1') art.326 CP RM, in care este incriminati fapta
de cumpérare de influenta;

' Normele ce stabilesc raspunderea pentru fapta de mediere ilicita, care se contin in legile penale ale tuturor statelor care au alcituit
fosta ITugoslavie, au ca prototip art.180 ,Influentarea ilicita” din Codul penal al Iugoslaviei [2], avand urmatorul continut:
,»(1) Functionarul care acceptd o recompensa sau orice alt avantaj mijlocind ca o actiune oficiala sa fie sau sa nu fie efectuatd, profitdnd de
pozitia sa oficiald, se pedepseste cu inchisoare pe un termen de maximum trei ani; (2) Functionarul care, profitind de pozitia sa
oficiala, mijloceste Indeplinirea unei anumite actiuni oficiale care nu ar trebui sa fie efectuatd sau neindeplinirea unei anumite actiuni
oficiale care ar trebui sa fie efectuatd, se pedepseste cu inchisoare pe un termen mai mare de sase luni, dar care nu depaseste cinci
ani; (3) Dacéd o recompensa sau orice alt beneficiu a fost primit in schimbul mijlocirii prevazute la alineatul (2) al acestui articol,
autorul va fi pedepsit cu inchisoare pe un termen mai mare de un an, dar nu mai mare de 10 ani”.
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4) in art.269 CP Sl lipsesc alineate asemanatoare cu alin.(2) si (3) art.326 CP RM, in care sunt specificate
circumstantele agravante ale traficului de influenta si ale cumpararii de influenta: ,,savarsite de doud sau mai
multe persoane”; ,,savarsite cu primirea de bunuri sau avantaje in proportii mari”; ,,urmate de influenta promisa
sau de obtinerea rezultatului urmarit”; ,,cu primirea de bunuri sau avantaje in proportii deosebit de mari”; ,,in
interesul unui grup criminal organizat sau al unei organizatii criminale”;

5) 1n articolele confruntate obiectul material sau imaterial al infractiunii de trafic de influenta este descris
intr-o maniera diferitd: ,,bani, titluri de valoare, servicii, privilegii, alte bunuri sau avantaje” (alin.(1) art.326
CP RM); ,,dar sau oricare altd favoare” (art.269 CP Sl);

6) spre deosebire de alin.(1) art.326 CP RM, art.269 CP SI nu contine o referire expresa la persoana asupra
careia faptuitorul are influentd sau sustine ca are influentd. Doar in urma interpretarii sistemice ne putem da
seama ca se are in vedere o persoani oficiald in acceptiunea art.126 CP SI*;

7) in articolele confruntate este descris nuantat scopul infractiunii de trafic de influenta: ,,pentru a-l face
sd Indeplineascad sau nu ori sa intarzie sau sa grabeasca indeplinirea unei actiuni in exercitarea functiei sale,
indiferent daca asemenea actiuni au fost sau nu savarsite” (alin.(1) art.326 CP RM); ,,pentru a interveni astfel
incat o actiune oficiald anumita sa fie sau sa nu fie efectuata” (alin.(1) art.269 CP Sl); ,,scopul intermedierii
indeplinirii unei anumite actiuni oficiale care nu ar trebui sa fie efectuata sau al neindeplinirii unei anumite
actiuni oficiale care ar trebui sa fie efectuata” (alin.(2) art.269 CP Sl);

8) in corespundere cu art.269 CP SI, faptuitorul utilizeaza pozitia sa oficiald sau sociala si influenta sa pentru a
interveni. In opozitie, potrivit alin.(1) art.326 CP RM, faptuitorul utilizeaza numai influenta sa pentru a interveni;

9) dispozitiei art.326 CP RM nu-i este cunoscutd abordarea diferentiatd pe care o remarcam in alin.(2) si (3)
art.269 CP SI: la alineatul (2) este stabilitd raspunderea acelei persoane care in lipsa unei remuneratii ilicite
isi foloseste pozitia oficiald sau sociala si influenta pe care o are in scopul intermedierii indeplinirii unei
anumite actiuni oficiale care nu ar trebui sa fie efectuatd sau al neindeplinirii unei anumite actiuni oficiale
care ar trebui sa fie efectuatd; conform alineatului (3), raspunderea se agraveaza in cazul in care faptuitorul
accepta oricare dar sau alta favoare in schimbul interventiei sale.

Tocmai in legéturd cu aceasta ultima distinctie, consideram oportund completarea art.326 CP RM. Or, in
dispozitia art.326 CP RM se vorbeste despre scopul indeplinirii sau neindeplinirii de citre persoana publica,
persoana cu functie de demnitate publica, persoana publica strdina sau functionarul international a unei actiuni
in exercitarea functiei sale. Insa, nu se mentioneazi nimic despre scopul indeplinirii sau neindeplinirii de
catre persoana publicd, persoana cu functie de demnitate publicd, persoana publica strdina sau functionarul
international a unei actiuni contrar obligatiilor de serviciu. Insi, in aceasta ipoteza, care nu este descrisa in
art.326 CP RM, gradul de pericol social este comparativ mai sporit decat in ipoteza urmaririi de catre faptuitor
a scopului indeplinirii sau neindeplinirii de catre persoana publica, persoana cu functie de demnitate publica,
persoana publica straina sau functionarul international a unei actiuni 1n exercitarea functiei sale.

Oportunitatea completarii pe care o recomandam rezulta implicit si din art.324 CP RM (coroborat cu
art.325 CP RM): scopul infractiunilor corespunzatoare il desemneaza cuvintele ,,pentru a indeplini sau nu ori
pentru a Intdrzia sau grabi Indeplinirea unei actiuni ce tine de obligatiile ei de serviciu, ori pentru a indeplini
0 actiune contrar acestor obligatii (sublinierea ne apartine — n.a.), precum si pentru a obtine de la autoritati
distinctii, functii, piete de desfacere sau o oarecare decizie favorabila”.

In consecinta, propunem completarea dispozitiei de la alin.(1) art.326 CP RM, astfel incat dupa cuvintele
»sau sa grabeasca indeplinirea unei actiuni in exercitarea functiei sale” sa fie introdusa sintagma ,,ori sa
indeplineasca sau nu o actiune contrar obligatiilor de serviciu”. In eventualitatea implementirii recomandarii
cu care venim, la individualizarea pedepsei ar urma sa se diferentieze ipoteza desemnaté prin cuvintele ,,sa
indeplineascd sau nu o actiune contrar obligatiilor de serviciu” de ipoteza desemnatd prin cuvintele ,,sa
indeplineasca sau nu ori sa intarzie sau sa grabeasca indeplinirea unei actiuni in exercitarea functiei sale”.

2 In Capitolul paisprezece din Codul penal al Sloveniei — ,,Intelesul termenilor utilizati in prezentul Cod”, la alin.(2) art.126 se explica:
,,Persoane oficiale sunt: 1) deputatul in Adunarea Nationald si membrul Consiliului National; 2) orice persoana care exercita atributiile
oficiale in cadrul unui organ de stat sau care ocupa o functie oficiald; 3) orice alta persoana care-si exercitd atributiile oficiale in temeiul
imputernicirilor stabilite printr-un statut sau prin legi emise in baza unui statut; 4) militarul, cu exceptia acelor cazuri cand se aplica
prevederile Capitolului doudzeci si sase ,,Infractiuni contra indatoririlor oficiale si imputernicirilor publice” din prezentul Cod; 5) orice
persoana careia un stat strain i-a acordat calitatea de persoana oficiald, care indeplineste conditiile prevazute la pct.1), 2) sau 3) din
prezentul alineat; 6) orice persoand céreia o organizatie internationald, al carei membru este Republica Slovenia, i-a acordat calitatea
de persoana oficiala si care indeplineste conditiile prevazute la pct.1), 2) sau 3) din prezentul alineat; 7) orice persoana care detine
functia de judecdtor, procuror sau de alt functionar Intr-o reprezentantd a unei instante de judecata internationald, a carei competenta
este recunoscuta de Republica Slovenia”.
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Intr-un alt context, in Codul penal al Serbiei [3] (in continuare — CP Se) raspunderea pentru traficul de
influenta este prevazutd in Capitolul treizeci si trei ,Infractiuni contra indatoririlor oficiale”. La concret,
art.366 ,,Medierea ilicitd” din Codul penal al Serbiei contine urmatoarele prevederi: oricine accepta o recom-
pensa sau alte avantaje, folosindu-si pozitia oficiala sau sociald ori influenta pe care o are, in scopul indepli-
nirii sau neindeplinirii unor actiuni oficiale, se pedepseste cu inchisoare de la trei luni la trei ani (alin.(1));
oricine promite, oferd sau da o recompensa ori alte avantaje altuia pentru a interveni prin utilizarea pozitiei
sale oficiale sau sociale ori a influentei sale, In scopul indeplinirii sau neindeplinirii unor actiuni oficiale, se
pedepseste cu inchisoare de la sase luni la cinci ani (alin.(2)); oricine, abuzénd de pozitia sa oficiald sau
sociala ori de influenta pe care o are, mijloceste indeplinirea unor actiuni oficiale care nu ar trebui si fie
efectuate ori neindeplinirea unor actiuni oficiale care ar trebui sa fie efectuate, se pedepseste cu inchisoare de
la sase luni la cinci ani (alin.(3)); oricine promite, oferd sau da o recompensa sau alte avantaje altuia pentru a
interveni prin utilizarea pozitiei sale oficiale sau sociale ori a influentei sale, in vederea mijlocirii indeplinirii
unor actiuni oficiale care nu ar trebui sé fie efectuate ori a neindeplinirii unor actiuni oficiale care ar trebui sa
fie efectuate, se pedepseste cu inchisoare de la trei luni la cinci ani (alin.(4)); dacd recompensa sau avantajul
a fost primit pentru exercitarea influentei mentionate la alineatul (3) al acestui articol, autorul infractiunii se
pedepseste cu inchisoare de la unu la opt ani (alin.(5)); un oficial strdin care comite infractiunile specificate
la alineatele (1)-(4) din prezentul articol se pedepseste cu pedeapsa prevazutd pentru respectiva infractiune
(alin.(6)); recompensa si castigul material urmeaza a fi confiscate (alin.(7)).

Comparand aceste reglementari din legea penald a Serbiei cu cele din art.326 CP RM, relevam urmaétoarele
diferente specifice:

1) art.326 CP RM este alcdtuit din patru alineate, pe cand art.366 CP Se este alcituit din sapte alineate;

2) la alin.(2) si (3) art.326 CP RM sunt consemnate circumstantele agravante comune atat pentru infrac-
tiunea de trafic de influenta (alin.(1) art.326 CP RM), céit si pentru infractiunea de cumparare de influenta
(alin.(1") art.326 CP RM). In opozitie, la alin.(3) si (5) art.366 CP Se sunt previzute circumstantele agravante
atasabile numai infractiunii de trafic de influenti (alin.(1) art.366 CP Se). In acelasi timp, la alin.(4) art.366 CP Se
este consemnatad circumstanta agravantd atasabild numai infractiunii de cumparare de influentd (alin.(2)
art.366 CP Se);

3) legii penale autohtone nu-i este cunoscuta dispozitia de genul celei de la alin.(7) art.366 CP Se, conform
careia recompensa si castigul material urmeaza a fi confiscate. Totodata, legii penale sarbe nu-i este cunos-
cutd prevederea de calibrul celei de la alin.(4) art.326 CP RM, potrivit careia persoana care a promis, a oferit
sau a dat bani, titluri de valoare, servicii, privilegii, alte bunuri sau avantaje este liberata de raspundere penala,
daca ele i-au fost extorcate sau daca persoana s-a autodenuntat nestiind ca organele de urmarire penald sunt
la curent cu infractiunea pe care a savarsit-o;

4) fapta prejudiciabila specificata la alin.(1) art.326 CP RM presupune trei modalitati normative cu caracter
alternativ: pretinderea; acceptarea; primirea. In contrast, fapta prejudiciabila prevazuta la alin.(1) art.366
CP. Se cunoaste o singurd modalitate normativa, §i anume: cea de acceptare;

5) in cazul infractiunilor specificate la art.366 CP Se, obiectul material sau imaterial este desemnat prin
formularea ,,recompensi sau alte avantaje”. in opozitie, obiectul material sau imaterial al infractiunilor pre-
vazute la art.326 CP RM il desemneaza sintagma ,,bani, titluri de valoare, servicii, privilegii, alte bunuri sau
avantaje”;

6) in contextul infractiunilor specificate la art.366 CP Se, traficantul de influentd utilizeaza (foloseste;
abuzeaza de) pozitia sa oficiald sau sociala ori de influenta pe care o are. In ipoteza infractiunilor previzute
la art.326 CP RM, faptuitorul 1si exercita influenta asupra unui factor de decizie;

7) in art.366 CP Se nu se precizeazd expres cine este persoana in raport cu care traficantul de influenta
utilizeaza (foloseste; abuzeaza de) pozitia sa oficiald sau sociala ori de influenta pe care o are. Doar pe calea
interpretarii sistemice putem deduce ci aceastd persoand este un oficial’;

? In Capitolul doisprezece din Codul penal al Serbiei — ,,Interpretarea intelesului termenilor utilizati in acest Cod”, la alin.(3) art.112
se mentioneaza: ,,Un oficial este: 1) o persoana care-si indeplineste indatoririle oficiale in cadrul unei autoritti publice centrale; 2) o
persoana aleasd, numitd sau desemnata intr-o autoritate publica centrala ori autoritate publica locala sau o persoana care permanent
sau provizoriu isi indeplineste indatoririle oficiale in cadrul unor astfel de autoritati ori care are un birou sub auspiciul unor astfel de
autoritati; 3) o persoand cdreia, intr-o institutie, intreprindere sau altid asemenea entitate, i se atribuie competenta de reprezentare a
autoritatii publice si care emite decizii cu privire la drepturile, obligatiile si interesele persoanelor fizice sau juridice ori cu privire la
interesele publice; 4) un functionar indeplinind insércinari speciale; 5) un membru al Fortelor Armate, cu exceptia cazurilor cand se
aplica dispozitiile din Capitolul treizeci si trei ,,Infractiuni contra indatoririlor oficiale” din prezentul Cod”.

187



STUDIA UNIVERSITATIS
Revistd stiintificd a Universitdtii de Stat din Moldova, 2012, nr.3(53)

8) 1n art.326 CP RM lipseste o dispozitie similard cu cea de la alin.(6) art.366 CP Se, caz in care oficialul
strain® este subiectul infractiunilor de trafic de influentd sau de cumpirare de influents;

9) in articolele confruntate, scopul infractiunii este caracterizat nuantat: ,,pentru a-l face sa indeplineasca
sau nu ori sa Intdrzie sau sd grabeascd indeplinirea unei actiuni in exercitarea functiei sale, indiferent daca
asemenea actiuni au fost sau nu savarsite” (art.326 CP RM); ,,scopul indeplinirii sau neindeplinirii unor actiuni
oficiale” (alin.(1) si (2) art.366 CP Se); ,,in vederea mijlocirii Indeplinirii unor actiuni oficiale care nu ar
trebui sa fie efectuate ori a nefndeplinirii unor actiuni oficiale care ar trebui sa fie efectuate” (alin.(3) si (4)
art.366 CP Se);

10) dispozitiei art.326 CP RM nu-i este cunoscutd abordarea diferentiatd pe care o putem observa in
alin.(3) si (5) art.366 CP Se: la alineatul (3) este stabilitd raspunderea acelei persoane care, in lipsa unei
remuneratii ilicite, abuzand de pozitia sa oficiald sau sociald ori de influenta pe care o are, mijloceste indepli-
nirea unor actiuni oficiale care nu ar trebui sa fie efectuate ori neindeplinirea unor actiuni oficiale care ar
trebui sa fie efectuate; conform alineatului (5), raspunderea se agraveaza dacd recompensa sau avantajul a
fost primit pentru exercitarea influentei mentionate la alin.(3) art.366 CP Se.

Luénd in consideratie aceastd ultima diferenta specifica, care aminteste de abordarea diferentiatd pe care
am remarcat-o 1n legatura cu alin.(2) si (3) art.269 CP Sl (abordare examinata supra), reiteram recomandarea
de lege ferenda privind completarea dispozitiei de la alin.(1) art.326 CP RM, astfel incat dupa cuvintele ,,sau
sd grabeascd indeplinirea unei actiuni in exercitarea functiei sale” sa fie introdusa sintagma ,,ori sa indepli-
neasca sau nu o actiune contrar obligatiilor de serviciu”.

In continuare, investigarii vor fi supuse unele reglementiri privitoare la traficul de influenta din legea penala
muntenegreand. Ne referim la reglementarile din Codul penal al Muntenegrului [4] (in continuare — CP Mn),
Capitolul treizeci si patru ,,Infractiuni contra indatoririlor oficiale”, art.422 , Medierea ilicita”. In acest articol
se prevede: orice persoand care acceptd o recompensa sau orice alt beneficiu in vederea folosirii pozitiei sale
oficiale sau sociale, pentru a interveni ca o actiune oficiald sa fie sau sa nu fie efectuata, se pedepseste cu
inchisoare de la trei luni la trei ani (alin.(1)); orice persoana care, prin utilizarea pozitiei sale oficiale sau sociale
ori a influentei pe care o are, mijloceste indeplinirea unei actiuni oficiale care nu ar trebui sa fie efectuata ori
neindeplinirea unei actiuni oficiale care ar trebui sa fie efectuata, se pedepseste cu inchisoare de la sase luni
la cinci ani (alin.(2)); dacd recompensa sau orice alt beneficiu a fost primit pentru exercitarea influentei
prevazute la alineatul (2) al acestui articol, autorul va fi pedepsit cu inchisoare de la unu la opt ani (alin.(3));
recompensa si castigul material ilicit vor fi confiscate (alin.(4)).

Astfel, observam cd art.422 CP Mn imbind caracteristici atat ale dispozitiilor art.269 CP SI, cat si ale
art.366 CP Se.

La concret, 1n art.422 CP Mn, ca si in art.269 CP SI, se incrimineaza expres fapta de trafic de influenta,
nu si fapta de cumparare de influentd. Aceasta diferentiaza art.422 CP Mn de art.366 CP Se, dar si de art.326
CP RM.

In acelasi timp, in art.422 CP Mn si in art.366 CP Se sunt descrise asemanitor: obiectul material sau ima-
terial al infractiunii; modalitatile normative ale faptei prejudiciabile; scopul infractiunii. La fel, este cazul de
mentionat cd in Partea Generala a Codului penal al Muntenegrului, ca si in Partea Generald a Codului penal
al Serbiei, sunt definite distinct notiunile vizand functionarii nationali si functionarii internationali. Astfel, in
Capitolul treisprezece ,,Definitiile termenilor” din Codul penal al Muntenegrului, la alin.(3) art.142 se explica:
Persoane care au o calitate oficiala se considera: 1) persoana care-si indeplineste atributiile oficiale in cadrul
unor autoritati ale statului; 2) persoana aleasa, numita sau desemnata intr-o autoritate centrala a statului ori
intr-o autoritate publica locald sau persoana care permanent ori provizoriu isi indeplineste atributiile oficiale
de baza sau functia oficiala in cadrul acestor autoritati; 3) persoana care, intr-o organizatie, institutie, intre-
prindere/companie sau entitate de altd natura, reprezinta puterea publica si care ia decizii cu privire la dreptu-
rile, obligatiile si interesele persoanelor fizice sau juridice ori cu privire la interesele publice; 4) persoana
indeplinind insarcinari speciale 1n interesul statului; 5) militarul, cu exceptia cazurilor cand se aplica dispozi-
tiile din Capitolul treizeci si patru ,,Infractiuni contra indatoririlor oficiale” din prezentul Cod”. Totodata, la

* Conform alin.(4) art.112 CP Se, un oficial striin este o persoani care este membru al autoritatii legislative, executive sau judecito-
resti a unui stat strain, ori un functionar public sau un functionar al unei organizatii internationale ori al unor organisme din cadrul
acestora, sau un judecator ori un alt functionar al unui tribunal international.
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alin.(4) art.142 CP Mn se stabileste ca drept persoana strdind care actioneaza in calitate oficiald se considera
persoana care este un membru al unei autoritati legislative, executive sau judecatoresti a unui stat strain, ori
un functionar public sau un functionar al unei organizatii internationale sau al organismelor din cadrul aces-
teia, ori un judecator sau un alt oficial din cadrul unei instante judecétoresti internationale.

Avand in vedere aceste multiple similitudini dintre art.422 CP Mn si art.366 CP Se, consideram admisi-
bild omiterea identificdrii deosebirilor dintre reglementarile referitoare la traficul de influentd, care se contin
in Codul penal al Republicii Moldova si in Codul penal al Muntenegrului. Mentiondm doar cd, in alin.(2) si
(3) art.422 CP Mn, legiuitorul muntenegrean, asemenea legiuitorului sloven si celui sarb, abordeaza intr-un
mod diferentiat raspunderea pentru mijlocirea indeplinirii unei actiuni oficiale care nu ar trebui sa fie efectuata
ori a neindeplinirii unei actiuni oficiale care ar trebui sa fie efectuata, in functie de lipsa sau prezenta remu-
nerarii ilicite a faptuitorului. Aceasta confirma inca o datd oportunitatea completarii dispozitiei de la alin.(1)
art.326 CP RM, astfel incat dupa cuvintele ,,sau sé grabeasca indeplinirea unei actiuni in exercitarea functiei
sale” sa fie introdusa sintagma ,,ori sa indeplineasca sau nu o actiune contrar obligatiilor de serviciu”.

Intr-o altd ordine de idei, vom supune cercetirii normele penale privind traficul de influentd din legea
penald macedoniana. in Codul penal al Macedoniei [5] (in continuare — CP Mc), in Capitolul 30 ,,Infractiuni
contra indatoririlor oficiale”, la art.359 ,,Medierea ilicitd”, se prevede: persoana care primeste o recompensa sau
un alt beneficiu prin folosirea pozitiei sale oficiale sau sociale ori a influentei pe care o are, in scopul de a
media Indeplinirea sau neindeplinirea unei actiuni oficiale, se pedepseste cu amendd sau cu inchisoare de
pana la trei ani (alin.(1)); persoana care, prin folosirea pozitiei sale oficiale sau sociale ori a influentei pe care
o are, mediaza indeplinirea unei actiuni oficiale care nu ar trebui sa fie efectuatd ori neindeplinirea unei
actiuni oficiale care ar trebui sa fie efectuata, se pedepseste cu inchisoare de la sase luni la cinci ani (alin.(2));
in cazul infractiunii prevazute la alineatul (2), care a fost savarsita 1n legitura cu initierea sau cu desfasurarea
unui proces penal fatd de o anumitd persoand, pedeapsa este inchisoarea de la unu la cinci ani (alin.(3));
persoana care, folosindu-se de pozitia sa oficiala sau de altd naturd, de reputatia sa generala sau de influenta
pe care o are, In schimbul unei recompense sau al unui alt beneficiu material, mediaza ca o persoand cu
functie de raspundere, o persoand cu functie de raspundere din cadrul unei persoane juridice straine care-si
desfagoara activitatea in Republica Macedonia, sau o persoand care efectueaza actiuni de interes public, sa
indeplineasca actiuni ce contravin indatoririlor ei ori ale persoanei juridice strdine ori sd nu indeplineasca
actiuni ce corespund indatoririlor ei ori ale persoanei juridice straine, se pedepseste cu amenda sau inchisoare
de pana la un an (alin.(4)); daca fapta specificata la alineatul (4) se soldeaza cu obtinerea unor mari profituri
sau cu daune mari in detrimentul unei alte persoane fizice sau juridice autohtone ori straine, autorul se pedep-
seste cu inchisoare de la trei luni la trei ani (alin.(5)); in cazul in care recompensa sau alt avantaj a fost primit
pentru medierea prevazuta la alineatele (2) si (3), faptuitorul se pedepseste cu inchisoare de la unu la zece ani
(alin.(6)); in cazul in care infractiunile prevazute in acest articol sunt savarsite de o persoana juridicd, aceasta
se pedepseste cu o amenda (alin.(7)).

Desi prezintd anumite tangente cu reglementarile corespondente din legislatiile statelor ex-iugoslave
analizate pana acum, art.359 CP Mc comportd si suficiente trasaturi individualizante. Aceasta ne indeamna
sd identificam notele caracteristice care disting modul de reglementare a traficului de influenta in legea penala
macedoniand de modul de reglementare a traficului de influenta in legea penala autohtona:

1) art.359 CP Mc este alcatuit din sapte alineate, si nu din patru ca art.326 CP RM,;

2) spre deosebire de art.326 CP RM, art.359 CP Mc nu incrimineaza distinct fapta de cumparare de influenta;

3) conform alin.(5) art.359 CP Mc, raspunderea se agraveaza daca fapta specificata la alin.(4) art.359 CP Mc
se soldeaza cu obtinerea unor mari profituri sau cu daune mari in detrimentul unei alte persoane fizice sau
juridice autohtone ori strdine. Doar cu mari rezerve se poate sustine cd aceastd circumstantd agravantad
comporta similaritati cu circumstantele agravante din legea penald autohtona: ,,savarsite cu primirea de bunuri
sau avantaje n proportii mari” (lit.c) alin.(2) art.326 CP RM); ,,cu primirea de bunuri sau avantaje in pro-
portii deosebit de mari” (lit.a) alin.(3) art.326 CP RM). Insi, in general, circumstantele agravante previzute
la alin.(2) si (3) art.326 CP RM nu sunt cunoscute legii penale macedoniene;

4) in art.359 CP Mc lipseste dispozitia de talia celei de la alin.(4) art.326 CP RM: ,,Persoana care a pro-
mis, a oferit sau a dat bunuri ori servicii enumerate la alin.(1) este liberatd de raspundere penala daca ele i-au
fost extorcate sau dacd persoana s-a autodenuntat nestiind ca organele de urmarire penald sunt la curent cu
infractiunea pe care a savarsit-o”;
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5) legii penale autohtone nu-i este cunoscuta circumstanta agravantd consemnata la alin.(3) art.359 CP Mc.
Potrivit acestei norme, in cazul infractiunii prevazute la alin.(2) art.359 CP Mc, raspunderea se agraveaza
dacd infractiunea a fost savarsitd in legaturd cu initierea sau cu desfasurarea unui proces penal fatd de o
anumitd persoana;

6) fapta prejudiciabila specificata la alin.(1) art.326 CP RM presupune trei modalitati normative cu caracter
alternativ: pretinderea; acceptarea; primirea. In opozitie, fapta prejudiciabila prevazuta la alin.(1) art.359 CP Mc
cunoasgte o singurd modalitate normativa, si anume: cea de primire;

7) in cazul infractiunilor specificate la 359 CP Mc, obiectul material sau imaterial este desemnat prin cu-
vintele ,,0 recompensi sau un alt beneficiu”. In opozitie, obiectul material sau imaterial al infractiunilor pre-
vazute la art.326 CP RM il desemneaza expresia ,,bani, titluri de valoare, servicii, privilegii, alte bunuri sau
avantaje”;

8) la alin.(1)-(3) art.366 CP Se nu se precizeaza expres cine este persoana in raport cu care traficantul de
influenta 1si foloseste pozitia sa oficiald sau sociald ori influenta pe care o are. Doar pe calea interpretarii sis-
temice putem deduce ca aceasta persoand este o persoana oficiald’. In acelasi timp, 1n cazul faptei prevazute la
alin.(4) art.366 CP Mc, se intervine nu pe langa o persoana oficiala oarecare, dar pe langa o tPersoanai cu functie
de raspundere, o persoana cu functie de raspundere din cadrul unei persoane juridice strdine’ care isi desfasoara
activitatea in Republica Macedonia sau pe langa o persoani care efectueaza actiuni de interes public’;

9) mai observam ca cel care sdvarseste infractiunea prevazuta la alin.(4) art.366 CP Mc recurge la pozitia
sa oficiald sau de altd naturd, la reputatia sa generala sau la influenta pe care o are. In celelalte cazuri, in
art.366 CP Mc se mentioneaza ca faptuitorul isi foloseste pozitia sa oficiald sau sociala ori influenta pe care o
are. In contrast, in contextul infractiunilor specificate la art.326 CP RM, in toate cazurile faptuitorul are influ-
entd sau sustine cd are influenta asupra unui factor de decizie;

10) conform alin.(7) art.366 CP Mc, persoana juridica poate fi subiect al infractiunii de trafic de influenta.
Din art.326 CP RM se desprinde cd numai in ipoteza infractiunii de cumparare de influenta in forma neagra-
vati subiect poate fi persoana juridica (cu exceptia autorititii publice). in toate celelalte situatii consemnate
in art.326 CP RM persoana juridica nu poate fi subiect al infractiunii.

Reiesind din cele mentionate mai sus, inspirandu-ne din dispozitia alin.(4) art.366 CP Mc, consideram
oportuna operarea unor amendamente in textul art.326 CP RM: din dispozitiile de la alin.(1) si (2) art.326 CP RM
sa fie excluse sintagmele ,persoane cu functiec de demnitate publica,” si ,,functionar international,”; in
alin.(2) art.326 CP RM sa fie inclusa litera e) avand urmatorul continut: ,,savarsite in privinta unei persoane
cu functie de demnitate publicé sau a unui functionar international”.

In acest fel, legiuitorul moldovean ar demonstra consecventa pe care a demonstrat-o, de exemplu, in
art.324, 325, 327, 328 si 332 CP RM. Or, in aceste articole din Capitolul XV ,,Infractiuni contra bunei des-

> In Capitolul 13 din Codul penal al Macedoniei — ,,intelesul unor concepte utilizate in prezentul Cod”, la alin.(4) art.122 se arata:
,Persoand oficiala se considera: a) Presedintele Republicii Macedonia; ambasadorii si alti reprezentanti ai Republicii Macedonia in
strdindtate; alte persoane numite de catre Presedintele Republicii Macedonia; persoanele alese sau numite de catre Parlamentul
Republicii Macedonia in Guvernul Republicii Macedonia, in administratia de stat centrald, in instantele judecatoresti, in Ministerul
Public, in Consiliul Judiciar al Republicii Macedonia, in Consiliul procurorilor publici al Republicii Macedonia, in alte organisme si
organizatii profesionale, administrative sau care desfagoara alte activitati, in unitatile autonome locale; persoanele care permanent sau
provizoriu indeplinesc insdrcinari oficiale in cadrul acestor organisme sau organizatii; b) functionarul public care efectueaza activi-
tatea de expert, activitatea normativ-legislativa, executiva, administrativa sau de supraveghere, in conformitate cu Constitutia si alte
legi; c) altd persoana autorizatd s efectueze acte de autoritate publicd; d) persoana care exercitd anumite functii oficiale, in baza auto-
rizatiei conferite prin lege sau prin alte reglementari adoptate in baza legii; e) militarul, cu exceptia cazurilor cand se aplica preve-
derile Capitolului 30 , Infractiuni contra indatoririlor oficiale” din prezentul Cod; f) reprezentantul in Republica Macedonia al unui
stat strdin sau al unei organizatii internationale”.

Conform alin.(5) art.122 CP Mc, persoana oficiald straina se considera persoana care — intr-un stat strdin, intr-o organizatie interna-
tionald sau institutie internationald — desfasoara unele activitati sau are obligatiile specificate la lit.a)-e) alin.(4) art.122 CP Mc.
®1n corespundere cu alin.(6) art.122 CP Mc, prin ,,persoand juridicd” se intelege: Republica Macedonia; unitatile administrativ-teri-
toriale locale; partidele politice; intreprinderile publice; companiile, institutiile sau alte asociatii; fondurile, organizatiile financiare
ori alte organizatii prevazute de lege, care sunt inregistrate ca persoane juridice; alte comunitati si organizatii recunoscute ca avand
personalitate juridica. O persoana juridica strdina este: intreprinderea publica, institutia, fondul, banca, societatea sau orice altd forma
de organizare, care, in conformitate cu legislatia economica a unui stat strain, desfagoara activitate financiara, bancara, de comert, de
prestare de servicii sau alte asemenea activitati, §i care are un sediu intr-un alt stat sau care are o sucursald in Republica Macedonia,
sau care a fost infiintata ca asociatie internationald, fond international, banca internationald sau institutie internationala.
" 1n acord cu alin.(9) art.122 CP Mc, persoani care efectueaza actiuni de interes public trebuie consideratd acea persoand care indep-
lineste functiile, atributiile sau activitatile de interes public ori de interes general, cum ar fi: profesor; tutore; medic; asistent social;
jurnalist; notar; avocat; orice altd persoand care activeaza independent sau in cadrul unei persoane juridice care desfasoara activitati
de interes public ori de interes general, in conformitate cu legea.
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fasurdri a activitatii in sfera publicd” al Partii Speciale a Codului penal al Republicii Moldova calitatea de
persoana cu functie de demnitate publicd si/sau de functionar international — pe care o are subiectul infrac-
tiunii sau persoana In a carei privinta este savarsita infractiunea — are conotatii in planul agravarii raspunderii
penale. In mod similar, in art.326 CP RM ar trebui sa se facd o decalare a notiunilor ,,persoand publica” si
»persoand publica strdind”, pe de o parte, de notiunile ,,persoana cu functie de demnitate publicd” si ,,functio-
nar international”, pe de alta parte. Este evident cid fapta prezintd un grad mai pronuntat de pericol social
atunci cand este sdvarsita In privinta unei persoane cu functie de demnitate publicd sau a unui functionar
international, decat atunci cand este comisd in privinta unei persoane publice sau a unei persoane publice
strdine. Pentru a ne convinge de aceasta este suficient sd analizim comparativ definitiile notiunilor ,,persoana
publicd” si ,,persoand cu functie de demnitate publica” formulate in art.123 CP RM, precum si definitiile
notiunilor ,,persoana publici straind” si ,,functionar international” formulate in art.123' CP RM.

in alta ordine de idei, in Codul penal al Bosniei si Hertegovina [6] (in continuare — CP BH), corespon-
dent cu art.326 CP RM este art.219 ,,Medierea ilicitd” din Capitolul XIX ,,Infractiuni de coruptie si infractiuni
contra Indatoririlor oficiale sau a altor indatoriri care implica responsabilitate”. La concret, art.219 CP BH
stabileste: oricine acceptd o recompensa sau orice alt beneficiu pentru a media ca o actiune oficiala sa fie sau
sd nu fie efectuatd, profitand de pozitia sa oficiald sau de influenta sa in institutiile din Bosnia si Hertegovina,
se pedepseste cu amenda sau cu inchisoare de maximum trei ani (alin.(1)); cel care, profitand de pozitia sa
oficiald sau de influenta sa in institutiile din Bosnia si Hertegovina, mediaza indeplinirea unei actiuni oficiale
care nu ar trebui sa fie efectuatd ori neindeplinirea unei actiuni oficiale care ar trebui sa fie efectuata, se
pedepseste cu inchisoare pe un termen intre sase luni si cinci ani (alin.(2)); dacd recompensa sau orice alt
beneficiu au fost primite in schimbul medierii mentionate la alineatul (2) al acestui articol, faptuitorul se
pedepseste cu inchisoare pe un termen intre unu si zece ani (alin.(3)).

Deosebirile dintre art.219 CP BH si art.326 CP RM constau in urmétoarele:

1) spre deosebire de art.326 CP RM, art.219 CP BH nu prevede raspunderea pentru fapta de cumparare de
influenta;

2) in conformitate cu art.219 CP BH, faptuitorul accepta de la cumparatorul de influentd o recompensa
sau orice alt beneficiu. In opozitie, conform alin.(1) art.326 CP RM, faptuitorul pretinde, accepti sau pri-
meste — de la cumparatorul de influentd — bani, titluri de valoare, servicii, privilegii, alte bunuri sau avantaje;

3) in art.219 CP BH se concretizeaza modul in care faptuitorul isi exercitad influenta ,,profitdnd de pozitia
sa oficiald sau de influenta sa in institutiile din Bosnia si Hertegovina”. In art.326 CP RM legiuitorul moldo-
vean nu recurge la o asemenea concretizare;

4) 1n acord cu alin.(1) art.326 CP RM, factorul de decizie asupra caruia faptuitorul are influenta sau sus-
tine ca are influentd este o persoana publicd, o persoana cu functie de demnitate publicd, o persoana publica
strdind sau un functionar international. In opozitie, in art.219 CP BH nu este expres nominalizati persoana
asupra careia faptuitorul 1si exercitd influenta. Interpretarea sistemicd ne ajutd sa ajungem la concluzia ca
aceastd persoand este o persoana oficiala®;

5) in art.219 CP BH lipsesc alineate asemanatoare cu alin.(2) si (3) art.326 CP RM, in care sunt specifi-
cate circumstantele agravante ale traficului de influenta si ale cumpararii de influenta: ,,savarsite de doud sau
mai multe persoane”; ,,sdvarsite cu primirea de bunuri sau avantaje In proportii mari”’; ,,urmate de influenta
promisa sau de obtinerea rezultatului urmarit”; ,,cu primirea de bunuri sau avantaje In proportii deosebit de
mari”; ,,in interesul unui grup criminal organizat sau al unei organizatii criminale”;

8 n Capitolul I din Codul penal al Bosniei si Hertegovina — ,,intelesul termenilor utilizati in acest Cod”, la alin.(3) art.1 se explica:
»Persoana oficiala inseamna: persoana aleasa sau numita intr-o autoritate legislativa, executiva sau judecatoreasca in Bosnia si Hertegovina
ori in alte institutii guvernamentale sau administrative, ori in cadrul unor servicii care indeplinesc anumite atributii administrative, de
experti sau de altd naturd; persoana care permanent sau provizoriu executd insarcindri oficiale in organele administrative sau in institutiile
mentionate; persoana autorizatd cu executarea atributiilor autoritatii publice intr-o intreprindere sau intr-o altd persoana juridica; alta
persoana care-si indeplineste sarcinile oficiale prevazute de lege sau de alte reglementari bazate pe lege”.

Potrivit alin.(13) art.1 CP BH, intreprindere inseamna corporatie, companie, firma, parteneriat, precum si orice altd forma de
organizare inregistratd pentru efectuarea activitatilor economice.

In acord cu alin.(12) art.1 CP BH, persoani juridici este: Federatia Bosnia si Hertegovina; Republica Srpska; districtul Bréko din
Bosnia si Hertegovina; cantonul; orasul; municipiul; comunitatea locald; orice forma de organizare a unei intreprinderi si a tuturor formelor de
cooperare intre intreprinderi, institutii de creditare, institutii bancare sau de asigurare, precum si alte institutii financiare, fonduri,
organizatii politice si asociatii ale cetdtenilor sau alte asociatii care pot obtine fonduri, recunoscute ca persoane juridice. Conform
alin.(7) art.1 CP BH, persoana oficiala straind inseamna: membrul unui corp legislativ, executiv, administrativ sau judiciar al unui
stat strain; persoand publica oficiald a unei organizatii internationale sau a organelor sale; judecatorul sau alta persoana oficiald a unei
instante internationale, care-si exercita jurisdictia in Bosnia si Hertegovina.
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6) in articolele confruntate este descris intr-un mod diferit obiectul material sau imaterial al infractiunii de
trafic de influenta: ,,bani, titluri de valoare, servicii, privilegii, alte bunuri sau avantaje” (alin.(1) art.326 CP RM);
»~recompensa sau orice alt beneficiu” (art.219 CP BH);

7) in articolele confruntate, scopul infractiunii de trafic de influenta este descris nuantat: ,,pentru a-l1 face sa
indeplineasca sau nu ori sa Intarzie sau sa grabeascd indeplinirea unei actiuni in exercitarea functiei sale,
indiferent daca asemenea actiuni au fost sau nu savarsite” (alin.(1) art.326 CP RM); ,,pentru a media ca o
actiune oficiald sa fie sau sa nu fie efectuatd” (alin.(1) art.219 CP BH); ,,pentru a media indeplinirea unei
actiuni oficiale care nu ar trebui sa fie efectuata ori neindeplinirea unei actiuni oficiale care ar trebui sa fie
efectuata” (alin.(2) art.219 CP BH);

8) dispozitiei de la art.326 CP RM nu-i este cunoscuta abordarea diferentiatd pe care o remarcam in alin.(2)
si (3) art.219 CP BH: la alineatul (2) este stabilita raspunderea acelei persoane care, in lipsa unei remuneratii
ilicite, profitand de pozitia sa oficiala sau de influenta sa in institutiile din Bosnia i Hertegovina, mediaza
indeplinirea unei actiuni oficiale care nu ar trebui sa fie efectuata ori neindeplinirea unei actiuni oficiale care
ar trebui sa fie efectuatd; potrivit alineatului (3), raspunderea se agraveaza dacad recompensa sau orice alt
beneficiu a fost primit in schimbul medierii mentionate la alin.(2) art.219 CP BH.

Ultima deosebire relevata este un argument in plus in sprijinul propunerii de completare a dispozitiei de la
alin.(1) art.326 CP RM, astfel incat dupa cuvintele ,,sau sa grabeasca indeplinirea unei actiuni in exercitarea
functiei sale” sa fie introdusa sintagma ,,ori sa indeplineasca sau nu o actiune contrar obligatiilor de serviciu”.

In alta privinta, atrage atentia reglementarea raspunderii penale pentru traficul de influenti in legea penali
croati. in Codul penal al Croatiei [7] (in continuare — CP Cr), in Capitolul douszeci si cinci ,,Infractiuni contra
indatoririlor publice”, in art.343 , Intercesiunea ilicitd”, se contin reglementari care comportd similitudini cu
cele de la art.326 CP RM.

Astfel, la alin.(1) art.343 CP Cr se prevede raspunderea celui care solicita sau primeste un dar sau orice
alt castig, ori care primeste o ofertd sau acceptd o promisiune de a primi un dar sau orice alt castig pentru
sine ori pentru o altd persoana fizica sau juridica, astfel incat sa intervind — profitand de pozitia sa oficiala
sau sociala ori de influenta pe care o are — In vederea indeplinirii unei actiuni oficiale sau a unei actiuni de
alta natura care nu ar trebui sa fie efectuatd ori a neindeplinirii unei actiuni oficiale sau a unei actiuni de alta
natura care ar trebui sa fie efectuata.

In raport cu alin.(1) art.326 CP RM, aceasta dispozitie incriminatoare prezint urmatoarele particularititi:

1) fapta prejudiciabila specificata la alin.(1) art.326 CP RM presupune urmatoarele modalitati normative
cu caracter alternativ: pretinderea; acceptarea; primirea. In contrast, fapta prejudiciabila previzuti la alin.(1)
art.343 CP Cr cunoaste urmatoarele modalitati normative: solicitarea; primirea; acceptarea;

2) in cazul infractiunii specificate la alin.(1) art.343 CP Cr, obiectul material sau imaterial este desemnat
prin formularile ,,un dar sau orice alt castig”, ,,0 ofertd sau o promisiune de a primi un dar sau orice alt castig”.
In contrast, obiectul material sau imaterial al infractiunii prevazute la alin.(1) art.326 CP RM il desemneazi
sintagma ,,bani, titluri de valoare, servicii, privilegii, alte bunuri sau avantaje”;

3) in contextul infractiunii specificate la alin.(1) art.343 CP Cr, faptuitorul profita de pozitia sa oficiala
sau sociala ori de influenta pe care o are. In ipoteza infractiunii prevazute la alin.(1) art.326 CP RM, faptui-
torul 1si exercita influenta asupra unui factor de decizie;

4) in alin.(1) art.343 CP Cr nu se precizeaza expres cine este persoana 1n raport cu care faptuitorul profita
de pozitia sa oficiala sau sociala ori de influenta pe care o are. Doar pe calea interpretirii sistemice putem
deduce ci aceastd persoand este o persoana oficiala’;

? In Capitolul noui din Codul penal al Croatiei — ,,Intelesul termenilor utilizati in acest Cod”, la alin.(3) art.89 se prevede: ,,Persoani
oficiala este: functionarul ales sau desemnat de un organ reprezentativ; functionarul public sau persoana aflata in exercitiul functiilor
oficiale 1n cadrul organelor administratiei de stat, administratiei locale, organelor de autoguvernare sau de administrare, al unitatii de
autoguvernare locald, al sistemului judiciar, al Curtii Constitutionale a Republicii Croatia, al Procuraturii, al Biroului Ombudsmanului, al
Oficiului Ombudsmanului pentru Copii, al Cancelariei Presedintelui Republicii Croatia; functionarul ales sau desemnat de un organism, un birou
sau o agentie de experti, de Guvernul Republicii Croatia sau de Parlamentul Republicii Croatia; oficialul judiciar; judecatorul Curtii
Constitutionale a Republicii Croatia; Procurorul de stat al Republicii Croatia si adjunctii sai; Ombudsmanul Republicii Croatia si adjunctii sai;
Ombudsmanul pentru Copii si adjunctii sai; notarul public. De asemenea, persoana oficiala este: judecatorul striin; arbitrul intern; arbitrul strain;
functionarul public strain; reprezentantul sau oficialul unui organ reprezentativ strdin; functionarul unei organizatii internationale al
carei membru este Republica Croatia; reprezentantul sau oficialul unui alt for international al cdrei membru este Republica Croatia;
judecitorul sau oficialul unei instante judecatoresti internationale a carei competenta judiciard Republica Croatia a recunoscut-o.
Astfel, este clar ci persoani oficiala este cea care este abilitatd si indeplineasca o actiune oficiald. insa, nu este clar cine este persoana

abilitata sd Indeplineasca o actiune de alta natura decat cea oficiala.
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5) in normele confruntate, scopul infractiunii este descris intr-o maniera diferita,: ,,pentru a-1 face sa inde-
plineasca sau nu ori sa intdrzie sau sa grabeasca indeplinirea unei actiuni in exercitarea functiei sale, indife-
rent dacd asemenea actiuni au fost sau nu savarsite” (alin.(1) art.326 CP RM); ,,in vederea Indeplinirii unei
actiuni oficiale care nu ar trebui sa fie efectuata ori a neindeplinirii unei actiuni oficiale care ar trebui sa fie
efectuata” (alin.(1) art.343 CP Cr);

6) este diferit gradul de concretizare a calitatii altei persoane (altei decét faptuitorul) in al cérei interes
faptuitorul intervine: ,,pentru o altd persoana” (alin.(1) art.326 CP RM); ,,pentru o altd persoand fizica sau
juridica” (alin.(1) art.343 CP Cr).

Intr-un alt context, la alin.(2) art.343 CP Cr se stabileste ca pedeapsa previzuta la alin.(1) art.343 CP Cr
(adica, inchisoarea de la sase luni la trei ani) va fi aplicata celui care, abuzand de pozitia sa oficiald sau sociala
ori de influenta pe care o are, mediaza sa fie indeplinitd o actiune oficialad sau o actiune de alta natura care nu
ar trebui sa fie efectuata ori sa nu fie indeplinita o actiune oficiala sau o actiune de altd natura care ar trebui
si fie efectuatd. In comparatie cu alin.(1) art.343 CP Cr, alin.(2) art.343 CP Cr nu prevede conditia ca faptui-
torul solicita sau primeste un dar sau orice alt castig, ori primeste o ofertd sau o promisiune de a primi un dar
sau orice alt castig pentru sine ori pentru o alti persoani fizicd sau juridica. In acelasi timp, spre deosebire de
alin.(1) art.343 CP Cr, alin.(2) art.343 CP Cr stabileste ca faptuitorul abuzeaza (nu profitd) de pozitia sa ofi-
ciald sau sociald ori de influenta pe care o are.

Cat priveste art.326 CP RM, acesta nu contine prevederi de genul celei de la alin.(2) art.343 CP Cr.

In alta privinta, conform alin.(3) art.343 CP Cr, in cazul in care, pentru medierea previzuti la alin.(2)
art.343 CP Cr, autorul a primit un dar sau un alt castig, ori in cazul in care acesta a primit o ofertd sau a acceptat
promisiunea de a primi un dar sau un alt castig, pentru sine sau pentru o altd persoana fizica sau juridica, daca
lipsesc semnele unei alte infractiuni mai grave, faptuitorul este pedepsit cu Inchisoare de la unu la cinci ani.
Altfel spus, varianta de infractiune de la alin.(3) art.343 CP Cr constituie o variantd agravata pentru infrac-
tiunea specificata la alin.(2) art.343 CP Cr. O varianta agravata similara lipseste in art.326 CP RM.

La alin.(4) art.343 CP Cr se prevede raspunderea pentru infractiunea de cumparare de influenta: ,,Oricine
oferd, promite sau da un dar sau un alt castig unei alte persoane, pentru aceasta sau pentru o altd persoana
fizica sau juridicd, abuzand de pozitia sa oficiala sau sociala ori de influenta pe care o are, mediind ca si fie
indeplinita o actiune oficiala sau o actiune de altd naturd care nu ar trebui sa fie efectuatad ori ca sa nu fie
indeplinitd o actiune oficiala sau o actiune de altd naturd care ar trebui si fie efectuatd, se pedepseste cu
inchisoare de la sase luni la trei ani”.

In comparatie cu dispozitia de la alin.(1") art.326 CP RM, aceastd dispozitie incriminatoare prezinti urma-
toarele trasaturi particularizante:

1) in cazul infractiunii prevazute la alin.(4) art.343 CP Cr, obiectul material sau imaterial este desemnat
prin constructia ,,un dar sau orice alt castig”. In opozitie, obiectul material sau imaterial al infractiunii previ-
zute la alin.(1") art.326 CP RM il desemneaza sintagma ,,bani, titluri de valoare, servicii, privilegii, alte bu-
nuri sau avantaje”;

2) in ipoteza infractiunii specificate la alin.(4) art.343 CP Cr, faptuitorul abuzeaza de pozitia sa oficiala
sau sociald ori de influenta pe care o are. In ipoteza infractiunii previzute la alin.(1') art.326 CP RM, trafi-
cantul de influenta isi exercita influenta asupra unui factor de decizie;

3) in alin.(4) art.343 CP Cr nu se precizeaza expres cine este persoana in raport cu care faptuitorul abuzeaza
de pozitia sa oficiala sau sociald ori de influenta pe care o are. Doar pe calea interpretarii sistemice putem
deduce cid aceastd persoand este 0 persoana oficiald. In contrast, la alin.(1') art.326 CP RM este consemnat
expres ca traficantul de influenta are sau sustine ca are o influenta asupra unei persoane publice, persoane cu
functie de demnitate publica, persoane publice striine sau functionar international;

4) in normele confruntate, scopul infractiunii este descris intr-o maniera diferita: ,,pentru a-1 face sa inde-
plineasca sau nu ori sa intdrzie sau sa grabeasca indeplinirea unei actiuni in exercitarea functiei sale, indife-
rent dacd asemenea actiuni au fost sau nu savarsite” (alin.(1') art.326 CP RM); ,.ca si fie indepliniti o actiune
oficiald sau o actiune de altd naturd care nu ar trebui sa fie efectuatd ori ca sa nu fie indeplinitd o actiune
oficiald sau o actiune de altd natura care ar trebui sa fie efectuata” (alin.(4) art.343 CP Cr);

5) este diferit gradul de concretizare a calitatii altei persoane (altei decat faptuitorul) in al carei interes
traficantul de influenta intervine: ,,pentru o altd persoana” (alin.(1) art.326 CP RM); ,,pentru o altd persoana
fizica sau juridica” (alin.(4) art.343 CP Cr).
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In alt context, la alin.(5) art.343 CP Cr este incriminati fapta celui care oferd, promite sau di un dar sau
un alt castig unei alte persoane, pentru aceastd persoana sau pentru o alta persoana fizica sau juridica — care
va abuza de pozitia ei oficiald sau sociala ori de influenta pe care o are — mediind ca sa fie Indeplinita o actiune
oficiald sau o actiune de alta naturd care nu ar trebui sa fie efectuata ori ca sa nu fie indeplinita o actiune ofi-
ciald sau o actiune de altd natura care ar trebui sa fie efectuati. In comparatie cu alin.(4) art.343 CP Cr, alin.(5)
art.343 CP Cr se refera la ipoteza cand traficantul de influentd, si nu cumparatorul de influentd, abuzeaza de
pozitia lui oficiala sau sociald ori de influenta pe care o are. Cat priveste art.326 CP RM, acesta nu contine
prevederi de genul celei de la alin.(5) art.343 CP Cr.

Reiesind din cele sus-mentionate, inspirdndu-ne din dispozitiile art.343 CP Cr, consideram nelipsita de
oportunitate operarea unei completari in textul art.326 CP RM: 1n dispozitiile alin.(1) si (2) art.326 CP RM,
dupa cuvintele ,,sau pentru o altd persoana” sa fie inclusd sintagma ,,fizicd sau juridica”. Considerdm ca
aceastd completare va contribui la clarificarea esentei juridice a infractiunilor prevazute la art.326 CP RM,
aratand ca traficantul de influenta poate interveni nu doar 1n interesul unei persoane fizice, dar si in interesul
unei persoane juridice. Totodatd, In eventualitatea implementarii propunerii noastre, va fi clar ca: 1) in dis-
pozitiile alin.(1) si (2) art.326 CP RM se are in vedere ipoteza cand traficantul de influenta intervine in inte-
resul unei entitéti colective care activeaza intr-un cadru legal; 2) aceastd ipoteza trebuie delimitatd de cea
prevazuta la lit.b) alin.(3) art.326 CP RM, presupunand ca infractiunea este comisa in interesul unui grup
criminal organizat sau al unei organizatii criminale (adica, in interesul unei entitdti colective care activeaza
in afara unui cadru legal).

In cele ce urmeazi vom analiza reglementirile referitoare la traficul de influentd, care se contin in legea
penali bulgara. in Codul penal al Bulgariei [8] (in continuare — CP Bl) astfel de reglementari le cuprinde
Capitolul opt ,.Infractiuni contra activitatii organelor de stat si organizatiilor publice, precum si impotriva per-
soanelor care indeplinesc functii publice”, Sectiunea [V ,,Mituirea”.

Confruntand aceste reglementari cu cele din art.326 CP RM, putem releva urmatoarele deosebiri:

1) in Capitolul XV al Partii Speciale a Codului penal al Republicii Moldova lipseste un articol cu caracter
accesoriu, similar cu art.307a CP Bl avand urmatorul continut: ,,Obiectul material al infractiunilor prevazute
in aceasta sectiune (se are in vedere Sectiunea IV ,,Mituirea” din Capitolul opt ,,Infractiuni contra activitatii
organelor de stat §i organizatiilor publice, precum si impotriva persoanelor care indeplinesc functii publice”
din Codul penal al Bulgariei —n.a.) va fi confiscat in folosul statului. In cazul in care acesta lipseste, va fi
achitatd o suma de bani egala cu valoarea acestui obiect”;

2) in Capitolul XV al Partii Speciale a Codului penal al Republicii Moldova lipseste un articol in care sa
fie incriminata distinct fapta de mijlocire, printre altele, a traficului de influentd sau a cumpararii de influenta,
asemanator cu art.305a CP Bl. Acest articol are urmatorul continut: ,,Persoana care mediaza savarsirea
oricdreia dintre faptele prevazute de articolele precedente (se are in vedere inclusiv art.304b CP Bl, in care se
prevede raspunderea pentru infractiunile de trafic de influenta si de cumparare de influentd — n.a.), in cazul
in care fapta sdvarsitd nu reprezinta o infractiune mai grava, se pedepseste cu privatiune de libertate de pana
la trei ani §i cu 0 amenda de pana la cinci mii de Leva”;

3) in art.304b CP Bl lipseste un alineat care s aiba un continut asemanator celui de la alin.(4) art.326 CP RM:
»Persoana care a promis, a oferit sau a dat bunuri ori servicii enumerate la alin.(1) este liberatd de raspundere
penald dacd ele i-au fost extorcate sau dacd persoana s-a autodenuntat nestiind ca organele de urmadrire
penala sunt la curent cu infractiunea pe care a savarsit-o”;

4) in art.304b CP Bl lipsesc alineate asemanatoare cu alin.(2) si (3) art.326 CP RM, 1n care sunt specifi-
cate circumstantele agravante ale traficului de influenta i ale cumpararii de influenta;

5) in articolele confruntate, obiectul material sau imaterial al infractiunilor de trafic de influenta si de
cumpdrare de influenta este descris intr-un mod diferit: ,,bani, titluri de valoare, servicii, privilegii, alte bunuri
sau avantaje” (art.326 CP RM); ,,dar sau orice beneficiu nejustificat” (art.304b CP Bl);

6) 1n contextul infractiunii prevazute la alin.(1) art.326 CP RM, pretinderea, acceptarea si primirea con-
stituie cele trei modalitati sub care se prezinta fapta prejudiciabila. In cazul infractiunii specificate la alin.(1)
art.304b CP B, modalitatile similare sunt doua: solicitarea; acceptarea;

7) conform art.326 CP RM, traficantul de influentd are influenta sau sustine cé are influenta asupra unui
factor de decizie. In contrast, potrivit art.304b CP BI, traficantul de influenta are influentd / ar putea exercita
influenta asupra unui factor de decizie;
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8) in conformitate art.326 CP RM, factorul de decizie asupra caruia traficantul de influentad are influenta
sau sustine cd are influenta este o persoana publicd, o persoand cu functie de demnitate pubhca 0 persoana
publica straina sau un functionar international. in opozitie, in acord cu art.304b CP BI, functionarul'® s
functionarul strdin'' este cel asupra caruia traficantul de influenta are influenta / ar putea exercita mﬂuenga,

9) scopul infractiunilor de trafic de influenta si de cumparare de influenta este descris in mod diferit: ,,scopul
de a exercita influentd asupra unui functionar sau a unui functionar strdin in ce priveste luarea deciziilor le-
gate de serviciul acestuia” (art.304b CP Bl); ,,pentru a-1 face sd indeplineasca sau nu ori sa intarzie sau sa
grabeasca Indeplinirea unei actiuni in exercitarea functiei sale, indiferent daca asemenea actiuni au fost sau
nu savarsite” (art.326 CP RM).

Concluzia care se impune este urmatoarea: in planul imbunatatirii calitative a legii penale a Republicii
Moldova, prezinta interes precizarea privind caracteristicile obiectului material sau imaterial al infractiunilor
de trafic de influenta si de cumpérare de influentd, care se face in art.304b CP BIl: dar sau orice beneficiu
nejustificat. In consecintd, recomandam completarea alin.(1) si (1), lit.c) alin.(2), lit.a) alin.(3) art.326 CP RM,
astfel incat dupa cuvantul ,,avantaje” sa fie introdus cuvantul ,,nejustificate”.

In acest fel, se va asigura o mai mare claritate in legitura cu urmatoarele aspecte de calificare a faptelor in
baza art.326 CP RM: 1) banii, titlurile de valoare, serviciile, privilegiile, alte bunuri sau avantaje nu-i sunt
legal datorate traficantului de influentd; 2) traficantul de influenta nu-i achitd cumparatorului de influenta
valoarea banilor, titlurilor de valoare, a altor bunuri sau avantaje patrimoniale, a serviciilor, bunurilor sau a
avantajelor pretinse, acceptate sau primite; 3) banii, titlurile de valoare, serviciile, privilegiile, alte bunuri sau
avantaje constituie o remuneratie pentru interventia traficantului de influenta pe langa o persoana publica, o
persoana cu functie de demnitate publica, o persoand publica straind, un functionar international, pentru a
face ca astfel de persoane sa indeplineasca sau nu ori sa Intarzie sau sa grabeasca indeplinirea unei actiuni in
exercitarea functiei sale, indiferent daca asemenea actiuni au fost sau nu savarsite.

In alta ordine de idei, in Codul penal al Albaniei [9] (in continuare — CP Al) raspunderea pentru infrac-
tiunile, care comportd similaritati cu faptele incriminate la art.326 CP RM, se stabileste in Capitolul VIII
»Infractiuni contra autoritatii publice”, in Sectiunea I ,,Faptele infractionale savarsite de catre cetateni Impotriva
activitatilor publice”.

La concret, art.245' | Exercitarea influentei ilicite asupra unor oficiali publici” din Codul penal al Albaniei
prevede: propunerea, oferirea sau darea, directd sau indirectd, a unui beneficiu ilegal, din numele sau ori al
unei alte persoane, citre persoana care asigurd si confirma ca este capabila sa exercite o influenta ilegala
asupra realizarii sarcinilor si ludrii deciziilor de citre un functionar public albanez sau de citre un functionar
public stréin, indiferent daca influenta a fost exercitatd in mod efectiv sau nu si indiferent dacd consecintele
dezirabile s-au produs sau nu, se pedepseste cu inchisoare pe un termen de la 6 luni pana la doi ani si cu amenda
de la 300000 la un milion de Leke (alin.1); solicitarea, primirea sau acceptarea, directd sau indirectd, a unui
beneficiu ilegal pentru sine sau o altd persoand, prin asigurarea §i confirmarea capacitétii de a exercita o
influenta ilegald asupra realizirii sarcinilor si luarii deciziilor de catre un functionar public albanez sau de
catre un functionar public striin, indiferent daca influenta a fost exercitatd in mod efectiv sau nu si indiferent
daca consecintele dezirabile s-au produs sau nu, se pedepseste cu inchisoare pe un termen de la 6 luni pana la
4 ani si cu amenda de la 500000 la doud milioane de Leke (alin.2).

Deosebirile dintre respectivele reglementari si cele din art.326 CP RM constau in urméatoarele:

1) in art.245' CP Al rispunderea pentru infractiunile de trafic de influentd si de cumpirare de influenta
se stabileste in alineate diferite. Totusi, spre deosebire de consecutivitatea incrimindrii celor doud fapte in
art.326 CP RM, in art.245' CP Al, in primul rand, la alineatul 1 se prevede raspunderea pentru cumpirarea de
influentd; in al doilea rand, la alineatul 2 se stabileste rdspunderea pentru traficul de influentd;

1% Conform alin.1 art.93 ,,Explicarea anumitor termeni” din Codul penal al Bulgariei, functionar este orice persoani desemnati si
efectueze contra unei remuneratii sau fara platd, temporar sau permanent: a) sarcinile de birou intr-o institutie de stat (cu exceptia
persoanelor implicate in activitdti de productie); b) fie activitatea de management sau activitatea legatd de pastrarea integritatii ori de
gestionarea patrimoniului apartinand altora intr-o intreprindere de stat, cooperativd, organizatie publica, altd persoana juridica sau
apartinand unui proprietar unic, fie activitatea de notar sau de asistent de notar, de executor judecatoresc privat sau de asistent de
executor judecatoresc privat.

' Potrivit alin.15 art.93 CP BI, functionar strdin este orice persoana care-si exercitd: a) drepturile in cadrul unei reprezentante sau
agentii a unui stat strdin; b) functiile atribuite de un stat strain, inclusiv functiile exercitate intr-o intreprindere sau organizatie apar-
tindnd unui stat strain; c) drepturile, misiunile sau sarcinile care fie sunt delegate de o organizatie internationala, fie sunt exercitate in
cadrul unei reprezentante a unui for parlamentar international sau a unei instante judecatoresti internationale.
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2) in conformitate cu alin.2 art.245' CP Al traficantul de influenta solicita primeste sau accepta ilegal bene-
ficiul. In opozitie, conform alin.(1) art.326 CP RM, faptuitorul pretinde, accepta sau primeste — de la cumpa-
ratorul de influenta — bani, titluri de valoare, servicii, privilegii, alte bunuri sau avantaje;

3) in corespundere cu alin.1 art.245' CP Al, cumparitorul de influentd propune, oferd sau da beneficiul
ilegal. In contrast, potrivit alin.(1') art.326 CP RM faptuitorul promite, oferd sau di — traficantului de influenti —
bani, titluri de valoare, servicii, privilegii, alte bunuri sau avantaje;

4) in dispozitia de la art.245' CP Al se concretizeazi modul in care traficantul de influenta se angajeaza si
sdvargeascd intercesiunea: ,,prin asigurarea si confirmarea capacititii de a exercita o influenta ilegald asupra
realizarii sarcinilor si ludrii deciziilor de cétre un functionar public albanez sau de cétre un functionar public
strain”. In dispozitia art.326 CP RM legiuitorul moldovean nu recurge la o asemenea concretizare;

5) in dispozitia de la art.326 CP RM se mentioneaza despre o influentd oarecare asupra unui factor de
decizie. In contrast, in dispozitia de la art.245' CP Al se concretizeaza ci influenta se exercitd asupra reali-
zarii sarcinilor si ludrii deciziilor de catre un factor de decizie;

6) in acord cu art.326 CP RM, factorul de decizie asupra caruia traficantul de influenta are influentd sau
sustine ca are influentad este o persoand pubhca o persoana cu functie de demnitate publica, o persoand pub-
lica strdind sau un functionar 1ntemat10nal In opozitie, in corespundere cu art.245' CP Al, functionarul pub-
lic albanez sau functionarul public strdin'* este cel asupra caruia faptuitorul isi exercita influenta;

7) in art.245' CP Al se recurge la precizarea privind caracteristicile obiectului material sau imaterial al
infractiunilor de trafic de influenta si de cumparare de influenta: beneficiu ilegal. O astfel de precizare lipseste
in art.326 CP RM;

8) in art.245' CP Al se recurge la precizarea privind obiectivizarea influentei si a consecintelor dezirabile:
»indiferent daca influenta a fost exercitatd in mod efectiv sau nu si indiferent daca consecintele dezirabile s-au
produs sau nu”. in art.326 CP RM precizarea comparabili este de o naturd putin mai diferita: , indiferent
dacd asemenea actiuni au fost sau nu savarsite”.

Vizavi de aceastd ultima diferentd specificd, venim cu o initiativd de modificare a art.326 CP RM. Or, con-
sideram ca formularea ,,indiferent dacd asemenea actiuni au fost sau nu savarsite”, care se contine in dispo-
zitia acestui articol, este una care are o arie de incidenta redusa: din sintagma ,,pentru a-l face sa indeplineasca
sau nu ori sa intarzie sau sd grabeascd indeplinirea unei actiuni in exercitarea functiei sale” din alin.(1)
art.326 CP RM reiese ca scopul infractiunii se referd nu doar la ipoteza de indeplinire (savarsire) sau de neindepli-
nire (nesavarsire) a unor actiuni de céatre o persoand publicd, o persoana cu functie de demnitate publica, o
persoana publica strdind sau un functionar international. Reiese cd scopul infractiunii se refera si la ipoteza
de intarziere sau de grabire a indeplinirii (savarsirii) sau a neindeplinirii (nesavarsirii) unor actiuni de catre o
persoana publica, o persoana cu functie de demnitate publica, o persoand publica strdind sau un functionar
international.

lata de ce consideram oportun ca — dupd modelul oferit de art.245' CP Al — in dispozitia de la alin.(1)
art.326 CP RM sintagma ,.indiferent dacd asemenea actiuni au fost sau nu savarsite” sa fie substituita printr-o
expresie presupunand o arie de incidentd mai larga: ,,indiferent dacé influenta a fost exercitatd in mod efectiv
sau nu §i indiferent daca consecintele dezirabile s-au produs sau nu”.

In cele ce urmeazi vom investiga normele penale cu privire la traficul de influenti din legea penali turca.
Asemenea norme se contin in Codul penal al Turciei [10] (in continuare — CPT), Sectiunea optsprezece
»Infractiuni contra Natiunii si Statului si dispozitii finale”. Astfel, art.250 ,,Malversatiune” din Codul penal al
Turciei prevede: orice functionar public care asigura beneficii pentru sine sau pentru altii — prin exercitarea
unei influente nejustificate sau prin convingerea unei persoane sa faca promisiuni in acest sens — in virtutea
functiei pe care o detine acest functionar public, se pedepseste cu Inchisoare de la cinci la zece ani (alin.(1));
orice functionar public care asigura beneficii pentru sine sau pentru altii — prin exercitarea unei influente
nejustificate sau prin convingerea unei persoane sa facd promisiuni in acest sens — in virtutea mandatului pe
care-l are aceastd persoand, se pedepseste cu inchisoare de la trei la cinci ani (alin.(2)); in cazul savarsirii
infractiunii prevazute la alin.(2) art.250 CPT, profitandu-se de neglijenta unei persoane, persoana implicata
intr-o astfel de faptd se pedepseste cu inchisoare de la unu la trei ani (alin.(3)).

2 Tn mod regretabil, in legea penala albanezi, spre deosebire de legile penale examinate pand acum, nu sunt definite notiunile de
functionar public national si de functionar public strain.
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Comparand prevederile art.250 CPT cu cele ale art.326 CP RM, remarcam urmatoarele deosebiri:

1) art.326 CP RM este alcdtuit din patru alineate, pe cand art.250 CPT este alcatuit din trei alineate;

2) in art.326 CP RM lipseste un alineat corespondent cu alin.(3) art.250 CPT. Conform acestei norme,
manifestdnd neglijentd si in virtutea mandatului pe care-1 are, factorul de decizie ii face o promisiune trafi-
cantului de influenta ci va accepta influenta nejustificata din partea acestuia. In contextul infractiunii de tra-
fic de influenta prevazute la alin.(1) art.326 CP RM, nu este relevant nici daca s-a exercitat influentd asupra
unei persoane publice, persoane cu functie de demnitate publicd, persoane publice straine sau a unui functio-
nar international, nici dacd o asemenea persoana a acceptat intentionat sau din imprudenta influenta nejustifi-
catd din partea traficantului de influenta. Eventual, astfel de circumstante pot fi luate in consideratie la indi-
vidualizarea pedepsei pentru infractiunea specificata la alin.(1) art.326 CP RM;

3) in art.250 CPT lipseste un alineat care sd aibd un continut asemandtor celui de la alin.(4) art.326 CP RM:
»Persoana care a promis, a oferit sau a dat bunuri ori servicii enumerate la alin.(1) este liberata de raspundere
penald daca ele i-au fost extorcate sau dacé persoana s-a autodenuntat nestiind ca organele de urmarire penala
sunt la curent cu infractiunea pe care a savarsit-o”;

4) in art.250 CPT lipseste un alineat asemanitor cu alin.(1') art.326 CP RM, in care este incriminati fapta
de cumparare de influenta;

5) in art.250 CPT lipsesc alineate asemanatoare cu alin.(2) si (3) art.326 CP RM, 1n care sunt specificate
circumstantele agravante ale traficului de influenta si ale cumpararii de influenta;

6) in articolele confruntate, obiectul material sau imaterial al infractiunii de trafic de influentd este descris
intr-o maniera diferitd: ,,bani, titluri de valoare, servicii, privilegii, alte bunuri sau avantaje” (alin.(1) art.326
CP RM); ,,beneficii” (art.250 CPT);

7) spre deosebire de alin.(1) art.326 CP RM, art.250 CPT nu contine o referire expresa la persoana asupra
careia faptuitorul exercita o influenta nejustificata;

8) 1n art.250 CPT se concretizeaza modul in care faptuitorul intervine pe langa factorul de decizie: ,,prin
exercitarea unei influente nejustificate sau prin convingerea unei persoane sa faca promisiuni in acest sens”.
In art.326 CP RM legiuitorul moldovean nu recurge la o asemenea concretizare;

9) conform art.250 CPT, numai un functionar public'® poate fi subiect al infractiunii corespunzitoare. in
opozitie, alin.(1) art.326 CP RM nu reclama prezenta unei calitati speciale a subiectului infractiunii de trafic
de influenta;

10) in conformitate cu alin.(1) art.250 CPT, exercitarea unei influente nejustificate sau convingerea unei
persoane sa facd promisiuni in acest sens se face 1n virtutea functiei pe care o detine faptuitorul. Pe de alta
parte, in acord cu alin.(2) art.250 CPT, exercitarea unei influente nejustificate sau convingerea unei persoane
sa faca promisiuni in acest sens se face in virtutea mandatului pe care il are aceast persoani. In art.326 CP
RM raspunderii pentru infractiunea de trafic de influenta nu-i este cunoscutd o asemenea diferentiere.

Reiesind din cele sus-mentionate, inspirandu-ne din dispozitiile art.250 CPT, consideram nelipsita de opor-
tunitate operarea unei completiri in textul legii penale autohtone: la alin.(1) si (1') si la lit.d) alin.(2) art.326
CP RM, dupa cuvantul ,,influenta” (,,influenta”) sa fie introdus cuvantul ,ilegala”.

Iata ce afirma in contextul examinat S.Brinza si V.Stati: ,in sensul art.326 CP RM, influenta si mijloacele
de infaptuire a acesteia trebuie sa nu fie prevazute si permise de lege ca o activitate legala, desfasurata pe
principiile dreptului, cum ar fi, de exemplu, in cadrul profesiei de avocat, de consilier juridic, de expert sau
chiar in executarea contractului de mandat. De aceea, activitatea legald, promisa de un avocat de a influenta
prin mijloace legale (pledoarie, invocarea legii, a probelor etc.) o autoritate judecatoreascd sau administra-
tiva, nu intrd In conceptul de influenta folosit de legiuitor in art.326 CP RM” [11].

Prin prisma acestei afirmatii, consideram ca modificarea recomandata de noi nu va face decét sa contribuie
la imbunatatirea calitatii determindrii si constatarii juridice a corespunderii exacte Intre semnele faptelor pre-
judiciabile savarsite si semnele componentelor de infractiune prevazute la art.326 CP RM.

In final, se impun urmatoarele concluzii privind analiza comparativa a reglementarilor privind traficul de
influenta din legea penala a unor state din arealul balcanic:

1) in legile penale ale Sloveniei, Serbiei, Muntenegrului, Macedoniei, Bosniei si Hertegovina, precum si a
Croatiei, este consemnat scopul indeplinirii sau neindeplinirii de citre factorul de decizie a unei actiuni

13 Tn mod regretabil, in legea penali turcd, ca si in legea penali albaneza, nu este definitd notiunea de functionar public.
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contrar obligatiilor de serviciu. In aceasta ipotezi, care nu este descrisa in art.326 CP RM, gradul de pericol
social este comparativ mai sporit decat in ipoteza urmadririi de catre faptuitor a scopului indeplinirii sau
neindeplinirii de catre factorul de decizie a unei actiuni in exercitarea functiei sale;

2) in art.366 CP Mc se face o diferentiere, in planul calificarii infractiunii, intre acea situatie cand se inter-
vine pe langa o persoana oficiala oarecare si acea situatie cand se intervine pe langa o persoana cu functie de
raspundere, o persoand cu functie de raspundere din cadrul unei persoane juridice straine, care isi desfasoara
activitatea In Republica Macedonia, sau o persoana care efectueaza actiuni de interes public;

3) din dispozitiile art.343 CP Cr se desprinde cu claritate ca traficantul de influentd poate interveni nu
doar in interesul unei persoane fizice, dar si in interesul unei persoane juridice;

4) in art.304b CP BI, la descrierea obiectului material sau imaterial al infractiunii se utilizeaza constructia
,.dar sau orice beneficiu nejustificat (sublinierea ne apartine — n.a.)”. In acest fel, se asigurd o mai mare cla-
ritate in legatura cu faptul ca darul sau orice beneficiu nu-i este legal datorat traficantului de influentd;

5) in art.245' CP Al, expresia ,,indiferent daca influenta a fost exercitata in mod efectiv sau nu si indife-
rent dacd consecintele dezirabile s-au produs sau nu” presupune o arie de incidenta suficient de larga, astfel
incat sa se refere nu doar la ipoteza cand se urmareste indeplinirea (savarsirea) sau neindeplinirea (nesavar-
sirea) unor actiuni de catre factorul de decizie;

6) faptul ca, In contextul infractiunilor prevazute la art.250 CPT, se mentioneaza despre exercitarea unei
influente nejustificate asupra unui factor de decizie arata ca exercitarea unei influente specifice traficului de
influentd trebuie deosebitd de exercitarea unei influente prevazute si permise de lege ca o activitate legala,
desfasurata pe principiile dreptului.
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