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LIBERTATEA CREATIEI SI DREPTUL LA INFORMATIE
iN LUMINA PREVEDERILOR NATIONALE SI INTERNATIONALE PERTINENTE
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Institutul de Istorie, Stat si Drept al ASM

Through the creation an expression of a person of his ideas, thoughts and considerations takes place. Such an expression is
made by the means of scientific, artistic and cultural works and objects, the thoughts this way being materialized in life.
So the freedom of conscience and expression are put in life by creations made by people. There are multiple national
legal instruments which in a detailed way regulate the specific domain of the freedom of creation in many aspects, such
as the Constitution of the Republic of Moldova, the Law on the rights of the author and connected rights, the Law on
trade marks and origin titles of goods, the Law on protection of industrial drawings and models etc. All national and
several international legal instruments are directed to prescribe in the best manner the complex object and distinct
characteristics of the freedom of expression in order to assure the highest level of its protection and guaranteeing. What
about the right to information, the majority of people adopts a position that the century we live is a century of diverse
and abundant information. In fact, the international recognition of the right to be informed was one the initial interests
of the UN, which included this right in the text of fundamental acts devoted to the protection of human rights and basic
freedoms. National legislator also recognized the major role of the right to information, developing a distinct legal field
in order to regulate and protect it in a better way, with the prescription of certain restrictions necessary and allowable in
a democratic society.

Libertatea creatiei

Prin intermediul creatiei are loc o exprimare a unui individ, o comunicare a lui citre lumea exterioara, 0
parere exteriorizata cu referire la anumite lucruri, fapte, actiuni. Aceasta exprimare are loc prin intermediul
obiectelor si lucrarilor stiintifice, artistice, culturale etc., adica gandurile Incep sa capete forma si culoare sau,
mai concret, acestea capata o materializare. Deci, libertatea constiintei si cea a exprimarii capata o materializare
datoritad si prin intermediul creatiei umane. Libertatea creatiei isi giseste consacrare in prevederile textului
constitutional [2], printre drepturile si libertatile fundamentale, in cadrul art.33 intitulat ,,Libertatea creatiei”.
Alte articole constitutionale contin si ele multe elemente ale libertitii creatiei. in calitate de exemplu poate
servi textul art.35 ,,Dreptul la invatatura”, care stabileste premisele instruirii multilaterale a omului.

Spre deosebire de Constitutie, care reglementeaza libertatea creatiei intr-0 prevedere aparte, instrumentele
internationale referitoare la drepturile si libertatile fundamentale ale omului o reglementeaza intr-o maniera
diferitd. Aceasta se considera parte incorporata si componenta a libertitii de exprimare atat in cadrul instru-
mentelor internationale regionale, cat si in cadrul celor universale.

Prevederea constitutionald cu privire la libertatea creatiei nu face o referire expresa la modalitatile prin
care creatia poate fi exprimati. Insd, in cadrul art.32, cu referire la libertatea de exprimare in public, sunt enu-
merate mijloacele prin care o persoana se poate exprima: fie aceasta prin cuvant, imagine sau prin alt mijloc
posibil. Fiind considerata parte a libertatii de exprimare in cadrul reglementarilor internationale, consideram
cd libertatea creatiei poate si trebuie sa fie atribuita exprimdrii prin orice alt mijloc posibil. Intr-adevar, nu
fiecare persoana are dorinta sau chiar posibilitatea de a se exprima prin intermediul cuvintelor in forma scrisa
sau verbala ori prin intermediul imaginilor, de aceea o persoana poate purcede la crearea unui anumit produs,
a unei anumite lucrari pentru a exterioriza un anumit gand al sdu, o opinie cu privire la anumite evenimente,
actiuni, valori. Creatia vine sa ofere o alternativa exprimarii tipice prin intermediul cuvantului, iar cateodata
acest mod de exprimare spune mai mult decat pot sa spuna niste cuvinte.

Prima parte a primului alineat al art.33 prevede ca libertatea creatiei artistice §i stiintifice este garantatd.
Aceastd garantare este un proces efectuat logic, odata ce legiuitorul nostru a ales sa ofere consacrare intr-0
prevedere aparte acestei libertati. Insa, dupa cum am evidentiat mai sus, in cadrul instrumentelor internationale
referitoare la drepturile si libertatile fundamentale ale omului, libertatea creatiei este incorporatd in preve-
derile referitoare la libertatea exprimadrii, creatia fiind considerata drept o forma a exprimarii.

Totodatd, reglementarile internationale interzic cenzura exprimarii, iar Constitutia preia aceste clauze in
partea a doua a alineatului intai al art.33, conform céruia creatia nu este supusa cenzurii. Prin cenzura creatiei
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trebuie sa se inteleagd obligativitatea persoanelor de a-si coordona §i primi aprobare asupra comunicarilor,
materialelor si lucrarilor stiintifice, artistice, operelor de arta, culturale etc. cu persoane oficiale, organe ale
puterii de stat sau cu alte persoane. Prin acelasi termen se intelege si interdictia de a da publicitatii astfel de
materiale, comunicari, lucrari stiintifice, artistice, operelor de arta, culturale etc. sau parti distincte ale aces-
tora [4, p.228].

Cenzura este interzisa sub orice forma, indiferent daca provine de la organe ale puterii de stat, de la auto-
ritati politico-administrative, de la asociatii obstesti, grupuri sociale etc.

Primul alineat al art.33 din Constitutie face referire expresa la doua forme de creatie: artistica si stiintifica.
Creatia artistica fie ca apartine artei sau este executata cu arta, In timp ce creatia stiintifica apartine stiintei si
e bazatd pe principiile stiintei. Ins3, la o analizd minutioasa a prevederilor articolului constitutional se observa
ca nu doar aceste doud forme ale creatiei sunt protejate de lege. Alineatul 2 dezvolta ideea din primul alineat,
legiuitorul mentionand expres cé libertatea creatiei se refera nu doar la aceste doud forme, dar si la institutia
proprietatii intelectuale; prin urmare, si aceasta beneficiaza de protectie juridica. Conform textului constitu-
tional, dreptul cetatenilor la proprietatea intelectuald, interesele lor materiale §i morale ce apar in legatura
cu diverse genuri de creatie intelectuald sunt apdrate de lege. Insusi dreptul proprietitii intelectuale este
definit ca un ansamblu de norme juridice care reglementeaza relatiile sociale privind crearea si valorificarea
rezultatelor activitatii intelectuale a oamenilor [23, p.3]. Prin sintagma ,,dreptul cetatenilor la proprietate inte-
lectuald” se desemneaza drepturile legate de activitatea intelectuald (care poate fi numita si creatie intelectuald)
si de rezultatele ei, sub diferite forme.

Dreptul la proprietate intelectuald, la randul sau, inglobeaza in sine dreptul de autor si dreptul la proprie-
tatea industriald. Dreptul de autor, in sens obiectiv, presupune un ansamblu de norme juridice care reglemen-
teaza relatiile ce apar 1n legatura cu crearea §i exploatarea operelor de arta, literaturd si stiintd. Dreptul de
autor, in sens subiectiv, este un ansamblu de drepturi concrete ce apar odata cu crearea operei [23, p.28].
lar de la acest drept subiectiv deriva o multitudine de alte drepturi subiective (de imputerniciri ale autorului
oferite de legislatia 1n vigoare), atit de naturd personald nepatrimoniald, cat si de natura patrimoniald, care ar
putea fi numite elemente ale continutului dreptului subiectiv de autor. Paralel, dreptul la proprietatea indus-
triald, 1n sens obiectiv, este un ansamblu de norme juridice care reglementeaza relatiile sociale privind crearea
si valorificarea inventiilor, modelelor de utilitate, desenelor si modelelor industriale, utilizarea marcilor si
denumirilor de origine a produselor. In sens subiectiv, este vorba despre dreptul asupra brevetului de inventie,
asupra certificatului de inregistrare, adica asupra titlurilor de protectie juridicd a obiectelor concrete din
cadrul proprietatii industriale [23, p.10].

in cadrul legislativ al Republici Moldova au fost adoptate un sir de acte normative cu privire la protectia
drepturilor cetétenilor la proprietatea intelectuald si a intereselor materiale si morale ce pot apérea in acest
sens, care opereazi ca niste garantii. In acest sens, enumerim: Legea privind dreptul de autor si drepturile
conexe [15], Legea privind brevetele de inventie [14], Legea privind protectia desenelor si modelelor indus-
triale [17], Legea privind marcile si denumirile de origine a produselor [16] etc.

Legea privind dreptul de autor stabileste in textul art.1 cadrul juridic, adica sfera relatiilor reglementate
de ea, care apar in legatura cu crearea si valorificarea operelor literare, de arta si stiintifice (dreptul de autor),
interpretarilor, fonogramelor, videogramelor si emisiunilor organizatiilor de difuziune (drepturi conexe).
Articolul 7 alin.(2) din lege stabileste obiectele dreptului de autor: operele literare; programele pentru calcu-
lator care se protejeaza ca si operele literare; operele stiintifice; operele dramatice si dramatico-muzicale,
scenariile si proiectele de scenarii, libretele, sinopsisul filmului; operele muzicale cu sau fara text; operele
coregrafice si pantomimele; operele audiovizuale; operele de pictura, sculptura, grafica si alte opere de arta
plastica; operele de arhitecturd, urbanistica si de arta horticold; operele de arta aplicatd; operele fotografice si
operele obtinute printr-un procedeu analog fotografiei; hartile, plansele, schitele si lucrarile tridimensionale
din domeniul geografiei, topografiei, arhitecturii i din alte domenii ale stiintei; bazele de date; alte opere [15].
Paralel, art.8 stabileste care creatii nu constituie obiecte ale dreptului de autor, si anume: documentele ofi-
ciale (legile, hotararile judecatoresti, alte documente), precum si traducerea lor oficiald; simbolurile si sem-
nele oficiale ale statului (drapelele, stemele, decoratiile, semnele banesti etc.); expresiile folclorice; noutatile
zilei si faptele cu caracter de simpla informatie.

Drepturile personale (morale) sunt stabilite 1n art.10, in care este prevazut ca autorul operei beneficiaza de
urmatoarele drepturi personale: la paternitate; la nume; la respectarea integritatii operei; dreptul la divulgarea
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operei si dreptul la retractarea operei. Insa, un autor, in afara de un sir de drepturi personale, mai dispune de
0 serie de drepturi patrimoniale (economice) de autor, stabilite in cadrul art.11 din lege, fiind numite drepturi
patrimoniale exclusive. Acestea constau in detinerea dreptului exclusiv la valorificarea operei, adica dreptul
de a permite sau de a interzice efectuarea urmatoarelor actiuni: reproducerea operei; distribuirea originalului
sau a exemplarelor operei; inchirierea exemplarelor operei, cu exceptia operelor de arhitectura si a operelor
de arta aplicata; importul exemplarelor operei in vederea distribuirii, inclusiv al exemplarelor confectionate
CuU consimtdmantul autorului sau al altui titular al dreptului de autor; demonstrarea si interpretarea publica a
operei, comunicarea publica a operei prin eter, inclusiv prin satelit (tele- radiodifuziune), sau prin cablu;
retransmiterea simultana si fara modificari, prin eter sau prin cablu, a operei transmise prin eter sau prin cablu;
punerea la dispozitie in regim interactiv a operei; traducerea ei, transformarea, adaptarea, aranjamentul sau
alte modificari ale operei.

Cat priveste incalcarea dreptului de autor, a drepturilor conexe si a altor drepturi, conform art.54 alin.(2),
orice exemplar al obiectelor dreptului de autor, ale drepturilor conexe sau ale altor drepturi protejate de aceasta
lege, a carui reproducere, import, distribuire, inchiriere sau imprumut atrage incalcarea acestor drepturi, se
considera contrafacut. lar conform alin.(4) al aceluiasi articol, incélcarea drepturilor recunoscute si garantate
prin aceasta lege atrage raspundere civild, contraventionala sau penala, dupa caz. In continuare, art.55 stabi-
leste posibilitatea initierii actiunilor privind incalcarea drepturilor. Proceduri judiciare in privinta Incalcarii
dreptului de autor, a drepturilor conexe sau a altor drepturi protejate de aceasta lege pot fi initiate de: titularii
de drepturi sau de autoritatile abilitate cu protectia drepturilor acestora; alte persoane care beneficiaza de astfel
de drepturi, 1n special de licentiati; organizatiile de gestiune colectiva a dreptului de autor si/sau a drepturilor
conexe; organizatiile profesionale de aparare si de alti reprezentanti ai titularilor de drepturi si ai licentiatilor.

Nu in ultimul rand, si nu mai putin important, art.23 din lege stipuleaza termenele de protectie a dreptului
de autor. Astfel, drepturile patrimoniale exclusive se protejeaza pe tot timpul vietii autorului si timp de 70 de
ani dupa deces, spre deosebire de drepturile morale care nu pot face obiectul vreunei renuntari sau cesiuni si
sunt imprescriptibile, chiar si in cazul in care autorul cedeaza drepturile sale patrimoniale.

Urmatorul act legislativ care contine elemente de protectic a creatiei intelectuale sau, mai exact, de protectie
a proprietatii industriale, este Legea privind brevetele de inventie [14], care reglementeaza raporturile patri-
moniale §i cele particulare nepatrimoniale ce tin de acestea, aparute in procesul credrii, protectiei juridice si
exploatarii inventiilor. Articolul 2 stabileste ca dreptul asupra inventiei este recunoscut §i aparat pe teritoriul
Republicii Moldova prin aceasta lege si este confirmat prin brevet de inventie.

Drepturile titularilor de brevet sunt stipulate in cadrul prevederilor art.22, in care este indicat ca dreptul
exclusiv asupra inventiei protejate prin brevet consta in dreptul de a exploata inventia, dreptul de a dispune
de brevet si dreptul de a interzice tertilor sa fabrice, sd foloseascd, sa ofere spre vanzare, sa vanda sau sa
importe in aceste scopuri produsul brevetat sau produsul obtinut prin procedeul brevetat. Domeniul protectiei
inventiilor este unul foarte sensibil, iar incédlcarea prevederilor legale necesitd o raspundere proportionala.
Respectiv, legea in acest sens prevede mai multe tipuri de raspundere. Articolul 34 prevede raspunderea
pentru incalcarea drepturilor inventatorilor: pentru arogarea calitatii de autor, constrangerea la coautorat si
divulgarea inventiei persoana raspunde penal in fata legii. De asemenea, poate interveni raspunderea discip-
linard si cea administrativa in cazurile cind se divulga esenta inventiei de catre persoanele cu functie de
raspundere. Articolul 35 prevede raspunderea administrativa si patrimoniald pentru incdlcarea drepturilor
titularului unui brevet de inventie, si anume: conform alin.(1), exploatarea de catre orice persoana fizica
sau juridicd a inventiei protejate prin brevet nerespectand aceastd lege se considera incilcare a drepturilor
titularului.

Un alt act legislativ in domeniul creatiei intelectuale este Legea privind marcile si denumirile de origine a
produselor [16]. Aceasta reglementeaza raporturile ce tin de inregistrarea, protectia juridicd si folosirea
marcilor si denumirilor de origine a produselor (indicatiilor geografice). Conform art.6 din aceasta lege, care
prevede dreptul exclusiv asupra marecii, titularul unei marci, pe intregul termen de valabilitate a marcii, are
dreptul exclusiv de a dispune de marca, de a o folosi pe teritoriul Republicii Moldova si de a interzice altor
persoane sa foloseascd, fara consimtamantul siu, in operatiunile comerciale, semne identice ori similare
pentru produse sau servicii identice ori similare celor pentru care marca a fost inregistrata in cazul in care o
astfel de folosire ar genera risc de confuzie.
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Folosirea propriu-zisa a marcii si a denumirii de origine a produsului este reglementata in cadrul art.22 al
legii. Alineatul 1 al acestui articol prevede ca marca si denumirea de origine a produsului se considera folo-
site in cazurile cand sunt aplicate pe produsele pentru care a fost inregistrata marca sau denumirea de origine
a produsului, pe ambalaj si/sau ca ambalaj de catre titularul lor sau de cétre persoana care are acest drept in
baza contractului de licentd. Drept folosire poate fi consideratd si aplicarea marcilor sau a denumirii de
origine a produsului 1n publicitate, in imprimate, pe blanchete oficiale, firme, pe exponatele expozitiilor si
targurilor organizate in Republica Moldova, precum si in cazul cand marca este folositda de catre o alta
persoana sub controlul titularului marcii in cauza. Marca ce identificad o intreprindere care fabrica produse
sau presteaza servicii poate fi folositd impreuna cu marca ce distinge produsele sau serviciile respective ale
acestei Intreprinderi, dar fara a se stabili o legatura reciproca intre cele doua.

In cazul cand o persoani incearci s foloseasca ilicit o marca, art.25 din legea analizati prevede rispun-
derea pentru folosirea ilicitd a marcii sau a denumirii de origine a produsului. Deci, alineatul 1 stabileste ca
folosirea ilicitd a marcii sau a denumirii de origine a produsului protejate, precum si a semnelor similare
pentru marcarea produselor sau serviciilor pentru care ele au obtinut protectie, fie a produselor sau serviciilor
de acelasi fel, precum si fabricarea, folosirea, importarea, oferirea spre vanzare, vanzarea, orice alt mod de
punere in circuitul economic sau stocarea in aceste scopuri a produselor marcate in asemenea mod, atrag
raspundere civila, administrativd sau penala.

Intr-adevir, aceste acte normative nationale de reglementare a proprietitii intelectuale sunt doar cateva
din sirul de legi si acte normative subordonate legii care vin sd garanteze o protectie domeniului creatiei inte-
lectuale. De mentionat este faptul ca dreptul la proprietatea intelectuala prezinta un interes tot mai mare in
societatea noastrd, in perspectiva dezvoltarii economiei de piatd, amplificarii relatiilor economice internatio-
nale, integrarii Republicii Moldova in structurile europene.

Intr-adevar, tendintele Moldovei de a face parte din piata europeana unica aduc dupi sine un lant de obiec-
tive care necesita a fi realizate, printre care si armonizarea cu legislatia europeana, in cazul nostru — cu refe-
rire la domeniul proprietatii intelectuale.

Pentru a asigura o continuitate a respectului libertatii creatiei, prevederile art.33 alin.(3) din Constitutie
stabilesc ca statul contribuie la pastrarea, la dezvoltarea si la propagarea realizarilor culturii si stiintei,
nationale gi mondiale. In general, dreptul la cultura si stiinta (in continuare — dreptul la culturd) este compleX,
cu elemente ce tin de dreptul de educatie, de dreptul participarii la viata culturala, de dreptul la informare si
exprimare, de accesul la valorile spirituale, nationale si universale, precum si de unele drepturi economice si
sociale, civile si politice.

Se observi ca anii imediat urmatori dupa incheierea celui de-al doilea razboi mondial au fost rodnici pentru
adoptarea unui sir de acte internationale intru consacrarea si promovarea drepturilor omului.

Un document deosebit de important, chiar daca cu caracter declarativ, in sfera dreptului la cultura il repre-
zintd Declaratia principiilor cooperdrii culturale internationale [5], adoptatd la 4 noiembrie 1966 de citre
Conferinta generala a ONU pentru Educatie, Stiinta si Cultura — UNESCO. Aceasta si-a propus ca guvernele,
autoritatile, organizatiile, asociatiile si institutiile responsabile de activitati culturale sd se inspire in mod
constant din principiile enuntate, pentru a se ajunge la cooperarea natiunilor lumii Tn domeniul educatiei,
stiintei si culturii. O analizd indeaproape a celor expuse mai sus scot in evidenta faptul ca in realitate o cooperare
culturala are drept efect o dezvoltare a individului, o dezvoltare a relatiilor intre oameni in cadrul unei comu-
nitati sau o dezvoltare a relatiilor intre diferite comunitati, state si chiar societati. Putem deduce tot din ana-
lizd ca dreptul de cultura presupune: accesul si participarea activa a fiecarei persoane la viata culturala a
colectivitatii din care face parte; dreptul la un statut institutionalizat si garantat al creatorilor si al factorilor
de formare si comunicare a culturii; identitatea fiecarei culturi nationale.

In contextul prevederilor art.33 alin.(3) din Constitutie, Corneliu Gurin [4, p.232], a carui opinie o impir-
tasim, evidentiaza ca statul nostru isi poate aduce contributia, prevazuta de textul constitutional, pe mai
multe cai, cum ar fi:

a) Cooperarea culturala internationald (participarea la majoritatea actelor internationale in domeniu si
respectarea recomandarilor Inscrise in ele);

b) Participarea la activitatea organizatiilor internationale specializate in domeniul culturii (UNESCO;
Conferinta interguvernamentald asupra aspectelor institutionale, administrative si financiare ale politicilor
culturale; Conferinta mondiala asupra politicilor culturale; Conferinta europeand interguvernamentald asupra
politicii culturale);
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C) Participarea in cadrul organizatiilor internationale neguvernamentale in domeniul culturii (asociatii,
fonduri, centre, comisii, consilii, federatii, societati etc.);

d) Sustinerea culturii si stiintei pe plan intern prin asigurarea administrarii ei eficiente (prin intermediul
Academiei de Stiinte, al ministerelor de specialitate si al institutiilor subordonate lor), acordarea de asistenta
materiald, financiara, tehnica etc. In acest context, merita atentie si faptul ca in ultimul timp alaturi de stat,
care Intreprinde tot mai multe masuri de sustinere a stiintei, societatea civila acorda o atentie tot mai sporita
acestei probleme. Astfel, din numarul total de organizatii neguvernamentale circa 51,5% sunt specializate in
domeniul educatiei, 27,5% in domeniul culturii si circa 20% 1n domeniul stiintei si tehnologiilor.

In concluzie, este important ca nu doar societatea civila, dar fiecare stat in parte sa aiba in agenda sa edu-
catia si cultura drept obiective prioritare. Pentru cad in dependenta de spiritul si valorile in care creste astazi
noua generatie, asa va fi societatea de maine. lar un stat dezvoltat, un stat puternic dintotdeauna a investit
resurse considerabile in educatie. Pentru ca aceasta e investitia in sine si in fiecare cetdtean. Prin urmare,
garantarea libertatii creatiei de Constitutie si de alte acte normative este necesara si importanta, insa mult mai
importanta este sustinerea si dezvoltarea in practica a acestei libertati.

Dreptul la informatie

Conform opiniei majoritare existente in societate, secolul care s-a incheiat poate fi considerat cel al infor-
matiei. Acesta a fost provocat si creat de citre o societate care, gratie progresului tehnic, domind comunica-
rea, iar dreptul la informatie ocupa 1n cadrul sistemelor juridice contemporane un loc din ce in ce mai domi-
nant. Acest drept fundamental, nascut din drepturile mai traditionale (cum sunt libertatea de exprimare sau
derivatul sau — libertatea presei), cunoaste, in maniera tuturor libertatilor publice, limite necesare, care insa
sunt de o natura foarte variabila.

Daca in cadrul societdtii noastre contemporane termenul ,,informatie” apartine limbajului nostru curent, in
realitate el este un termen care acopera acceptiuni foarte variate. Potrivit unei definitii generale a termenului,
informatia este analizata in calitate de actul prin care sunt facute publice anumite fapte sau, si mai mult, anu-
mite opinii [1, p.59].

Recunoasterea dreptului la informatie pe plan international a fost una dintre primele preocupari ale ONU.
Astfel, in prima sa sesiune, care a avut loc in 1946, Adunarea Generala a ONU a adoptat rezolutia [21], care
prevedea cd ,libertatea informatiei este un drept fundamental al omului si piatra de temelie a tuturor liberta-
tilor a caror protectie Natiunile Unite se angajeaza a asigura”. Formularea utilizata aici este destul de vaga si
imprecisa, in schimb ea este enuntata si isi gaseste un loc printre drepturile fundamentale odata cu adoptarea
Declaratiei Universale a Drepturilor Omului [6]. Articolul 19 al acestui text fundamental recunoaste fiecarui
individ dreptul la libertatea opiniei si exprimarii, care in mod necesar implica dreptul de a cauta, primi si
raspandi informatii si idei prin orice mijloace si independent de frontierele de stat. Prin proclamarea intr-0
maniera explicita a dreptului la informatie, ONU deschide un nou camp de manifestare a libertitii de exprimare.

In continuare, in 1966, a fost adoptat un alt document cu forta juridicd universald, si anume — Pactul
international privind drepturile civile si politice [20], care prevede in textul alin.(2) din art.19 ca orice per-
Soand are dreptul de a primi, de a cauta si raspandi informatii si idei de orice fel, indiferent de frontiere, sub
forma orala, scrisq, tiparita ori artisticda sau prin orice alt mijloc, la alegerea sa.

Doctrinarul Ion Creanga [4, p.96], evidentiaza ca in cadrul ONU au fost elaborate o serie de documente
referitoare la problema dreptului la informatie, cum ar fi:

a) Proiectul Conventiei referitoare la libertatea de informare, conform caruia: orice stat contractant se
angajeaza sa respecte §i sa protejeze dreptul oricdrei persoane de a avea la dispozitia sa diferite surse de
informare; exercitarea libertatii de informare comporta indatoriri si responsabilititi, cum ar fi, spre exemplu,
interdictia de a introduce cenzura prealabila la stiri, comentarii sau opinii politice sau de a restrange dreptul
de a critica guvernul; dreptul la replica — corolar al libertatii de informare;

b) Proiectul Declaratiei asupra libertatii de exprimare, conform céreia legislatiile nationale si actele inter-
nationale trebuie sa promoveze: dreptul de a cunoaste si cauta in mod liber adevarul; dreptul tuturor indivi-
zilor, asociati sau izolati, de a cauta si de a primi informatii; o politica de stat in cadrul careia libera circulatie
a informatiilor sa fie asiguratd; principiul conform céruia informatia sa fie in serviciul publicului, interzicandu-se
controlul si influenta asupra organelor de informare in masa, indiferent de statutul acestora (publice sau
private); principiul conform caruia oricine difuzeaza informatii sa fie obligat la vegherea asupra exactitatii
faptelor relatate si la respectarea drepturilor si a demnitatii natiunii si a fiecarei persoane in parte etc.;
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C) rezolutii adoptate in cadrul ONU referitor la: masurile de facilitare a accesului la informatie si transmi-
terii ei peste frontiere; masurile de libera publicare si libera receptionare a informatiei; crearea unui organism
permanent care sa furnizeze libera circulatie a informatiei etc.;

d) alte masuri adoptate in sistemul ONU: Codul de onoare international pentru uzul personalului din do-
meniul informatiei (proiect); utilizarea de catre state a satelitilor artificiali ai pamantului in scopul televiziunii
directe; dezvoltarea mijloacelor de informare in térile in curs de dezvoltare; promovarea drepturilor omului
in domeniul comunicatiilor etc.

In plan regional, Consiliul Europei, a carui misiune esentiald este garantarea si protectia drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului, recunoaste existenta unui drept la informare, prin intermediul Conventiei.
Aceasta stipuleaza in prevederile sale ca orice persoana are dreptul la libertatea de exprimare. Acest drept
include libertatea de opinie si libertatea de a primi sau a comunica informatii ori idei fara amestecul auto-
ritatilor publice §i fird a tine seama de frontiere [3, art.10(1)]. Insa, impactul juridic al Conventiei europene
este, incontestabil, foarte mare, odata ce ea a instituit si un mecanism de sanctionare a celor care nu respecta
prevederile sale, mecanism ce opereaza prin intermediul Curtii Europene. Curtea a examinat cateva cauze
referitoare la libertatea de informare si a stabilit ca art.10 din Conventie interzice in mod esential unui guvern
sa impiedice pe cineva si primeasca informatii pe care altii le urmaresc sau pot consimti si le primeasca. in
anumite circumstante, insa, guvernul are dreptul de a refuza accesul la anumite informatii despre situatia
persoanei care le solicita [7, p.98].

Daca e sa ne referim la protectia dreptului la informatie de catre legislatia Republicii Moldova, vom sub-
linia ca legiuitorul nostru a procedat la adoptarea unui cadru legislativ intern care sa se conformeze la maximum
cu actele internationale din domeniu, iar forta juridicd suprema printre acestea o detine, desigur, Constitutia
Republicii Moldova, care a rezervat in textul ei un capitol intreg dedicat drepturilor si libertatilor fundamen-
tale. In cadrul acestui capitol, in lumina unor prevederi constitutionale aparte, este reglementat dreptul la in-
formatie. Articolul 34 din Constitutie poarta chiar titlulatura Dreptul la informatie, acesta cuprinzand princi-
palele aspecte ale dreptului enuntat.

Constitutia Republicii Moldova de asemenea contine o serie intreagd de articole tangentiale problemei
dreptului la informatie, cum ar fi: art.32 (Libertatea opiniei si exprimarii); art.31 (Libertatea constiintei); art.37
(Dreptul la un mediu inconjurator sandtos); art.39 (Dreptul la administrare); art.52 (Dreptul la petitionare).
Reglementari importante referitoare la respectarea dreptului fiecdruia la informatie se contin si 1n: art.23
(Dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle), din ale carui prevederi reiese ca fiecare per-
soana poate fi recunoscuta ca subiect de drept, adica fiecare om poate fi titular de drepturi si obligatii. Drep-
turile si obligatiile persoanei sunt prevazute de anumite acte juridice, pe care statul este obligat sa le dea
publicitatii, sa le asigure respectarea si aplicarea; art.54 (Restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor
libertati), de aplicabilitate ampld, atinge in mod justificat realizarea unor drepturi si libertati fundamentale,
prevazute de un sir de articole constitutionale. Menirea principald a acestui din urma articol consta in stabi-
lirea limitelor, posibilelor restrangeri ale exercitiului unor drepturi [4, p.97].

Dreptul la informatie este parte componenta a drepturilor fundamentale proclamate de Constitutie si, dupa
cum sustine Ion Rusu [22, p.327], ratiunea care fundamenteaza statutul de drept fundamental consta in aceea
ca evolutia umana, mai ales cea spirituala, indeosebi in acest secol al informatiei si informatizarii, este de
neconceput in absenta recunoasterii si realizarii practice a accesului la informatie.

O analiza indeaproape a dreptului la informatie releva cateva trasaturi definitorii ale acestuia, $i anume:
este fundamental, fiind strins legat de fiinta umana; este un drept universal, pentru ca este recunoscut tuturor
persoanelor; si este un drept complex, pentru ¢a presupune mai multe dimensiuni, care se afla intr-0 conexiune
permanenta. Complexitatea acestui drept este un rezultat direct al naturii si componentei acestuia, care inglo-
beaza dreptul unei persoane de a fi informata prompt, clar si corect cu privire la oarecare masuri intreprinse
de autoritatile publice, posibilitatea persoanei de a receptiona in mod direct si normal emisiunile de televi-
ziune si radio, accesul liber la sursele de informatie publica, precum si obligatia autoritatilor publice de a
crea conditii materiale si juridice pentru o difuzare ampla si libera a informatiei de orice natura.

Evident, consacrarea dreptului la informatie in Constitutia Republicii Moldova a fost urmata de adoptarea
unor legi speciale in acest domeniu. Principalul act legislativ national in domeniul dreptului la informatie
este Legea privind accesul la informatie [13], care reglementeaza in prevederile sale: a) raporturile dintre
furnizorul de informatii §i persoana fizica si/sau juridicd In procesul de asigurare si realizare a dreptului
constitutional de acces la informatie; b) principiile, conditiile, céile si modul de realizare a accesului la
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informatiile oficiale, aflate in posesia furnizorilor de informatii; c) aspectele accesibilitatii informatiei cu
caracter personal si protectiei acesteia in cadrul solutionarii problemei accesului; d) drepturile solicitantilor
de informatie, inclusiv de informatie cu caracter personal; e) obligatiile furnizorilor de informatii in procesul
asigurarii accesului la informatiile oficiale; f) modalitatea apararii dreptului de acces la informatie.

Conform alin.(1) art.6 din aceasta lege, sunt considerate informatii oficiale toate informatiile aflate in
posesia §i la dispozitia furnizorilor de informatii, care au fost elaborate, selectate, prelucrate, sistematizate
si/sau adoptate de organe ori persoane oficiale sau puse la dispozitia lor in conditiile legii de catre alti
subiecti de drept. Respectiv, putem deduce ca informatiile oficiale sunt informatii de interes public, iar
accesul la ele nu trebuie ingradit sub nici o forma. Ulterior, la alin.(2) al aceluiasi articol se prevede ca drept
documente purtatoare de informatii sunt considerate: orice hdrtie sau alt material pe care exista un inscris;
o harta, un plan, un desen, o fotografie; orice hdrtie sau alt material pe care sunt marcaje, figuri, simboluri
sau perforari care au sens pentru persoanele calificate sa le interpreteze; orice obiect sau material din care
pot fi reproduse sunete, imagini sau inscrisuri cu sau fara ajutorul unui alt articol sau mecanism, orice alt
inregistrator de informatie apdrut ca rezultat al progresului tehnic.

Evident, de la regula generala care prevede cd accesul la informatie de interes public nu poate fi ingradit
exista si exceptii, care sunt stipulate in mod expres in Legea privind accesul la informatie. Respectiv, in art.7
al acestei legi este prevazut ca accesul la informatiile oficiale nu poate fi ingradit, cu exceptia informatiilor
care:

— constituie secret de stat, reglementate prin lege organica si calificate ca informatii protejate de stat in
domeniul activitatii militare, economice, tehnico-stiintifice, de politicad externa, de recunoastere, de
contrainformatii §i ca activitati operative de investigatii, ale caror raspandire, divulgare, pierdere,
sustragere poate periclita securitatea statului;

— tin de activitatea operativa si de ancheta a organelor de resort, dar numai in cazurile in care divulgarea
acestor informatii ar putea prejudicia ancheta, interveni in desfasurarea unui proces de judecata, lipsi
persoana de dreptul la o judecare corecta si impartiald a cazului sdu ori ar pune in pericol viata sau
securitatea fizica a oricarei persoane — aspecte reglementate de legislatie;

— reflecta rezultatele finale sau intermediare ale unor investigatii stiintifice si tehnice si ale caror divul-
gare priveaza autorii investigatiilor de prioritatea de publicare sau influenteazd negativ exercitarea
altor drepturi protejate prin lege.

De asemenea, in aceasta categorie de exceptii intra si informatiile:

— confidentiale din domeniul afacerilor, prezentate institutiilor publice cu titlu de confidentialitate, reg-
lementate de legislatia privind secretul comercial, care tin de productie, tehnologie, administrare,
finante, de altd activitate a vietii economice §i a caror divulgare (transmitere, scurgere) poate atinge
interesele intreprinzatorilor sau

— cu caracter personal, a caror divulgare este considerata drept o imixtiune in viata privata a persoanei,
protejata de legislatie.

La fel, art.7 prevede in continuare c¢d nu se vor impune restrictii libertatii de informare, decat daca fur-
nizorul de informatii poate demonstra ca restrictia este reglementata prin lege organica si este necesara intr-0
societate democratica pentru apararea drepturilor si intereselor legitime ale persoanei sau pentru securitatea
nationala si cd prejudiciul adus acestor drepturi si interese ar fi mai mare decat interesul public in cunoas-
terea informatiei. De asemenea, nimeni nu poate fi pedepsit pentru cé a facut publice anumite informatii cu
accesibilitate limitata, daca dezvaluirea informatiilor nu atinge §i nu poate sa atinga un interes legitim legat
de securitatea nationald sau daca interesul public de a cunoaste informatia depdseste atingerea pe care ar
putea sa o aduca dezvaluirea informatiei.

Legea privind accesul la informatie [13] stabileste obligatia autoritatilor publice de a proteja viata privata,
inclusiv: dreptul persoanei de a-si da consimtamantul in cazul atingerii intereselor sale in procesul de divul-
gare a informatiei cu caracter personal; dreptul de a i se pastra anonimatul in cazul furnizarii informatiei cu
caracter personal, cu respectarea confidentialitatii; dreptul de a controla si a rectifica informatiile neadecvate,
incorecte, incomplete, neactualizate, irelevante; dreptul de a nu fi identificata, In mod automat, in cadrul
procedurii de luare a deciziilor asupra divulgarii informatiei; dreptul de a se adresa in instanta de judecati. in
sensul acestor dispozitii, informatiile cu caracter personal vor fi: obtinute, colectate, prelucrate, pastrate si
utilizate corect, In scopuri legitime strict determinate; veridice, adecvate, pertinente $i neexcesive in raport cu
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scopurile 1n care au fost obtinute; conservate intr-o forma care sa permita identificarea persoanei la care se
referd, pe un termen nu mai mic de cel necesar realizarii scopurilor pentru care au fost obtinute.

Legea cu privire la secretul de stat [10] defineste, in art.2, notiunea de secret de stat, iar in Capitolul Il
enumerd informatiile care pot fi atribuite categoriei de secret de stat. Legea cu privire la secretul comercial [9]
stabileste bazele juridice ale apararii secretului comercial, inclusiv interdictia divulgarii informatiei protejate
catre agentii economici concurenti, interdictia solicitarii de la agentii economici a informatiilor ce constituie
secret comercial. Legea serviciului public [18] instituie obligatia functionarului public de a pastra secretul de
stat si alte secrete ocrotite de lege, precum si secretul informatiilor despre cetateni, de care ia cunostinta in
exercitarea atributiilor, daca astfel este prevazut in legislatie.

Legea institutiilor financiare [11] obligd administratorii, functionarii si agentii bancii, actualii sau pre-
cedenti, sa pastreze secretul comercial, sd nu foloseasca in interes personal sau al unor terti informatiile obti-
nute 1n exercitiul functiei si sd nu permitd accesul altor persoane la aceste informatii. Legea ocrotirii sana-
tatii [12] obligd personalul medical sd pastreze secretul informatiilor referitoare la boala, la viata intima si
familiald a pacientului, de care au luat cunostinta in exercitiul profesiunii, cu anumite exceptii stabilite expres.

Legea telecomunicatiilor [19] interzice salariatilor din domeniul telecomunicatiilor sa divulge continutul
comunicdrilor efectuate prin mijloace de telecomunicatii, precum si sa divulge informatii privind serviciile
prestate altor persoane decat expeditorul, destinatarul ori persoana autorizata. Legea cu privire la notariat [8]
obligd notarii sa pastreze taina actiunilor notariale atat in timpul activititii de notar, cat si dupa Incetarea
acestei activitati.

In concluzie, tinem sa afirmam ci la nivel de lege suprema si de reglementiri legislative accesul la infor-
matie este garantat si asigurat. Dar si mai important este ca aceste prevederi sa fie respectate si realizate atat
de stat, cat si de fiecare persoana in parte, membra a societati. lar legislatia Republicii Moldova privind
dreptul la informatie este, in linii generale, in concordanta cu instrumentele internationale privind drepturile
si libertatile fundamentale ale omului.

Referinte:

1. Agostinelli X. Le Droit a I’information face a la protection civile de la vie privee. - Aix en Province: Librairie de
I’Universite, 1994.

2. Constitutia Republicii Moldova adoptatd la 29 iulie 1994, in vigoare din 27 august 1994 // Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 1994, nr.1.

3. Conventia Europeana pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale, Roma, 4 noiembrie 1950,
publicatd pe http://www.echr.coe.int/ECHR/EN/Header/Basic+Texts/The+Convention+and-+additional+protocols/
The+European+Convention+on+Human+Rights/ (vizitat la 01.09.2012).

4. Creanga 1., Gurin C. Drepturile si libertatile fundamentale: sistemul de garantii. - Chigindu: Tipografia Centrala,
2005.

5. Declaratia principiilor cooperdrii culturale internationale, adoptata de UNESCO la 4 noiembrie 1966, publicata pe
http://portal.unesco.org/en/ev.php-URL_ID=13147&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html (vizitat la
26.08.2012).

6. Declaratia Universald a Drepturilor Omului, adoptatd la 10 decembrie 1948 de Adunarea Generala a ONU,

publicata pe http://www.un.org/en/documents/udhr/ (vizitat la 10.09.2012).

Gomien D. Introducere in Conventia Europeana a Drepturilor Omului. - Bucuresti: ALL, 1993.

8. Legea cu privire la notariat, nr.1453-XV din 8 noiembrie 2002 // Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr.
154-157.

9. Legea cu privire la secretul comercial nr.171-XI1I din 6 iulie 1994 // Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1994,
nr.13/126.

10. Legea cu privire la secretul de stat, nr.245 din 27 noiembrie 1998 // Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009,
nr.45-46/123.

11. Legea institutiilor financiare, nr.550-XI111 din 21 iulie 1995 // Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1996, nr.1/2.

12. Legea ocrotirii sanatatii, nr.411-XI11 din 28 martie 1995 // Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1995, nr.34/373.

13. Legea privind accesul la informatie, nr.982 din 11 mai 2000 // Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2000, nr.88-90.

14. Legea privind brevetele de inventie, nr.461-XI1I din 18 mai 1995 // Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1995,
nr.53-54.

15. Legea privind dreptul de autor si drepturile conexe, nr.139 din 2 iulie 2010 // Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2010, nr.191-193/630.

~

67


http://www.echr.coe.int/ECHR/EN/Header/Basic+Texts/The+Convention+and+additional+protocols/The+European+Convention+on+Human+Rights/
http://www.echr.coe.int/ECHR/EN/Header/Basic+Texts/The+Convention+and+additional+protocols/The+European+Convention+on+Human+Rights/
http://portal.unesco.org/en/ev.php-URL_ID=13147&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html
http://www.un.org/en/documents/udhr/

STUDIA UNIVERSITATIS
Revista Stiinzifica a Universitarii de Stat din Moldova, 2012, nr.8(58)

16.
17.
18.
19.
20.
21.

22.
23.

Legea privind marcile si denumirile de origine a produselor, nr.588-XIII din 22 septembrie 1995 // Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 1996, nr.8-9/76, art.7.

Legea privind protectia desenelor si modelelor industriale, nr.161-XVI din 12 iulie 2007 // Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2007, nr.136-140/577.

Legea serviciului public, nr.443-XI11 din 4 mai 1995 // Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1995, nr.61.
Legea telecomunicatiilor, nr.520-XI11 din 7 iulie 1995 // Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1995, nr.65-66/713.
Pactul international privind drepturile civile si politice, adoptat de catre Adunarea Generald a ONU la 16 decembrie
1966, publicat pe http://www2.ohchr.org/english/law/ccpr.htm, (vizitat 15.09.2012).

Rezolutia 59(1) din 14 decembrie 1946 ,,Apel la conferintd internationala cu privire la libertatea la informatie”, publicata pe
http://daccess-dds-ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NRO0/033/10/IMG/NR003310.pdf?OpenElement

(vizitat la 05.09.2012).

Rusu L. Drept Constitutional si institutii politice. - Bucuresti: Lumina LEX, 2001.

Volcinschi V., Chirosca 1. Dreptul proprietatii intelectuale. - Chisinau: Museum, 2001.

Prezentat la 24.09.2012

68


http://www2.ohchr.org/english/law/ccpr.htm,
http://daccess-dds-ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/033/10/IMG/NR003310.pdf?OpenElement

