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ROLUL INSTITUTIILOR INTERNATIONALE iN PREVENIREA
SI COMBATEREA DELINCVENTEI JUVENILE
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Dans les affaires impliquant des mineurs, on devrait accorder une attention particuliére a un équilibre entre, d’une
part I’intérét public et les objectifs de la justice, et d’autre part les intéréts, les besoins spécifiques et la vulnérabilité des
mineurs. Ces sont les lignes directrices qui sont suivies dans le cadre des compétences reconnues aux institutions
internationales.

Evolutia delincventei juvenile in societate, cu deosebiri de la o tard la alta, sau de la o frecventa la alta, a
atentionat si a constituit obiectul cercetarilor realizate de organismele internationale, in acelasi rand de orga-
nizatiile guvernamentale si cele neguvernamentale.

Organizatia Natiunilor Unite s-a preocupat mereu de elaborarea unor ansambluri minime de reguli sus-
ceptibile de aplicare minorilor delincventi. ONU promoveaza un ,,proces de reforma a dreptului penal” in
privinta minorilor delincventi [1].

Organul principal cu atributii in domeniu, din cadrul ONU, este Consiliul Economic si Social (ECOSOC),
ajutat in activitatea sa de cdtre comisiile economice regionale si de catre alte comisii specializate ce includ
experti in diverse domenii, fie de comitete ad-hoc. De asemenea, in scopul asigurarii preventiei delincventei
minorilor, este de remarcat activitatea Comitetului pentru prevenirea crimei si lupta impotriva delincventei.

ONU organizeaza, la fiecare 5 ani, Congresul international pentru combaterea, prevenirea si tratamentul
delincventilor. Rolul covarsitor al ONU a fost exercitat odatd cu adoptarea de catre Adunarea Generald, in
1989, a Conventiei cu privire la drepturile copilului. Preocupari in materie au fost si anterior adoptarii
Conventiei: in 1924, la al V-lea Congres al Ligii Natiunilor, care a adoptat cinci puncte privind drepturile
copilului; ,,Declaratia de la Geneva”; Declaratia ce continea zece principii privind bunéstarea §i protectia
copilului din 1959, adoptatd de Adunarea Generald; Pactul international privind drepturile civile si politice
din 1966, care in art.6 alin.(5) stipula: ,,O condamnare la moarte nu poate fi pronuntata pentru crime comise
de persoane sub varsta de 18 ani”, iar in art.14 alin.(4) prevedea: ,,Procedura aplicata tinerilor va tine seama
de varsta lor si de interesul reeducarii lor”.

Primul Congres al Organizatiei Natiunilor Unite pentru prevenirea crimei si tratamentul delicventilor,
care a avut loc la Geneva in 1955, adopta Reguli minime standard pentru tratamentul detinutilor, aprobate
de Consiliul Economic si Social in Rezolutiile sale nr.663C (XXIV) din 31 iulie 1957 si nr.2076 (LXII) din
13 mai 1977.

Al doilea Congres al ONU a avut loc la Londra in 1960, fiind preocupat de noi forme ale delincventei
juvenile, de impactul mass-media asupra delincventei juvenile si de privatiunea de libertate de scurta durata
aplicatd minorilor.

in 1965, al treilea Congres al ONU, care a avut loc la Stockholm, a avut ca temd ,,Prevenirea crimei si a
delincventei”, fiind abordate probleme privind combaterea recidivismului i masurile speciale de prevenire a
acestuia, tratamentul aplicat tinerilor delincventi.

La al cincilea Congres al ONU, care si-a desfasurat lucrarile sub genericul ,,Prevenirea crimei si calitatea
vietii”, au fost abordate probleme privind tratamentul judiciar al tinerilor, inainte si dupa trecerea la actul
delincvent, acestea fiind considerate de o deosebita importanta in prevenirea delincventei.

Ansamblul de reguli minime pentru tratamentul detinutilor se situeazd printre primele documente cu ca-
racter de recomandare pe care le-a promulgat ONU. S-a ajuns sa se recunoasca ca aceste texte au efect pe
scara mondiala. Chiar daca existd, inca, astazi tari in care punerea lor in practica se afla doar la nivel de aspi-
ratie, nefiind tradusa in realitate, acest Ansamblu de reguli minime continud sa exercite o influentd impor-
tanta asupra personalului penitenciarelor. Rezolutia 40/33 din 29 noiembrie 1985 adopta, in cadrul celui de-al
saptelea Congres, Ansamblul regulilor minime ale Natiunilor Unite cu privire la administrarea justitiei pentru
minori (Regulile de la Beijing). Adoptarea acestor standarde a pornit de la recunoasterea faptului ca tinerii,
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nefiind decat la stadiile initiale de dezvoltare a personalitdtii lor, au nevoie, pentru a se dezvolta psihic si
intelectual si pentru a se integra mai bine in societate, de o atentie si o asistentd deosebite si trebuie sa fie
protejati de lege potrivit conditiilor care garanteaza linistea, libertatea, demnitatea si siguranta lor. Date fiind
modificarile rapide si, de reguld, radicale ale stilurilor de viata a tinerilor si ale formelor si dimensiunilor
criminalitatii juvenile, reactiile societatii si ale justitiei la criminalitatea si delincventa juvenila sunt de cele
mai multe ori reprimante si de neadaptat. Se impune, deci, necesitatea de a revedea si de a evalua programele
si masurile existente si de a planifica justitia pentru minori in contextul mai larg al obiectivelor dezvoltarii
globale [2]. Printre obiectivele Regulilor de la Beijing figureaza sistemul justitiei pentru minori, care trebuie sa
asigure bundstarea minorilor si sa faca in asa fel, incat reactia fata de delincventii juvenili sa fie intotdeauna
corespunzatoare circumstantelor delincventilor si delictelor.

Al optulea Congres al ONU a avut loc la Havana in 1990, cu genericul ,,Cooperarea internationala pentru
prevenirea crimei §i pentru justitie penald in perspectivele secolului XXI”. Tematica este una generala, dar
care a facut referiri si la strategiile de prevenire a delincventei minorilor.

De asemenea, o importanta realizare a ONU o reprezintd Regulile de la Rijadh, adica Principiile Natiuni-
lor Unite pentru prevenirea delincventei juvenile, adoptate prin Rezolutia 45/112 din 14 decembrie 1998.

Interventia ONU se face nu doar fata de delincventii minori, dar si fatd de prevenirea victimizarii minori-
lor. Astfel, pe plan international, interesul fata de fenomenul maltratarii copiilor a crescut progresiv, pe masura
ce au fost relevate, mai ales de catre mass-media, tot mai multe cazuri de abuz, in toate colturile lumii. Practic,
aproape in fiecare zi, sunt depistate noi situatii de copii neglijati, abuzati, mutilati, vanduti, traficati. Extinde-
rea acestui flagel tinde sa devina o problema sociala majora, de actualitate, fiind destul de raspandit peste tot
in lume. La primul Congres mondial privind lupta impotriva exploatarii sexuale a copiilor in scopuri comer-
ciale (Stockholm, august 1996) au fost adoptate Declaratia si Planul Mondial de Actiune pentru eliminarea
exploatarii sexuale a copiilor in scopuri comerciale, iar statele reprezentate s-au angajat sa elaboreze propriile
planuri nationale. Cel de-al doilea Congres international cu aceasta tema a avut loc intre 17 si 20 decembrie
2001, la Yokohoma (Japonia).

Consiliul Europei este o organizatie interguvernamentala, ale carei obiective sunt:

o Protejarea drepturilor omului, a democratiei pluraliste si a suprematiei dreptului;

o Favorizarea constientizarii si Incurajarea dezvoltarii identitatii si diversitatii culturale a Europei;

o Cautarea solutiilor pentru problemele cu care se confruntd societatea europeand: discriminarea mino-
ritdtilor, xenofobia, intoleranta, bioetica si clonarea umana, terorismul, traficul de fiinte umane, crima
organizata si coruptia, cibercriminalitatea, violenta contra copiilor etc.;

o Dezvoltarea stabilitatii democratice in Europa prin sustinerea reformelor politice, legislative si consti-
tutionale.

Ceea ce propune Consiliul Europei — perfectionarea cadrului legislativ in domeniul combaterii delincventei
juvenile — este primordial. Procesul presupune reglementéri eficiente privind protectia minorilor infractori,
conforme cu cerintele europene in materie, sub cele doua aspecte esentiale: prevenirea delincventei juvenile
si recuperarea minorului infractor prin modalitati cat mai adecvate varstei acestuia. Procesul este necesar si,
totodatd, conform cu solutiile pe care le recomanda Consiliul Europei 1n privinta reactiei sociale la delincventa
juvenild. Forul european sugereaza, in textele recomandarilor din ultimii ani, solutii care includ decriminali-
zarea, medierea, realizarea de structuri noi si crearea de institutii apte sd conduca la rezolvarea moderna si
umanitara a problemelor legate de ocrotirea juridicd a minorului infractor.

Actele normative de baza privind reglementarea domeniului delincventei juvenile sunt Conventia euro-
peana a drepturilor omului, care asigura si garanteaza respectarea drepturilor omului, inclusiv a minorilor,
jurisprudenta CtEDO, care interpreteaza textul Conventiei adaptandu-l la evolutia vietii sociale si Conventia
europeana privind drepturile copilului, care recunoaste, in special, drepturi specifice minorilor, stabilind ca
drepturile fundamentale ale minorilor trebuie sa constituie obiectul unei protectii particulare.

Implicandu-se activ in solutionarea problemelor privind delincventa juvenild, Consiliul Europei initiaza fie
diverse activitati, fie elaboreaza numeroase recomandari, cum ar fi [3]:

o Recomandarea nr. R(85)11 asupra pozitiei victimei in procesul penal (Strasbourg, 1985);

o Recomandarea nr. R(86)4 asupra violentei in cadrul familiei (1986);

e Recomandarea 1065 a Adunarii Parlamentare a CE referitoare la comertul si alte forme de exploatare a

copiilor (Strasbourg 1987);
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e Recomandarea nr. R(87)19 adoptata de Comitetul de Ministri la 17 septembrie 1997 (Strasbourg 1988)

privind organizarea prevenirii criminalitatii;
« Recomandarea nr. R(87)7 asupra principiilor referitoare la raspandirea videoprogramelor cu caracter
violent, brutal sau pornografic (1989);

e Recomandarea nr. R(91)11 a Comitetului de Ministri asupra exploatarii sexuale, pornografiei si prosti-
tutiei, precum si asupra traficului de copii si tineri adulti (adoptata la 9 septembrie 1991);

¢ Recomandarile Rec (2003)20 ale Comitetului de Ministri al statelor-membre referitoare la noile moduri
de abordare a delincventei juvenile si la rolul justitiei juvenile (adoptate de Comitetul de Ministri la
24 septembrie 2003 la cea de a 853-a sedinta a viceministrilor);

o Recomandarea 22(2002) a Comitetului de Ministri catre statele-membre privind imbunatatirea aplicarii

normelor europene cu privire la sanctiunile si masurile comunitare;

e Recomandarea nr. R(92)16 a Comitetului de Ministri catre statele-membre referitoare la regulile euro-

pene asupra sanctiunilor aplicate in comunitate.

La fiecare cinci ani Consiliul Europei desfasoara conferinte de politicd penald In materia delincventei
juvenile. In prezent, un loc important in orientirile de principiu ale CE il ocupi ideea depenalizarii unor fapte
savarsite de minori, precum s§i evitarea, pe cat posibil, a procedurii judiciare pentru sanctionarea faptelor co-
mise de minori, prin transformarea anumitor infractiuni in contraventii administrative sau incalcari ale legii
civile, astfel incat sa se evite desfasurarea unei proceduri penale [4].

In baza Recomandarilor Rec (2003)20 ale Comitetului de Ministri al statelor-membre referitoare la noile
moduri de abordare a delincventei juvenile si la rolul justitiei juvenile, ,,delincventa” s-a considerat a fi actiu-
nile care cad sub incidenta legii penale, in acelasi timp recunoscandu-le ca in unele tari ea include comporta-
mentul antisocial si/sau deviant care poate cidea sub incidenta legii administrative sau civile. In conformitate
Cu aceste Recomandari, statele trebuie sa dezvolte un spectru mai larg de sanctiuni si masuri comunitare inova-
toare si mai eficiente (dar, totusi, proportionale). Aceste masuri trebuie sa se adreseze direct comportamentului
infractor, dar si nevoilor infractorului. Ele trebuie sa implice si parintii infractorului sau alt reprezentant legal
(cu exceptia cazului cand acest lucru este considerat contraproductiv) si, atunci cand este posibil si oportun,
sd acorde victimei medierea, restaurarea si repararea. Culpabilitatea trebuie sa reflecte mai bine varsta si gra-
dul de maturitate a infractorului si s corespundd mai multor niveluri de dezvoltare a infractorului, iar masu-
reflectdnd tranzitia extinsa spre maturitate, ar trebui sa fie posibil ca adultii sub varsta de 21 ani sa fie tratati
intr-un mod comparabil cu cel al minorilor si sa li se aplice aceleasi interventii, in cazul in care judecatorul
considera ca ei nu sunt tot atat de maturi si responsabili pentru actiunile lor ca si adultii.

Sistemul european are o bogata experienta dezvoltata prin jurisprudenta sa in baza Conventiei pentru apa-
rarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului. Astfel, este recunoscuta cauza V. contra Regatului
Unit, care este eminenta in jurisprudenta prin interpretarea varstei responsabilitatii penale, Curtea statuand
ca daca un copil este judecat si recunoscut vinovat, atunci el trebuie condamnat, dar lui nu i se poate imputa
aceeasi pedeapsa ca si unui matur si, avind in vedere imaturitatea sa, vinovatia lui ar fi mai redusa, de aceea
masurile de reeducare ar fi mai eficace.

In cauza Bouamar contra Belgiei, Curtea a examinat legalitatea plasirii unui minor intr-o casi de arest,
cu titlu de miasurad provizorie de supraveghere. In speti, Naim Bouamar a locuit din iunie 1977 pana in mai
1978 in diferite cdmine pentru minori, beneficiind de o actiune sociala preventiva. Din iunie 1978 el a consti-
tuit obiectul unor masuri judiciare. In 1980, jurisdictiile pentru tineri iau impotriva lui diferite masuri provi-
zorii, printre care noud plasari in inchisoare, fiecare avand o duratd maxima de 15 zile. Toate aceste masuri
se inscriau in cadrul unei proceduri de urgenta, prevazute de art.53 din Legea din 1965 privind protectia
tineretului. Acestea se Intemeiau pe imposibilitatea materiald de a gasi o persoana fizica sau o institutie care
sa-1 primeasca pe loc, luand in calcul si comportamentul periculos al acestuia.

In baza Hotararii din 29 februarie 1988, Curtea a statuat asupra incalcarii art.5 alin.(1), potrivit ciruia
»orice persoand are dreptul la libertate si sigurantd. Nimeni nu poate fi lipsit de libertatea sa, cu exceptia
urmatoarelor cazuri si potrivit cailor legale: ... d) daca este vorba despre detentia legald a unui minor, hotarata
pentru educatia sa sub supraveghere sau despre detentia sa legala, in scopul aducerii in fata autoritatilor com-
petente”. Potrivit Curtii, se impune a fi luatd in consideratie necesitatea exercitarii controlului asupra respec-
tarii ,,regularitatii”, inclusiv a ,,cdilor legale” privind detentia lui Bouamar. Or, ,,regularitatea” implica nu doar
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respectarea legislatiei nationale, dar si conformitatea masurii privative de libertate cu scopul prevazut de
art.5: protejarea impotriva arbitrarului. In cazul de fati, o acumulare inutili a masurilor de plasare in arest nu
urmarea nici un scop educativ.

In cauza S.C. contra Regatului Unit din 10.11.2004, Curtea a constatat incalcarea art.6 alin.(1) al Con-
ventiei. In fapt, minorul, de 11 ani, a fost condamnat pentru tentativa de jaf cu aplicarea violentei. Spre deo-
sebire de cauza V. contra Regatului Unit, in cauza respectivd, unde prin examene medicale s-a dovedit ca
reclamantul avea deficiente psihice necorespunzatoare varstei sale si ramanea in urma cu dezvoltarea fata de
semenii sai, Curtea a pus la Indoiala faptul ca reclamantul minor ar fi putut fi capabil sa participe realmente
la procesul sdu in masura asigurata de art.6 alin.(1), potrivit caruia ,,orice persoana are dreptul la judecarea in
mod echitabil, ... de cétre o instanta... care va hotari...asupra temeiniciei oricarei acuzatii in materie penala
indreptate impotriva sa” .

Uniunea Europeand, de asemenea, tinde sa reglementeze sau sa stabileasca un cadru legal de contraca-
rare a delincventei juvenile. In acest sens este de mentionat Rezolutia Parlamentului European din 21 iunie
2007 privind delincventa juvenild: rolul femeilor, al familiei si al societdatii (2007/2011(INI)), prin care se
»subliniaza faptul ca fenomenul delincventei juvenile poate fi combatut in mod eficient numai prin adoptarea
unei strategii integrate la nivel national si european, care va cuprinde trei principii directoare: preventia,
mdsurile judiciare si extrajudiciare si integrarea sociala a delincventilor minori”. Tinzand spre o strategie
europeand, Rezolutia mentioneaza:

e Se recomanda statelor-membre si elaboreze si sd adopte fara intarziere, in colaborare cu Comisia, 0
serie de norme si principii directoare minime in domeniul delincventei juvenile, comune tuturor statelor-
membre, care sa se axeze pe cei trei piloni fundamentali reprezentati, in primul rand, de preventie, in al
doilea rand, de masurile judiciare si extrajudiciare si, in al treilea rand, de reabilitare, integrare si rein-
sertie sociala, pe baza principiilor stabilite la nivel international prin Regulile de la Beijing si Princi-
piile de la Riyadh, prin Conventia ONU privind drepturile copilului, precum si prin alte conventii inter-
nationale in acest domeniu;

e Se considera ca obiectivul unei abordari comune la nivel european ar trebui sa fie acela de a elabora
modele de interventie pentru solutionarea si gestionarea delincventei juvenile, in timp ce recursul la
masuri privative de libertate si la sanctiuni penale ar trebui sa constituie ultima alegere si sa fie pus in
aplicare doar atunci cand se considera absolut necesar;

o Se considera ci integrarea si participarea tinerilor la toate chestiunile si deciziile care i privesc sunt
conditii indispensabile pentru definirea unor solutii comune, care sa se bucure de succes; motiv din
care considera ca asesorii instantelor pentru minori ar trebui nu doar si aiba experientd in domeniul
educatiei tinerilor, ci si s fi beneficiat de o pregatire care sa-i sensibilizeze la problema violentei in
randul tinerilor;

o Se subliniaza cd unul din elementele de prevenire si de combatere a delincventei juvenile constd in
dezvoltarea unei politici de comunicare care sa permita sensibilizarea publicului la aceste probleme,
eliminarea violentei din mass-media si sprijinul mediilor audiovizuale a caror grila de programe nu
este axatd exclusiv pe programe violente; solicitd, in consecinta, fixarea unor norme europene cu scopul
de a limita difuzarea violentei atat in mediile audiovizuale, cat si in presa scrisa;

o Se saluta intrarea in vigoare a unui cadru european de autoreglementare, prin care intreprinderile euro-
pene se angajeaza in favoarea protejarii adolescentilor si copiilor care folosesc telefoane mobile; subli-
niaza, prin urmare, necesitatea unor propuneri concrete din partea Comisiei, constrangatoare la nivel
european, in ceea ce priveste informarea si sensibilizarea legate de navigarea sigura pe Internet si utili-
zarea sigura a telefoanelor mobile.

In cadrul Agendei Uniunii Europene pentru drepturile copilului din 2011 [5], Comisia Europeani urmeazi
sa exercite un sir de actiuni de transformare a sistemului judiciar din Uniunea Europeana intr-un sistem in
interesul copilului, in special prin:

— adoptarea unei directive privind drepturile victimelor, care sd acorde o protectie sporitd victimelor

vulnerabile, inclusiv copiilor;

— prezentarea unei propuneri de directiva privind unele masuri de protectie speciale destinate persoanelor
suspectate sau acuzate care sunt vulnerabile;
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— revizuirea legislatiei europene privind facilitarea recunoasterii si executérii hotararilor privind raspun-
derea périnteascd, in vederea garantarii faptului ca, in interesul copilului, hotararile pot fi recunoscute
sl executate cat mai repede posibil, inclusiv, dacad este cazul, prin stabilirea unor standarde minime
comune;

- 1incurajarea activitatilor de formare pentru judecatori si alti reprezentanti ai profesiei la nivel european
cu privire la participarea optima a copiilor la sistemele judiciare.
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