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Eastern Partnership builds on the achievements of the European Neighborhood Policy, which was developed in
2004, for the 16 southern and eastern neighbors and the purpose of these policies are to strengthen security and stability,
and preventing new divisions between EU and its neighbors. It was launched in May 2009, in Prague; its purpose is to
implement a political association and economic integration between the EU and its Eastern neighbors. This situation
would imply new association agreements including deep and comprehensive areas of free trade and gradual integration
into the EU economy. Also, this would facilitate travel to the EU through gradual visa liberalization, accompanied by
measures to combat illegal migration.

Lansat oficial la 7 mai 2009, Parteneriatul Estic are la baza Sinergia Marii Negre si este o parte componenta
a Politicii Europene de Vecinitate (PEV). In acest sens, vom face o scurti retrospectiva asupra locului si
rolului Republicii Moldova in cadrul Parteneriatului Estic ca parte componentd a PEV. Politica propusa la
11 martie 2003 de catre Uniunea Europeand a facut ca Republica Moldova sa devina protagonista unei noi
politici europene — cea a ,,noii vecinatati”. ,,Noua politicd” lansatd de Uniunea Europeana ,,Europa extinsa —
Noua vecinatate” in relatiile cu statele cu care, dupa extinderea din 2004, urma sa aiba frontierd comuna,
prevedea aprofundarea cooperdrii prin oferirea unui acces mai mare pe piata internd europeana, oferea noi
perspective de integrare politica si economica tarilor ce nu pot fi acceptate, deocamdata, ca membre ale
Uniunii Europene.

Realizarea Politicii Externe de Vecinatate se face prin intermediul Planurilor de Actiuni. Planul Individual
de Actiuni Republica Moldova — Uniunea Europeana a fost semnat la 22 februarie 2005, la Bruxelles, in ca-
drul celei de-a saptea reuniuni a Consiliului de Cooperare Republica Moldova — UE. Complexitatea Planului
de Actiuni (PA) si angajamentele pe care el le include au determinat crearea unui mecanism national, care sa
asigure indeplinirea eficienta a prevederilor sale. Una dintre prioritatile Planului de Actiuni este si facilitarea
regimului de vize pentru cetitenii moldoveni. Initierea unui dialog privind regimul de vize reprezinta prima
etapa in procesul de negociere a unui acord propriu-zis.

Pentru aprofundarea primului document de fond, Comisia Europeana prezinta in mai 2004 cel de-al doilea
document, intitulat ,,Politica europeana de vecinatate — Document de orientare”. Documentul stabileste etapele
Politicii dupa extindere si precizeaza contururile PEV, recomandand includerea celor trei tari din Caucazul
de Sud [1]. La fel, sunt adoptate Rapoartele de tara pentru Ucraina si Moldova. Atat Chisinaul, cat si Kievul
s-au aratat a fi rezervati fata de comunicare. Ministerul Afacerilor Externe al Ucrainei a dezaprobat propune-
rea UE, declarand ca acest tip de acord nu corespunde intereselor sale, insistand asupra semnarii unui Acord
de Asociere in viitorul apropiat, fara a conditiona perspectiva aderarii sale la UE [2] . Mai mult, la summit-ul
UE-Ucraina de la Haga, presedintele Cucima a declarat ca Politica Europeana de Vecinitate nu corespunde
intereselor Ucrainei, refuzadnd sa semneze Planul de Actiuni propus. Conducerea Republicii Moldova s-a
abtinut de la astfel de actiuni si declaratii dure, exprimandu-si doar regretul fatd de marginalizare.

Reticenta reiesea din caracterul Noii Politici de Vecinatate, confirmat prin declaratiile inaltilor functionari,
care excludea orice perspectiva a aderdrii Moldovei si Ucrainei. Astfel, G.Verheugen, Comisar European
pentru extindere, declara la Chisindu in decembrie 2003, ca ,,politica de vecinatate a Uniunii este diferita de
problema posibilei extinderi pe viitor. Permitetimi sa spun aceasta foarte clar. Aceasta politica se referd la
tarile pentru care calitatea de membru nu este in prezent pe agendda, dar ea nu inchide uga pentru aspiratiile
europene ale oricarei dintre aceste tari”.

In opinia lui Ian Boag, seful Delegatiei Comisiei Europene pentru Moldova, Ucraina si Belarus cu sediul
la Kiev, PEV nu are neaparat ca scop final calitatea de membru al UE pentru Republica Moldova. La fel,
mentiona ca tara noastrd nu va putea aspira la statutul de membru asociat dacé va adera la Uniunea vamala
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CSI [3] . In timpul vizitei sale de la Chisindu, din 13-14 iulie 2006, Eneko Landaburu, Directorul General
pentru Relatii Externe al Comisiei Europene, a declarat ca conditiile existente in cadrul UE nu permit un nou
val de aderari, desi pentru Moldova toate optiunile sunt valabile [4].

In afara declaratiilor timide ale Ministerului Afacerilor Externe si Integrrii Europene al Moldovei si ale
conducerii de varf a republicii, in cadrul Conferintei internationale cu genericul ,,Moldova pe calea spre
Uniunea Europeand”, desfasurate la Chigindu in perioada 13-14 octombrie 2003, a fost discutata politica
esticd europeand, reflectindu-se asupra principalelor carente. Chiar §i cercetatorii europeni recunosc insufi-
cientele PEV fatd de tara noastrd. Sunt relevante n acest sens titlurile publicatiilor specialistului notoriu in
problema Comunitatii Statelor Independente (CSI), Dov Lynch: ,,Moldova. Laboratorul noii strategii europene”
si ,,Vecinatatea comuna sau o noua linie de front? Raspantia Moldovei” [5].

in contextual evenimentelor de mai sus, pentru a acoperi insuficientele in relatiile, inclusiv cu Republica
Moldova, in cadrul UE se contureaza proiectul polono-suedez — Parteneriatul Estic. Astfel, la 7 mai 2009,
Republica Moldova, alaturi de alte cinci state ex-Sovietice, este inclusa in Parteneriatul Estic.

Obiectivele Parteneriatului Estic vor fi realizate prin intermediul a doua dimensiuni: dimensiunea bilate-
rald, care se va realiza prin semnarea cu statele partenere a Acordurilor bilaterale de Asociere mai avansate
decat acordurile existente, si dimensiunea multilaterala, care include urmatoarele Platforme de Cooperare si
initiative directorii:

1. Platforma de Cooperare nr.1 ,,Democratie, bunad guvernare si stabilitate”: Managementul integrat al
frontierei; Prevenirea, pregatirea pentru raspunsul la dezastrele naturale si cele provocate de om; Lupta
impotriva coruptiei; Reforma administratiei publice.

2. Platforma de Cooperare nr.2 ,Integrare economica si armonizarea cu politicile UE”: Facilitati pentru
intreprinderi mici $i mijlocii; Promovarea bunei guvernari in domeniul mediului; Comert si aproximarea
regulatorie in domeniul comertului, legata de Zona de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator (ZLSAC).

3. Platforma de Cooperare nr.3 ,,Securitatea Energetica”: Pictele energetice regionale si eficienta energe-
ticd; Diversificarea livrarii energetice.

4. Platforma de Cooperare nr.4 ,,Contacte interumane”.

In contextul instituirii unei aliante de guverniamant proeuropene in Republica Moldova, dar si revenirii
Ucrainei in traditionalul ,,parteneriat” cu Rusia, anul 2010 a fost unul benefic pentru relatiile moldo-europene.
Astfel, la 12 ianuarie au fost lansate negocierile privind Acordul de Asociere Republica Moldova — Uniunea
Europeand, acord care va cuprinde si instituirea unui Acord de Liber Schimb Aprofundat si Comprehensiv
dintre cele doua parti. Totodata, la 15 iunie este lansat, la Luxemburg, Dialogul privind liberalizarea regimu-
lui de vize dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana, iar in cadrul Consiliului UE din 25 octombrie
2010 Comisia Europeana a fost insdrcinata cu misiunea de a pregati Planul de Actiuni pentru Moldova, care
sa stabileasca termenele si criteriile concrete de realizat in scopul eliminarii vizelor.

Pe langa aceste acte semnate dintre Uniunea Europeana si Republica Moldova, Moldova este treptat atrasa
in fluxurile economico-comerciale ale Uniunii Europene. Capitalul european este tot mai interesat de econo-
mia moldoveneasca, iar Uniunea Europeana a devenit principalul partener comercial al Republicii Moldova.
Astfel, dacd in 1995 ponderea comertului cu UE in volumul total al comertului extern efectuat de agentii
economici moldoveni reprezenta 12,7% [6], in primul semestru al anului 2008 statele UE aveau o pondere de
51,6% din exporturile si 44,1% din importurile moldovenesti [7]. Uniunea Europeana a acordat substantiala
asistentd financiara nerambursabilda Moldovei pentru diferite proiecte, asistentd care in perioada 1991-2003
a totalizat peste 250 milioane euro [8], in 2006 a ajuns la cca 320 milioane euro, iar in Programul Indicativ
National pentru anii 2007-2010 a fost prevazuta o asistenta financiara, in cadrul Instrumentului European de
Vecinatate si Cooperare, de 209,7 milioane euro.

Pasi importanti in relatiile moldo-europene au fost demararea, la 12 ianuarie 2010, a negocierilor dintre
delegatia UE si reprezentantii Guvernului Republicii Moldova cu privire la Acordul de Asociere, precum si
desfasurarea, la 22 martie 2012, a celei de-a zecea runde a negocierilor privind Acordul de Asociere, delegatia
Republicii Moldova fiind condusa de dna N.Gherman, viceministru de Externe, iar cea a Uniunii Europene —
de Miroslav Lajcak, Director executiv pentru Europa si Asia Centrala in cadrul Serviciului European pentru
Actiune Externa. Pentru prima datd pe agenda sesiunilor plenare a negocierilor privind Acordul de Asociere a
fost inclus drept subiect separat prezentarea rezultatelor negocierilor privind Zona de Comert Liber Aprofundat
si Cuprinzitor, ca parte componenti a Acordului de Asociere. In rezultatul negocierilor au fost inregistrate
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progrese in negocierea Preambulului, Obiectivelor si Principiilor Generale si, de asemenea, Dispozitiilor
Institutionale, Generale si Finale ale Acordului. De asemenea, cele doua delegatii au constatat inchiderea
provizorie a doua importante capitole din domeniul Cooperarii economice si sectoriale, si anume — Transport
si Participarea la Programele si Agentiile UE, ramand a fi finalizate negocierile pe capitolele Mediu si Impo-
zitare. Runda de negocieri din iunie 2012 [9] a evidentiat progresele realizate pana in prezent, precum si per-
spectivele pe viitor. Chiar daca in viitorul apropiat va fi semnat un acord de asociere, aceasta nu va insemna
cd Moldova va deveni un stat candidat ori potential candidat pentru a adera la UE. Parteneriatul Estic este o
oportunitate pentru Republica Moldova, dar totul depinde de Guvernul de la Chisindu, care si-a aratat capaci-
tatea de a implementa reformele pe parcursul acestor trei ani de zile.

Dupa semnarea Acordului de Asociere, urmeaza Acordul de Liber Schimb Comprehensiv si Aprofundat.
In rezultatul analizei efectuate de catre Centrul Analitic Independent Expert Grup, din Chisinau, asupra feza-
bilitatii acestui Acord de Liber Schimb, s-a ajuns la concluzia ca Moldova va avea doar beneficii semnand un
astfel de acord. Beneficiari directi vor fi exportatorii din ambele parti, iar beneficiari indirecti — cetatenii
Republicii Moldova. Totusi, ultimul Raport de tara al Comisiei Europene evidentiaza faptul ca Moldova nu
este pregatitd la momentul actual pentru a semna un astfel de acord. Este necesard conformarea cu normele
UE cu privire la unele produse ce vor fi exportate si necesitatea unor studii de fezabilitate.

Totodata, sunt necesari specialisti in domeniu care sa instruiascd functionarii publici din administratia
centrald a Republicii Moldova. Astfel, in rezultatul unui proiect finantat de Black Sea Trust for Regional
Cooperation, prin intermediul Institutului European din Romania si al Institutului de Dezvoltare si Initiativa
Sociala ,,Viitorul”, pe parcursul anului 2010 au fost instruiti 30 de functionari publici din administratia
centrala a Republicii Moldova cu privire la libera circulatie a bunurilor si serviciilor in Uniunea Europeana.
Acestia isi vor aduce aportul la viitoarele negocieri cu privire la Acordul de Liber Schimb Moldova-UE.

in Polonia, care a fost initiatorul Parteneriatului Estic, studentii unei universititi din Varsovia au pus
bazele proiectului international de cercetare Youth Eastern Partnership, care are ca membri studenti din
statele membre si din cele care fac parte din Parteneriatul Estic. In cadrul newsletter-ului doi si trei au fost
publicate articole despre Moldova si Transnistria. Acest grup informeaza pe cei care sunt interesati despre
anumite aspecte-cheie din tarile din Parteneriatul Estic, inclusiv din Republica Moldova.

De asemenea, in acest context, Parteneriatul Estic a fost supus criticii atat din partea statelor membre, in
special a celor ,,sudice”, cat si de catre unele state ale PE, ca Moldova si Ucraina. Ambele tari invocau faptul
ca aceasta nu este decat o noua initiativa cu acelasi continut. Mai mult, in cazul Republicii Moldova (care a
acceptat prezenta sa in 2008) mai exista si componenta transnistreana. In acea perioada, Vladimir Voronin,
presedintele tarii, incerca sa se apropie de Rusia, lucru demonstrat si de actiunile sale ulterioare. Astfel, intr-un
interviu acordat publicatiei ,,Kommersant” la 27 februarie 2009 acesta numeste PE ,,un inel care inconjoara
Rusia”. In acelasi context, Andrei Stratan, pe atunci ministru de Externe, isi manifestase nemultumirea si
nedumerirea fata de faptul ca Moldova este pusa in acelasi cos cu statele din Caucaz. Mai mult, la 18 martie
2009, la Moscova, presedintele Republicii Moldova Vladimir Voronin si liderul transistrean Igor Smirnov au
semnat o declaratie, in prezenta lui Dmitrii Medvev, care, printre altele, consfintea prezenta trupelor rusesti
pentru 0 perioada nedeterminata, lucru ce contravenea pozitiei Republicii Moldova de pana atunci, dar si
pozitiei UE si SUA. Prin aceasta, Vladimir Voronin a mizat pe sprijinul Rusiei in reglementarea conflictului
din zona estica a tarii, subminand rolul UE.

Alegerile din 2009 din Moldova s-au soldat cu venirea la guvernare a Aliantei pentru Integrare Europeana.
Spre deosebire de predecesorii sai, noua conducere a inceput o noua etapa in relatia cu UE, Moldova devenind
dintr-un stat codas o ,,poveste de succes”. Astfel, in scurt timp, Moldova a inregistrat progrese in negocierile
privind atat liberalizarea regimului de vize, cat si Acordul privind Zona de Liber Schimb Aprofundat si
Cuprinzator. De asemenea, a fost redresat si dialogul politic, Chisinaul fiind vizitat de o serie de oficiali
europeni de rang inalt.

In domeniul reglementirii transnistrene, Republica Moldova a reusit sa aduca problema pe agenda marilor
cancelarii. Astfel, Germania a accentuat de mai multe ori ca progresul in relatiile ruso-europene vor depinde
de disponibilitatea Rusiei de a contribui la reglementarea conflictului transnistrean. Acesta a fost mentionat,
la intalnirea de la Meseberg [10] si Deauville, ca un conflict in care se pot realiza succese. De asemenea,
intalnirile Filat - Smirnov sau ,,diplomatia fotbalisticd” au conditionat definitivarea aspectelor finale privind
circulatia pe cale ferata a trenului Chiginau — Tiraspol — Odesa, precum si facilitarea exportului pe cale ferata
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pentru agentii economici din stinga Nistrului. Totodata, au fost discutate masurile necesare pentru restabili-
rea comunicarii telefonice normale intre cele doud maluri. De altfel, cea mai mare realizare a anului 2011
este, cu sigurantd, oficializarea si reluarea negocierilor in formatul 5+2, lucru reusit in urma eforturilor co-
mune, dar 1n special a eforturilor partenerilor europeni ai Republicii Moldova. Chiar dacd nu credem ca pro-
cesul ulterior poate fi unul cursiv, si, cel mai probabil, administratia de la Tiraspol va face mai multe incercari
de a periclita procesul, speram, totusi, ca aceste inceputuri vor apropia UE de reglementarea transnistreana,
transformand Republica Moldova intr-o tard europeana.

Determinand rolul Parteneriatului Estic in sporirea capacitatii functionale a Republicii Moldova fata de
cerintele UE, este necesar sa supunem unei analize negocierea Acordului de Asociere. Astfel, odata cu lansa-
rea Politicii de Vecinatate, fostul presedinte al Comisiei Europene Romano Prodi sintetiza relatiile in cadrul
acesteia prin formula ,, totul in afara de institutii’, care nu presupunea perspectiva aderarii pentru vecini.
Principiul utilizat de actualul presedinte al Comisiei, Jose Manuel Barosso — ,,mai mult pentru mai mult” —
pare sa fie un termen mai elastic, dar si mai dificil de definit. Este important sa intelegem aceste formule
diplomatice raportate la Republica Moldova, care, fiind numita povestea de succes a Parteneriatului, poate
(ipotetic) arata ,,cel mai mult posibil” capacitatea maxima a proiectului, reiesind din prevederile ce vizeaza
cooperarea bilaterald (cea care permite diferentierea statelor din proiect), pe care le gdsim in comunicarea
Comisiei de la sfarsitul anului 2008 [11].

Primul palier bilateral al Parteneriatului — noi relatii contractuale — presupune inlocuirea Acordurilor de
Parteneriat si Cooperare cu Acorduri de Asociere, care, se mentioneaza in Comunicarea Comisiet, ,,vor crea
un atagament politic mai profund si vor promova o mai mare convergentd prin stabilirea unei legaturi mai
stranse cu legislatia si standardele UE”. Europenizarea legislatiei statelor post-sovietice, prin implementarea
acquis-ului comunitar este in sine o procedura necesara statelor care sunt in cautarea unor modele de dezvol-
tare, Insa nu si suficienta.

Republica Moldova sau Ucraina nu pot fi satisfacute de diplomatica includere intr-un program alaturi de
Belarus, care a semnat deja apartenenta la Uniunea Vamala (alaturi de Rusia si Kazahstan), din moment ce
documentele politice ce urmeaza a fi semnate in cadrul acestui program nu contin in mod expres prevede-
rea aderdrii la Uniunea Europeani. Intr-o asemenea formuli, exista riscul ca Parteneriatul Estic s devina
un ,,mecanism de amortizare” a aspiratiilor europene ale Republicii Moldova (sau ale oricarui alt stat din
program), un nou deceniu de incertitudine care lasd deschisa perspectiva semnarii unor acorduri integratio-
niste in Est. Fara perspectiva aderarii, nu doar ca va fi mai dificila conditionarea reformelor structurale in
statele Parteneriatului, acestea vor rezista tot mai greu presiunilor Rusiei de a adera la Uniunea Vamala sau,
in perspectiva, la comunitatea economica pe care ultima o construieste [12]. Este un scenariu absolut fezabil,
in special in cazul in care Rusia are deocamdata baze militare in Belarus si in Armenia (ambele membre ale
Organizatiei Securitatii Colective), baze militare ,,neautorizate” in Transnistria, Abhazia si in Osetia de Sud,
arendeaza statia-radar de la Gabala (aflatd la 200 kilometri de capitala Azerbaidjanului), iar In primévara
anului 2010 a semnat cu noua conducere a Ucrainei acordul care permite flotei militare ruse de la Sevastopol
sd ramana aici cel putin pana in 2042.

Desi existd o mentiune ca noile acorduri ,,ar trebui s conduca la adancirea cooperarii in ceea ce priveste
Politica Externa si de Securitate Comuna si Politica Europeana de Securitate si Aparare”, Comunicarea
Comisiei din decembrie 2008 ,, Parteneriatul Estic”, care a stat la baza noului proiect, porneste de la premisa
ca ,,Uniunea Europeand are un interes vital in asigurarea stabilitdtii, imbunatatirii guvernantei si dezvoltarii
economice la frontierele sale rasaritene”, iar Parteneriatul Estic trebuie sd consolideze in continuare relatiile
dintre UE si vecinii sai estici [13], fard a se face referire la ,,conflictele inghetate” [14]. Astfel, nu poate fi
asiguratd securitatea Republicii Moldova facandu-se abstractie de secesionismul transnistrean si militarii rusi
din estul tarii, caci la un moment dat cooperarea in acest domeniu, pentru a fi una serioasd, va presupune
obligatoriu si sporirea implicarii Uniunii Europene in solutionarea conflictului. Altfel, intelegem ca pozitia
UE a fost schimbata de razboiul din Georgia (august 2008), din moment ce intr-un alt document al Comisiei
Europene, care lansa in primavara lui 2007 un proiect european pontic, numit Sinergia Mdrii Negre, Uniunea
Europeana si-a asumat reglementarea conflictelor inghetate din zona (Transnistria, Abhazia, Osetia de Sud si
Nagorno-Karabah), iar in Parteneriatul Estic nu.

Republica Moldova va beneficia in continuare de oportunitatile oferite de Parteneriatul Estic atat pe di-
mensiunea bilaterala, cat si pe cea multilaterala. Dupa cum prevede abordarea ,,mai multa asistenta pentru
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mai multe reforme”, ne dorim ca UE sa aprecieze performantele Moldovei de reformare si apropiere de UE.
Pe dimensiunea multilaterala a Parteneriatului Estic, institutiile de resort participa cu regularitate la reuniu-
nile din cadrul platformelor tematice ale Parteneriatului. Este salutabila decizia de a lansa panelul ,,Migratie
si azil” in cadrul reuniunii a 6-a a Platformei nr.1 ,,Democratie, bund Guvernare si Stabilitate” a PE, din
17 noiembrie 2011.

Consideram ca acest format de cooperare va crea un forum pentru un schimb multilateral de informatii si
bune practici privind politicile de migratie si azil, precum si va contribui la o cooperare mai buna intre state
atat la nivel bilateral, cat si la nivel regional. In rezultatul Conferintei internationale ,,Contributia Parteneri-
lor Estici la Programul Stockholm: sinergii pentru imbunatdatirea mobilitatii si consolidarea securitdatii”,
care si-a desfasurat lucrérile la 24-25 ianuarie 2011 la Chisinau, Republica Moldova a contribuit la crearea
acestei platforme de discutii integrand Procesul de la Soderkoping in cadrul Platformei nr.1. De asemenea,
Se mai cere de mentionat ca negocierile asupra Acordului de Asociere intre Republica Moldova si Uniunea
Europeana se desfagoara dinamic i de o maniera eficienta [15].

Astfel, in opinia Nataliei Gherman, negociator-sef al Acordului de Asociere din partea Republicii Moldova,
in cadrul ultimei runde de negocieri s-au inregistrat progrese concrete in negocierea preambulului obiective-
lor, principiilor generale, precum si a dispozitiilor institutionale, generale si finale ale acordului. In acest con-
text, la negocieri nu au fost inchise toate capitolele din Acordul de Asociere, iar cel mai problematic raméane
a fi subiectul ce se refera la perspectiva europeana a Moldovei.

Progresele inregistrate de Republica Moldova in procesul de discutii asupra Acordului de Asociere au fost
apreciate de Miroslav Lajcak, negociator-sef din partea UE, exprimandu-si speranta ca aceste negocieri vor fi
finalizate cat mai curand posibil. Oficialul european a salutat participarea reprezentantului regiunii transnis-
trene la negocieri si a calificat-o drept ,,0 parte a masurilor de consolidare a increderii si un ajutor la procesul
de solutionare a conflictului transnistrean”.

Referindu-ne la crearea graduala a zonei de comert liber aprofundat intre Republica Moldova si Uniunea
Europeana, este de mentionat ca dialogul cu UE privind instituirea Zonei de Liber Schimb Aprofundat si
Cuprinzator intre Moldova si UE (negociata ca parte componentd a Acordului de Asociere) a demarat in
2010. Nivelul de pregétire a tarii noastre pentru negocierea ZLSAC a fost initial evaluat in baza unui chestio-
nar al Comisiei Europene (COM), in mai 2010 [16]. De asemenea, in rezultatul vizitei, din 31 mai — 2 iunie
2010, a delegatieci COM au fost elaborate Recomandarile-cheie in care sunt trecute in revista actiunile ce
urmeaza a fi intreprinse de Republica Moldova, in vederea initierii negocierilor (Recomandarile de baza) si a
instituirii ulterioare a unei ZLSAC (Recomandarile aditionale), textul carora a fost transmis autoritatilor mol-
dovenesti in noiembrie 2010. In baza acestui document, Guvernul Republicii Moldova a elaborat si aprobat
un Plan de Actiuni privind realizarea acestor Recomandari (HG nr.1125 din 14.12.2010) [17], proiectul caruia
a fost coordonat in prealabil cu expertii Comisiei Europene.

in vederea implementarii Planului de Actiuni, au fost create urmatoarele structuri institutionale: Grup de
lucru nr.IIT ,,Cooperare economica, sectoriald si financiara” pentru negocierea Acordului de Asociere si a
ZLSAC (nivelul de viceministri); Grupul tehnic pentru sustinerea activittii GL III (nivelul de directori si
experti), care, la randul sdu, contine 4 subgrupuri: SG 1. Accesul pe piatd si administrarea vamala; SG II.
Masuri si bariere de comert; SG Il1. Servicii financiare si mediul concurential; SG IV. Consultari cu sectorul
privat si neguvernamental. La 14 martie 2011, Republica Moldova a prezentat Comisiei Europene primul
Raport de progres privind implementarea Recomandarilor-cheie.

Mandatul Comisiei Europene pentru demararea negocierilor cu Republica Moldova privind crearea ZLSAC
a fost aprobat in cadrul reuniunii din 20 iunie 2011 a Consiliului pentru Afaceri Externe al UE. Aprobarea
mandatului pentru Comisia Europeand nu presupune, insd, lansarea imediatd a negocierilor cu Moldova,
fiind necesara obtinerea unei evaluari pozitive prealabile din partea UE privind implementarea suficientd de
catre statul nostru a Recomandarilor-cheie ale Comisiei Europene, aceasta fiind o abordare comuna pentru
toate statele ce fac parte din Parteneriatul Estic.

La 30 iunie 2011, autoritatile Republicii Moldova au transmis COM cel de-al doilea Raport de progres pri-
vind implementarea Recomandarilor cheie, iar la 26 august — un raport intermediar in contextul Summit-ului
Parteneriatului Estic de la Varsovia. Urmare a solicitarii Republicii Moldova de a avea o evaluare a Comisei
Europene privind progresul inregistrat in implementarea Recomandarilor-cheie, la 10 octombrie 2011 COM a
transmis documentul ,,Situatia actuald privind implementarea de citre Republica Moldova a Recomandarilor-
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cheie ale Comisiei Europene privind ZLSAC”. Domeniile prioritare semnalate in acest document, asupra
carora Republica Moldova urmeaza si-ti concentreze atentia pentru a obtine o evaluare pozitiva din partea
COM, sunt urmatoarele: coordonarea generala si consolidarea capacitatilor administrative, barierele tehnice
in calea comertului (TBT), masurile sanitare si fitosanitare (SPS), concurenta (inclusiv ajutorul de stat) si
serviciile financiare [18].

De asemenea, integrarea progresiva in economia UE mai presupune semnarea unor Acorduri de Liber
Schimb Aprofundat si Cuprinzator, care, conform logicii celui de-al doilea pilon al Parteneriatului Estic, pre-
supune nu doar o simpla liberalizare comerciald, dar perspectiva crearii, pe termen lung, a unei Comunitati
Economice de Vecinatate, in cadrul careia sa fie intensificate circulatia de marfuri, capitaluri si servicii. Apar-
tenenta la o Comunitate economicd europeand ar permite Republicii Moldova, pe termen lung, relansarea
economica si Intoarcerea cetdtenilor acasd. Forta de munca mai ieftina si fiscalitatea mai putin impovaratoare
pentru mediul de afaceri ar putea constitui semnale serioase pentru companiile europene (si nu doar) de a
investi intr-o economie conectatd la cea mai mare piatd din lume. Totusi, integrarea economica in termenii
propusi suscita, cel putin pe termen scurt, o serie de riscuri [19].

Mediul de afaceri moldovenesc nu va suporta usor socurile liberalizarii economice, mai ales ca economia
tarii nu este una neo-mercantild, care produce peste capacititi si este in cautare de debusee. Comertul cu
Uniunea Europeana este cu deficit pentru Republica Moldova (0,9 miliarde euro in 2010 [20]), in conditiile
cand beneficiem de facilitati comerciale unilaterale din partea Uniunii. Astfel, intr-un regim comercial
liberalizat, adica in care producatorii autohtoni vor concura in regim de piata libera cu cei europeni, deficitul
comercial va creste, iar multe companii moldovenesti nu vor rezista normelor si concurentei europene. Pe
langd avantajele tehnologice, fermierii europeni sunt subventionati prin Fondul European pentru Agricultura
si Dezvoltare Rurala, iar companiile — prin Fondul European de Dezvoltare Regionala si prin alte initiative
comunitare. Tot aici, inflatia ridicata din Republica Moldova tine sus dobanzile la creditarea economiei reale
si, drept consecinta, pune din nou in situatie inegald producatorii moldoveni in raport cu cei din zona euro,
care activeaza in spatele unei monede (euro) puternice si se pot credita la dobanzi mult mai joase.

Liberalizarea regimului de vize, indeplinirea conditiilor Planului de Actiuni reprezintd mai mult decat o
prioritate a Guvernului — aceasta a devenit o ,,sarcind nationalda”. Suntem foarte motivati sa inregistram pro-
grese in acest domeniu. Astfel, la 23 mai 2011, Republica Moldova a prezentat Comisiei Europene primul
Raport de Progres privind implementarea Planului de Actiuni Republica Moldova — UE in domeniul liberali-
zarii regimului de vize, care cuprinde masurile realizate din momentul inmanarii oficiale a Planului de Actiuni,
la 24 ianuarie 2011, urmand cu strictete structura si logica acestuia. Raportul este axat preponderent pe im-
plementarea actiunilor ce tin de realizarea primei etape de consolidare a cadrului legislativ in conformitate cu
cele 4 Blocuri tematice ale Dialogului Republica Moldova — UE privind liberalizarea regimului de vize, dar
si descrierea unui sir de masuri deja intreprinse ce se refera la cea de a doua etapa de implementare a Planului
de Actiuni.

Republica Moldova a salutat noua viziune a UE privind liberalizarea regimului de vize reflectata in cadrul
Declaratiei finale a Summit-ului Parteneriatului Estic prin excluderea sintagmei ,,perspectiva pe termen lung”,
in favoarea abordarii diferentiate a fiecarui partener estic in dependentd de performantele individuale ,,in
timp potrivit”. Unul dintre angajamentele asumate complementar de statul nostru in procesul realizarii Pro-
gramului National de implementare a Planului de Actiuni Republica Moldova — UE in domeniul liberalizarii
regimului de vize este reforma Ministerului Afacerilor Interne. Totodata, 1a 3 noiembrie 2011 a fost aprobat
in prima lecturd proiectul Strategiei de reformare a sectorului Justitiei pentru anii 2011-2016, care se axeaza
pe o abordare complexd si multidimensionald a intregului sector al Justitiei. Aceste reforme presupun un
efort institutional si legislativ cuprinzator si vor viza practic toate structurile de drept [21].

Pana in prezent, Republica Moldova a avansat semnificativ in procesul de modificare si ajustare a cadru-
lui juridic national la normele si standardele UE. Pe parcursul anului 2012 este preconizata realizarea com-
pleta a masurilor legislative din cadrul primei etape a Planului de Actiuni Republica Moldova — UE in dome-
niul liberalizarii regimului de vize, ceea ce va permite sa trecem la cea de-a doua etapa, de implementare.

Detasandu-ne de cele de mai sus, vom mentiona ca daca liberalizarea comerciala si integrarea economica
nu va fi una etapizata (cel putin in zece ani) si insotitd de sporirea asistentei financiare, liberalizarea pietei
muncii sau (ca variantd de rezerva) de eliminarea vizelor, exista riscul s fie aruncati in somaj muncitori care
efectiv nu vor avea solutii de angajare. Pentru ca din moment ce economia moldoveneasca va fi integratd in
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economia europeand, Rusia poate oricand inchide piata muncii pentru cetatenii moldoveni [22]. Republica
Moldova, care isi formeaza o mare parte din buget din impozitarea importurilor/consumului, si-ar reduce
substantial incasarile vamale/bugetare intr-o zona de liber schimb cu Uniunea Europeana, primul sau partener
comercial. Aceasta in conditiile in care finantele publice moldovenesti sunt deja sub presiune, iar Guvernul
are semnat un Acord Stand-by cu Fondul Monetar International, prin care se imprumutd pentru finantarea
deficitelor bugetare si a stabilitatii macroeconomice [23]. De altfel, si aceasta este o dovada ca fondurile ne-
rambursabile europene, dar si proiectele finantate de Banca Europeana de Investitii sau de Banca Europeana
pentru Reconstructie si Dezvoltare reprezinta singura alternativa la imposibilitatea unor mari investitii pub-
lice 1n infrastructura de baza. Sustinerea financiara a Parteneriatului va fi asigurata prin majorarea pachetului
financiar actual al Instrumentului European de Vecinatate si Parteneriat cu fonduri suplimentare in valoare
de 350 milioane euro, care se adauga la resursele planificate pentru perioada 2010-2013, in timp ce suma
totala a resurselor destinate noilor ,,initiative estice” este de 600 milioane euro.

Supunand analizei securitatea energetica, este de mentionat ca ,,Parteneriatul Estic va avea drept obiectiv
consolidarea securitatii energetice a UE si a partenerilor sdi In ceea ce priveste aprovizionarea cu energie $i
tranzitul de energie pe termen lung”. Totusi, deocamdata demersurile concrete ale Uniunii Europene pe sec-
torul energetic au tinut doar de asigurarea propriei securitati energetice si numai tangential a partenerilor
estici. Dupa deschiderea oleoductului Baku-Thilisi-Ceyhan, se negociaza in continuare cu Azerbaidjanul
posibilitatea exploatérii In comun a rezervelor si a importului de petrol si gaze, se negociaza cu Georgia
constructia unor noi infrastructuri de transport, iar cu Ucraina se semneaza, in martie 2009, o Declaratie
comuni privind modernizarea sistemului ucrainean de tranzitare a gazului. insa, Republica Moldova nu este
inclusa (cel putin deocamdatd) in principalele proiecte de infrastructurd energetica, cum ar fi gazoductul
Nabucco sau oleoductul Odesa-Brody-Gdansk, prin care urmeaza a fi tranzitate hidrocarburile caspice pe
piata europeand, in timp ce oficialitatile europene si presedintele polonez Bronislaw Komorowski, care a
avut la sfarsitul lunii iulie o vizitd de o saptamana in statele caucaziene, discuta in continuare doar individual
securitatea energetica nu §i in cadrul largit al Parteneriatului Estic. De mentionat Insé ca securitatea ener-
getica Intr-un parteneriat nu poate fi decat una a tuturor, si nicidecum selectiva.

Sprijinirea dezvoltarii economice si sociale — ultimul palier bilateral al Parteneriatului Estic, care incearca
sa transfere practicile politicii de coeziune europene in reducerea disparitatilor geografice si sociale interne
din statele partenere, este unul de buna seama binevenit. Lipseste doar finantarea sau, mai exact, nivelul de
finantare de care beneficiaza proiectele similare europene prin Instrumentele Structurale. Mai mult, in con-
textul evenimentelor din sud-estul Mediteranei, Franta, Italia si Spania, de rand cu alte trei state europene,
au solicitat ca Uniunea Europeand sd acorde o mai mare prioritate si, drept consecintd, o finantare mai mare
vecinilor sudici, nu celor estici, in cadrul Politicii Europene de Vecinatate [24].

Astfel, relatiile comerciale ale Republicii Moldova cu Uniunea Europeana se inscriu in limitele unor valori
a relatiilor comerciale cu Uniunea Europeana, care ar trebui sd devina in viitorul apropiat principala destinatie
a exporturilor moldovenesti. O crestere considerabila a exporturilor spre Uniunea Europeand ar avea un efect
rabil pentru atragerea investitiilor straine, care, implicit, ar contribui la inviorarea comertului extern si ar
stimula cresterea economica.

Desi, in temeiul unor motive obiective, autoritatile europene inca nu si-au exprimat sprijinul in favoarea
unui Acord de Comert Liber (ACL) asimetric sau de asociere cu Moldova in viitorul apropiat, dorinta celor
doua parti de a fortifica parteneriatul lor in contextul Politicii Europene de Vecinatate este, in mod categoric,
o expresie a unei dorinte politice pozitive. Fiind printre primele State ce au semnat un Plan de Actiune cu UE
si luand un angajament ferm de a-1 implementa, Moldova are un avantaj fata de alte state membre ale CSI ce
si-au declarat aspiratiile de integrare europeana. Obtinerea Preferintelor Comerciale Autonome sau semnarea
unui Acord de Comert Liber cu UE reprezinta cadrul juridic necesar si baza politica pentru promovarea ulte-
rioara a relatiilor comerciale. Acesta ar putea fi, totodata, unul dintre instrumentele pentru promovarea obiec-
tivului strategic al Moldovei — integrarea europeana.

Actiunile recente intreprinse de Moldova in vederea crearii unui mediu de afaceri favorabil si a garantérii
investitiilor straine reprezinta doar inceputul unor schimbari pozitive pe plan intern. Actiunile continue orien-
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sigur. In general, acestea vor avea repercusiuni pozitive asupra cresterii economice prin crearea de stimulenti
directi pentru activitdtile interne si prin asigurarea cresterii investitiilor straine si locale directe impreuna cu
beneficiile asociate transferului de tehnologii [25].

Parteneriatul Estic al Uniunii Europene vine sa consolideze pozitiile Uniunii Europene pe dimensiunea
estica a Politicii Europene de Vecinatate, prin asociere politica si integrare economica cu sase state ex-sovietice
din Europa de Est si Caucazul de Sud. Acest nou proiect comunitar acopera un areal dominat de instabilitate
si incertitudine si, prin urmare, de realizarea acestuia se leaga nu doar viitorul statelor vizate, dar si capacita-
tea Uniunii Europene de a elabora si implementa strategii intr-o zond proxima. Lansarea Parteneriatului a
fost intens mediatizatd, a suscitat mari asteptari in statele eligibile si a nemultumit Rusia. Insa, obiectivele
Parteneriatului i, mai ales, finantarea realizarii acestora nu poate, cel putin 1n actuala formula, sa reprezinte
un angajament serios al UE la granitele sale estice, precum nu poate sa reprezinte o ofertd serioasd pentru
statele incluse in Parteneriat.

Astfel, desi Parteneriatul Estic este un proiect european, care nu are ca obiectiv final aderarea Republicii
Moldova la UE in viitorul apropiat, totusi beneficiile care se ofera in cadrul acestuia nu pot fi neglijate. Asis-
tenta financiard, tehnica si de expertiza, oferitd de statele UE, conditioneaza demararea unui sir de reforme
interne, manifestate prin ajustarea sistemului national la standardele UE. In acest context, sperim ca rezulta-
tul acestor reforme s fie, in cele din urma, cel scontat, iar realizarile care vor fi intreprinse sa fie apreciate de
UE la justa lor valoare. La moment, Republica Moldova ar trebui sd beneficieze pe deplin de ofertele Parte-
neriatului Estic si sd parcurga calea reformelor deja initiate, ca in cele din urméa Uniunea Europeand si fie
cointeresata de aderarea statului nostru la aceasta entitate europeana.
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