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Relatiile dintre Federatia Rusa si Uniunea Europeand, doud puteri regionale, au un caracter privilegiat, special,
decurgand din evolutia seculara. Existenta la momentul actual a mai multor centre de putere, inclusiv Rusia i Uniunea
Europeana, poate fi explicata prin politica secolului al XXI-lea, prin conjunctura internationald care s-a creat odata cu
dezmembrarea URSS-ului si a lagarului socialist, precum si prin prezenta intereselor geopolitice si geostrategice ale
marilor actori contemporani in diverse zone de pe mapamond.

Astfel, in prezentul articol se face o analiza a relatiilor Uniunii Europene cu Federatia Rusd. De asemenea, sunt
analizate principalele documente, atit aspectele pozitive, cat si cele negative ale acestora, care constituie baza juridica a
relatiilor dintre aceste doua puteri regionale.

Cuvinte-cheie: cooperare, integrare, parteneriat, Acordul de Parteneriat si Cooperare, relatii Federatia Rusa-
Uniunea Europeana.

THE JURIDICAL BASES OF THE RELATIONS OF THE EUROPEAN UNION AND RUSSIA

The relations between the Russian Federation and the European Union, two regional powers, have a privileged
character, particularly deriving from secular evolution. The existence of many power centers today, including Russia
and the European Union, can be explained through the policy of the XXIst century, both by the international situation
that was created with the collapse of the USSR and the socialist camp, and through the presence of geopolitical and
geostrategic interests of many great contemporary actors in different parts of the world.

Thus, this article makes an analysis of the EU's relations with the Russian Federation. There are also analyzed the
main documents, both its positive and negative aspects, and that refers to major juridical basis of relations between the
two regional powers.

Keywords: cooperation, integrations, the partnership, the partnership end Cooperation Treaty, Russian-European
Union relations.

Introducere

Relatiile dintre Federatia Rusa si Uniunea Europeana, doua puteri regionale, au un caracter privilegiat,
special, decurgand din evolutia seculara. Existenta la momentul actual a mai multor centre de putere, inclusiv
Rusia si Uniunea Europeand, poate fi explicata prin politica secolului al XXI-lea, prin conjunctura internatio-
nald care s-a creat odatd cu dezmembrarea URSS-ului si a lagarului socialist, precum si prin prezenta inte-
reselor geopolitice si geostrategice ale marilor actori contemporani in diverse zone de pe mapamond. In
ultimul timp, relatiile dintre Federatia Rusa si Uniunea Europeana, aflate vreme de mai bine de doud decenii
ca preocupdri ale politicii sau diplomatiei internationale, devin obiectul unei atentii sporite. Tot mai multi
cercetdtori, dar si factori de decizie din sfera politicii europene si ruse, isi aruncd tot mai frecvent privirile
asupra relatiilor dintre cele doua puteri regionale. Aceasta se intampla si din cauza ca atat Federatia Rusa, cat
si Uniunea Europeana au fost in ultimii cativa ani, fiecare in parte, obiectul unui interes particular, cauzat de
evenimente precum: extinderea UE, relatiile UE cu NATO, relatiile UE—Rusia, dar si relatiile Federatiei Ruse
cu statele CSI. Fara indoiald, aceasta sporire a interesului fatd de cele doua puteri s-a datorat i conjuncturii
regionale; or, Europa in intregime, dar si Federatia Rusa, ca descendenta directd a Imperiului sovietic, au fost
scena unor actiuni cu rezonantd mondiala.

Facand o analiza a relatiilor ruso-europene, in conditiile nou-create, acestea pot fi examinate din doua
perspective: din perspectiva realizarii intereselor economice ale Federatiei Ruse in spatiul vestic, precum si
din perspectiva intereselor politico-economice ale Uniunii Europene in spatiul estic. Pentru o mai buna com-
prehensiune a acestui fenomen, dar si a procesului de evolutie politica a relatiilor ruso-europene, trebuie sa
aruncam o privire sumara asupra modului in care s-au configurat i s-au constituit relatiile dintre cei doi
actori geopolitici — Uniunea Europeana si Federatia Rusa.

Daca e sa analizam relatiile Federatiei Ruse cu Uniunea Europeand, atunci, conform strategiilor vizand
politica externa (din 2010-2011) si, 1n special, conform proiectului noii strategii a politicii externe a Federatiei

47



STUDIA UNIVERSITATIS MOLDAVIAE
Revista Stiinzifica a Universitarii de Stat din Moldova, 2013, nr.3(63)

Ruse din 14 decembrie 2012), relatiile Rusiei cu Uniunea Europeana devin prioritare. Axandu-Se pe o arhi-
tectura institutionald solida, relatiile dintre Federatia Rusa si UE sunt dictate de insasi logica dezvoltarii pro-
ceselor si evenimentelor internationale. Astfel, conform conceptiei social-economice a dezvoltarii relatiilor
ruso-europene pana in 2020, in lista domeniilor prioritare ale parteneriatului ruso-european sunt prezente asa
aspecte ca dezvoltarea si extinderea sferei investitionale, in stare sa stimuleze cresterea inovatiilor, fortifi-
carea politicii comercial-economice bilaterale, ajustarea la standardele economice, dezvoltarea infrastructurii
energetice, dezvoltarea cooperarii In domeniul inovatiilor si cercetarii, dezvoltarea legaturilor de prietenie si
cooperare ale societatii civile (conform planului Parteneriat pentru modernizare, din 7 decembrie 2010). De
asemenea, acest parteneriat mai presupune si colaborarea in domeniul securitatii energetice europene (instituirea
Comitetului Rusia—UE privind politica securitatii energetice — Memorandumul de la Mezberg) [3].

Astfel, in 1994 legiturile cu UE au fost declarate ca prioritare in politica extern a Rusiei. In acelas an
Rusia si UE semneaza ,,Acordul de Parteneriat si Cooperare, dar la aceasta etapa Rusia este incapabild de a
elabora o strategie efectiva de cooperare [2, p.335]. Integrarea Rusiei 1n sistemul international are doud com-
ponente care trebuie pastrate in relatia echilibru-influenta. In conditiile transformarilor globale de la sfarsitul
sec.XX, includerea Rusiei in sistemul relatiilor internationale presupune existenta unui set de conditii care
determina locul si interesele acesteia in politica mondiald. De obicei, acestea se axeaza pe particularitatile
istorice obiective, pe dezvoltarea economicd, culturd, amplasarea geopolitica. Acesti factori si formeaza acea
,constantd” a cursului, a vectorului politicii externe ruse in conjunctura geopolitica internationald. Nu exista
aliati permanenti, existd doar interese permanente, fapt caracteristic nu doar pentru statele cu un sistem
politic stabil, dar i pentru statele care trec printr-o perioada de reforme (ca, de exemplu, Rusia) [1, p.9-10].

Baza juridica a relatiilor Uniunea Europeana — Federatia Rusa

Baza juridica, care reglementeaza relatiile actuale, este un Acord de parteneriat si cooperare (APC), care a
intrat in vigoare in 1997 [4], initial pentru o perioadd de 10 ani, si care a fost reinnoit automat. Negocierile
pentru un nou acord au inceput 1n iulie 2008, insa finalizarea acestora ar putea necesita o perioadd indelun-
gatd. Federatia Rusa este un partener-cheie pentru Uniunea Europeana. Edificarea unui parteneriat strategic
cu Rusia prezintd o importanta vitald pentru Uniunea Europeani din diverse motive. In primul rand, Rusia
este cel mai mare vecin al Uniunii, cu o importanta in continud crestere datoritd, de asemenea, extinderii UE
in 2004 si in 2007. Strategia de securitate a UE din 2003 subliniaza rolul fundamental jucat de Rusia din
punct de vedere geopolitic si al securitatii atat la nivel global, cat si regional. Rusia este un actor-cheie in
Consiliul de Securitate al Natiunilor Unite, precum si in vecinatatea europeand comund. Securitatea energe-
tica este de asemenea un element definitoriu pentru relatiile dintre UE si Rusia, avand 1n vedere ca Rusia este
un furnizor major de energie pentru Uniunea Europeana si se preconizeaza ca exporturile acesteia vor continua
sa creascd in urmatorii ani. Relatiile comerciale si de investitii cu Rusia reprezintd de asemenea un domeniu
dinamic de dezvoltare. Rusia reprezintd o piatd vastd pentru bunurile si serviciile provenind din Uniunea
Europeanad, care cunoaste o expansiune considerabila si o putere de cumparare sporitd, faicand din aceasta
tara cel de al treilea partener comercial al Uniunii Europene. Pe de alta parte, piata Uniunii Europene este cea
mai importanta destinatie pentru exporturile din Rusia. Intreprinderile din UE sunt principalii investitori in
Rusia. Valorile si principiile fundamentale ale democratiei, drepturilor omului, legislatiei si economiei de
piata stau la baza relatiei bilaterale dintre Uniunea Europeand si Rusia si a temeiului juridic al acesteia —
Acordul de Parteneriat si Cooperare (APC). Rusia si Uniunea Europeand s-au angajat sa colaboreze pentru a
combate noile amenintdri la adresa securitatii internationale, precum terorismul, crima organizata, migratia
ilegala si traficul de persoane, traficul cu droguri. Rusia reprezintad un stat de o importantd determinanta pentru
combaterea schimbadrilor climatice. Ea ramane un important actor geopolitic. Astfel, UE si Rusia poartd un
dialog aprofundat cu privire la problemele politice la nivel mondial, inclusiv solutionarea unor conflicte
precum cele din Orientul Mijlociu, Afganistan si Balcanii de Vest si prevenirea proliferarii armelor de dis-
trugere in masa si a tehnologiilor relevante, precum in cazul Iranului si al Coreei de Nord. Chestiunile legate
de energie au creat tensiuni grave intre Rusia, vecinii sai imediati si UE. In ultimul timp s-au inregistrat diver-
gente serioase privind aspectele legate de politica externa, precum Kosovo si aga-numitele conflicte inghetate
din republicile fostei Uniuni Sovietice. Conflictul armat dintre Georgia si Rusia privind Osetia de Sud poate
avea efecte semnificative asupra relatiilor dintre UE si Rusia. APC a intrat in vigoare in 1997, pentru o pe-
rioada initiala de 10 ani, prelungitd automat anual dupa 2007. Acesta stabileste principalele obiective comune,
cadrul institutional pentru contractele bilaterale si solicitd activitati si dialog intr-0 serie de domenii. Acordul
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de Parteneriat si Cooperare se bazeaza pe urmatoarele principii si obiective: promovarea pacii si securitatii
internationale, sustinerea normelor democratice, precum si a libertatilor politice si economice. Acesta se
bazeaza pe ideea unui parteneriat reciproc, care vizeaza consolidarea legaturilor politice, comerciale, econo-
mice si culturale. Prevederile APC acopera o serie ampla de domenii politice, inclusiv dialogul politic, co-
mertul cu bunuri si servicii, afacerile si investitiile, cooperarea financiara si legislativa, stiinta si tehnologia,
educatia si formarea profesionald, energia, cooperarea in domeniul tehnologiei nucleare si spatiale, mediul,
transporturile si cultura. In completarea APC, in iunie 1999 Consiliul European a adoptat o Strategie comuni —
prima aplicare a acestui instrument in temeiul politicii externe si de securitate comune instituite prin articolul 13
din Tratatul privind Uniunea Europeana. Strategia a acordat prioritate pentru patru zone de actiune:

— consolidarea democratiei, a statului de drept si a institutiilor publice din Rusia;

— integrarea Rusiei intr-un spatiu economic si social european comun;

— cooperarea in vederea consolidarii stabilitatii si securitatii in Europa si in afara acesteia;

— provocari comune pe continentul european.

APC a stabilit un cadru institutional pentru consultari regulate intre Uniunea Europeana si Federatia Rusa.
Acesta include sammituri ale sefilor de stat si de guvern, care au loc de doua ori pe an si definesc orientarea
strategica a relatiilor. La nivel ministerial, in Consiliul de Parteneriat Permanent (CPP) au loc reuniuni ori de
cate ori este necesar pentru a se discuta probleme specifice. Reuniunile au loc, de asemenea, la nivelul inal-
tilor oficiali si la nivel de experti.

Dialogul politic are loc in reuniunile regulate ale ministrilor de externe, reuniunile Tnaltilor functionari ai
Uniunii cu omologii lor rusi, reuniunile lunare ale ambasadorului Rusiei la UE cu Troica Comitetului Politic
si de Securitate si la nivel de experti Intr-o vasta serie de chestiuni internationale punctuale. Din 2005 au loc
discutii regulate privind aspectele legate de drepturile omului. Deputatii Parlamentului European si membrii
Parlamentului rus (Duma de Stat si Consiliul Federatiei) se reunesc regulat in cadrul Comisiei pentru coope-
rare parlamentara UE-Rusia si schimba opinii privind problematica de actualitate.

Din 1991, asistenta tehnica acordatd de CE a reprezentat unul dintre cele mai importante programe de sus-
tinere a procesului de tranzitie din Rusia. Mai recent, sprijinul CE s-a redirectionat ctre un numar restrans
de zone, pentru a sustine reformele institutionale in Rusia i pentru a obtine un impact sistemic in domenii
socioeconomice-cheie legate de procesul de punere in aplicare a APC. Finantarea TACIS anterioara este
acum inlocuita treptat cu fonduri acordate prin intermediul Instrumentului European de Vecinatate si Parte-
neriat (IEVP), chiar daca relatiile cu Rusia nu tin de cadrul politicii europene de vecindtate. Fondurile IEVP
vizeazd punerea in aplicare a celor patru spatii comune (a se vedea in continuare). Sprijinul a fost completat
de alte instrumente ale CE, precum Initiativa Europeand pentru Democratie si Drepturile Omului, ajutorul
umanitar in Cecenia si cooperarea in domeniile stiintei si tehnologiei. S-a urmarit, de asemenea, imbunatéti-
rea coordonadrii la toate nivelurile cu statele membre ale Uniunii Europene, institutiile financiare.

1. Cooperarea comerciali si economici. In completarea prevederilor APC existd o serie de acorduri
sectoriale si internationale, precum si alte mecanisme pentru cooperare. Prelucrarea otelului si textilele sunt
principalele sectoare acoperite prin acorduri comerciale bilaterale. Ultimul Acord privind otelul acopera anii
2007-2008 si va inceta daca Rusia devine membra a OMC. in 2002, UE a acordat exportatorilor rusi ,,statutul
de economie de piatd”, demers care are un anumit impact asupra masurilor de protectie comerciala, desi anti-
dumpingul nu reprezinta in prezent un aspect major al comertului UE-Rusia. Negocierile bilaterale UE-Rusia
pentru aderarea Rusiei la OMC s-au incheiat in 2004, iar negocierile la nivel multilateral sunt inca in desfasurare.

2. Dimensiunea Nordici si Cooperarea cu Regiunea Mirii Baltice. Dimensiunea Nordica (ND) acopera
un spatiu geografic vast din zonele arctice si subarctice europene si pana la tarmurile sudice ale Marii Baltice,
inclusiv tarile din vecinitate, si din Rusia de Nord-Vest in est, spre Islanda si Groenlanda in vest. in domeniul
de aplicare al acesteia, Dimensiunea Nordica se concentreaza tot mai mult asupra Rusiei de Nord-Vest, for-
sale de dezvoltare (avand in vedere situatia geografica speciala a acesteia), precum si vastele regiuni arctice
si subarctice, inclusiv regiunea Barents, sunt zone prioritare pentru politica Dimensiunii Nordice. Partenerii
Dimensiunii Nordice sunt Uniunea Europeana, Islanda si Federatia Rusa; alte parti, in special organizatiile
regionale, sunt doar participanti.

3. Cooperarea la Marea Neagra. Odata cu aderarea a doua state de pe litoralul Marii Negre, Bulgaria si
Romania, prosperitatea, stabilitatea si securitatea acestei regiuni au devenit si mai importante. Astfel, Comisia
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Europeanad a propus completarea politicilor existente la nivel regional, precum politica europeana de vecina-
tate (PEV), procesul de preaderare cu Turcia si Parteneriatul strategic cu Rusia, cu o initiativa de cooperare a
Marii Negre. Cooperarea poate avea loc in cadrul mecanismelor regionale existente (precum Comisia pentru
protejarea Marii Negre, care vizeaza protectia mediului), in timp ce cooperarea cu Comunitatea Economica a
Mirii Negre (BSEC) va fi de asemenea consolidati. In cadrul summitului de la Sankt Petersburg din mai
2003 UE si Rusia au aprobat consolidarea cooperdrii prin crearea pe termen lung a patru spatii comune in
cadrul APC axate pe valorile si interesele lor comune.

Rusiei pentru a stimula investitiile si schimburile comerciale. Obiectivul final 1l constituie realizarea unei
piete integrate intre Uniunea European si Rusia, in temeiul convergentei legislative, chiar daca acest lucru nu
presupune neaparat armonizarea normelor si standardelor rusesti cu acquis-ul UE. Cooperarea in domeniul
energiei si al mediului se Incadreaza, de asemenea, in spatiul economic comun. La acest ultim punct, UE a
salutat ratificarea de catre Rusia a Protocolului de la Kyoto. Un alt domeniu de discutie este dezvoltarea rete-
lelor paneuropene de transport (de exemplu, autostrazi, legaturi feroviare), de energie (de exemplu, canale de
prelucrare, legaturi intre retelele de electricitate) si telecomunicatii.

Spatiul comun de libertate, securitate i justitie acoperd domeniul cunoscut de asemenea ca justitie si
afaceri interne. Acesta este un domeniu in care UE si Rusia coopereaza din ce In ce mai mult, bazat pe res-
pectul pentru drepturile omului, intrucat ambele parti se confruntd cu provocari comune urgente privind
terorismul, migratia ilegala, criminalitatea transfrontalierd, inclusiv traficul de persoane si droguri. UE si
Rusia au nevoie de cooperare judiciari si politieneasci eficientd pentru a rezolva aceste probleme. In acelasi
timp, vointa de consolidare a securitatii si de securizare a frontierelor nu ar trebui sd creeze bariere pentru
interactiunea legitima dintre economiile si societitile celor doud parti. Cetatenii ar trebui sd poatd calatori
mai ugor. Acesta este rationamentul din spatele recentului acord de facilitare a vizelor. El poate pregati
terenul pentru o facilitare ulterioard a calatoriilor §i, pe termen lung, pentru posibilitatea abolirii reciproce a
restrictiilor privind vizele.

Spatiul comun de securitate externd vizeaza sa intensifice cooperarea in domeniul politicii externe si al
problemelor de securitate, subliniind importanta organizatiilor internationale cum ar fi ONU, OSCE si Consi-
liul Europei. Este foarte important ca Rusia si UE sa isi uneasca eforturile in prevenirea conflictelor, gestio-
narea crizelor si reconstructia post-conflict. Este vorba in special despre conflictele regionale ,,inghetate” din
vecindtatea comuna.

Spatiul comun de cercetare, educatie si culturd urmareste sa promoveze cooperarea stiintifica, educatio-
nala si culturald, 1n special prin programe de schimb. Aceasta va Incuraja legiturile interumane si va promova 0
mai buna intelegere intre societati. Summitul de la Moscova din mai 2005 a adoptat foi de parcurs menite sa
actioneze ca instrumente pe termen scurt si mediu pentru punerea in aplicare a celor patru spatii comune.
Construite pe cooperarea continud descrisd mai sus, acestea au stabilit obiective specifice suplimentare si au
Specificat actiunile necesare pentru a transpune in fapte spatiile comune. Acestea determina astfel calendarul
cooperarii pe termen mediu intre UE si Rusia. Proiecte concrete (atat in cadrul TACIS, céat si al [IEVP) sunt
definite printr-un proces in mai multe etape. Initial, UE stabileste prioritatile convenite cu partenerii rusi intr-un
Document de strategie de tard consacrat Rusiei. Ulterior, pe baza Documentului de strategie de tara, Comisia
Europeana si Guvernul Rusiei conlucreaza pentru a determina resursele financiare care trebuie alocate pentru
obiectivele prioritare §i a elabora Programul indicativ national (PIN), care acopera o perioadd de cel mult
patru ani. Actualul Program indicativ national (PIN) acoperd perioada 2007-2010. in final, pe baza Progra-
mului indicativ national, Comisia Europeana adoptd programe anuale, numite Programe de actiune. Aceste
programe stabilesc proiectele specifice, detaliate, care rdspund obiectivelor stabilite in documentul de strate-
gie si In programul indicativ. Pe mésura ce proiectele sunt pregatite pentru a fi puse in aplicare, Comisia
Europeana selecteaza contractanti pentru proiecte prin intermediul unui proces competitiv de licitatii [5].

Acordul de Parteneriat si Cooperare, prin obiectivele ambitioase 1naintate, depaseste Acordul privind
cooperarea comerciald din 1989 si vizeaza stabilirea unui dialog mai fructuos pentru ambele parti in diferite
domenii. Astfel, in conformitate cu art.1, intre Comunitate si statele membre, pe de o parte, si Federatia Rusa,
pe de alta parte, se stabileste un parteneriat axat pe urmatoarele obiective: crearea unui cadru apropiat dialo-
gului politic intre parti, care sa asigure dezvoltarea relatiilor dintre parti in domeniul respectiv; dezvoltarea
schimburilor, investitiilor si relatiilor economice armonioase intre pérti in baza economiei de piata si crearea
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unui parteneriat durabil; fortificarea libertatilor politico-economice; sustinerea eforturilor Rusiei in procesul
de democratizare si dezvoltare economica, precum si de trecere a acesteia la economia de piatd; stabilizarea
bazei de cooperare in domeniile economic, financiar, social si cultural, axatd pe principiile avantajelor si
sustinerii mutuale; promovarea activitatilor de interes comun; contribuirea la crearea unui cadru juridic in
scopul integrarii progresive a Rusiei intr-o zona mai vasta de cooperare in Europa; creare conditiilor necesare
instaurarii unei viitoare zone de liber schimb intre Comunitate si Rusia, insuméand toate schimburile de bunuri,
astfel incat conditiile necesare sa permita libera circulatie a societatilor si libertatea schimburilor transfronta-
liere de servicii si capital financiar. Din prevederile art.1 al Acordului de Parteneriat si Cooperare pot fi dis-
tinse doua categorii de scopuri — economico-comerciale si dialogul politic.

Dacé e sa ne referim la prima categorie, atunci aceasta se axeaza pe promovarea comertului §i pe ame-
liorarea climatului investitional, avand ca finalitate intensificarea relatiilor economice dintre Uniunea Euro-
peana si Federatia Rusa. Obiectivul major consta in crearea unei zone de comert liber Intre parteneri, partile
confirmand respectarea reciproci a statutului ,,natiunii celei mai favorizate”. In ceea ce se referi la restrictiile
cantitative ale schimburilor, APC-ul confirma acquis-ul acordului din 1989 in aceste domenii. Unele exceptii
sectoriale pentru productia textild, agricold, metalurgica au lasat loc pentru semnarea unor acorduri separate.

Pentru cea de-a doua categorie — dialog politic, APC-ul prevede modalitatile de cooperare intre parteneri:
reuniuni regulate (un sammit de doud ori pe an) intre Presedintele Consiliului Uniunii Europene, al Comisiei
Europene si Presedintele Federatiei Ruse. De asemenea, Acordul prevede si crearea organelor care sa dea un
caracter regulat cooperarii:

— Consiliul de cooperare (la nivel de ministri competenti), substituiti prin Consiliul permanent al partene-
rilor, dupa summitul din mai 2003 de la Sankt Petersburg, insarcinat sa examineze ansamblul problemelor cu
referire la aplicarea Acordului;

— Comitete de cooperare (experti de Tnaltd pregitire , organe de punere 1n practicd a APC-ului), in numar
de noua, care sa aiba alternativa atat In Federatia Rusa, cit si In statele membre ale Uniunii Europene;

— Comitete de cooperare parlamentard (membrii Asambleei Federale a Federatiei Ruse si deputati ai
Parlamentului European), care inedit au contribuit la fortificarea intelegerii recunoasterii mutuale.

Insa, intrarea in vigoare, la 1decembrie 1997, a APC-ului a avut si unele momente negative, nepermitand
statelor sa bucure direct si pe deplin de aceste dispozitii. In 1995 a fost inventat Acordul temporar vizand
comertul in scopul accelerarii cooperarii partilor. Facand o analizd a continutului acestui Acord, pot fi
depistate un sir de lacune:

1. Cooperarea politicd — nu este clar definitd; in plus este absentd egalitatea intre partile semnatare.
Federatiei Ruse 1i este atribuit statutul de stat cu o economie in curs de dezvoltare — un obiectiv Indepartat,
fara specificarea clara a metodelor (crearea zonei liberului schimb).

in acest context, APC-ul nu-si asuma responsabilitatea pentru ameliorarea situatiei economice ruse, in
scopul de a nu afecta economiile statelor membre.

2. Rusia anilor 90 avea un regim politic ,,putin stabil’’ si o economie slabitd considerabil. Statul a
cunoscut criza nationald — metamorfoza care a afectat atat sfera politicd, cat si cea economicd. Aceasta
presupune incapacitatea statului de a duce, de a promova o politica coerenta (succedata si de criza financiara
din 1998);

3. Rusia si Uniunea Europeand nu au experienta unui dialog ,,si se afla la o etapa incipientd de cooperare”;

4. Tinand cont de identitatea sa geopolitica si de Incercarile de delimitare a zonelor de influenta de pro-
cesele de extindere, Uniunea Europeana nu mai este acel actor care a semnat Acordul cu Rusia in 1994;

5. Uniunea Europeana este 1n proces de reconstructie, transformari esentiale in plan politic (crearea Uniunii
Economice si Monetare — UEM; sub aspect politic, PESC/PESD se afld la 0 etapa incipienta, iar sub aspect
geopolitic — este in proces de extindere.

Zece ani mai tarziu de la semnarea Acordului, in pofida problemelor existente (reforma administrativa,
bancard, judiciard, economia concentratda asupra hidrocarburantilor, prezenta somajului — 8% din populatia
activa), Rusia trece prin schimbari esentiale, obtindnd rezultate spectaculoase. Deja la inceputul anului 2003
se observa o crestere de 7,3% a investitiilor striine.

Uniunea Europeana devine un actor mondial, capabil de a regla si de a duce propria politicd externa pe
mapamond. Uniunea si-a dublat numarul populatiei (mai 2004 — 450 mil. locuitori), iar prin noul val de
extindere — 25 de membri, se apropie considerabil, din punct de vedere geografic, de Federatia Rusa. Astfel,
APC-ul a favorizat cooperarea reciproca dintre UE si Federatia Rusa.
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La finele anului 1999 dialogul ruso-european practic se reduce la ,,zero”. Noua strategie europeand vizand
relatiile cu Rusia din 4 iunie 1999 are drept obiectiv si ajute Federatia Rusa de a se reintegra in familia euro-
peand, in spiritul prieteniei, cooperarii si tinandu-se cont de interesele fiecarei parti, in baza valorilor partajate si
care formeaza ereditatea civilizatiei europene. Noul document formuleaza pentru Uniunea Europeand urma-
toarele prioritati de cooperare:

1. Consolidarea democratiei, a statului de drept si a institutiilor publice in Rusia;

2. Integrarea Federatiei Ruse in spatiul economic si social comun european;

3. Cooperarea in scopul fortificarii si mentinerii stabilitatii si securitdtii in Europa;

4. Raspunderea pentru apararea comund a spatiului european axata pe:

a) dezvoltarea politicilor energetice de mentinere, exploatare si gestionare a resurselor energetice
atat in Rusia, cat si in Uniunea Europeana;

b) refortificarea strategiei energetice nucleare;

C) integrarea provocarilor mediului inconjurator;

d) lupta impotriva flagelului comun, cum ar fi crima organizata, spalarea de bani, traficul de droguri
si migratia ilegala.

Aceasta strategie propune o cooperare refortificata in aceste domenii [6]. Parteneriatul Uniunea Euro-
peanda—Rusia devine important si este axat pe trei directii:

1. Rusia devine, din 2000, un exportator de carburanti, obiectivul primordial al caruia este stabilirea unui

parteneriat strategic cu UE;

2. Axa economica — reflectiile vizand crearea unui spatiu european comun (SEC). Negocierea Rusiei de

a adera la OMC;

3. Cea de a treia axa — interesul Rusiei pentru PESD. Problema vizand securitatea este parte integranta a

dialogului ruso-european.

Odata cu venirea noului lider la Kremlin, a lui V.V. Putin, in relatiile si politica Rusiei cu UE se observa
noi obiective, axate pe pragmatism. Anul 1999 este marcat prin ,,Strategia dezvoltarii relatiilor Federatiei
Rusie cu Uniunea Europeana pe un termen mediu (perioada anilor 2000-2010). Strategia insista asupra auto-
nomiei Rusiei vis-a-vis de cerintele europene, reliefdnd refuzul de a acorda Uniunii dreptul la ingerinta
(amestec 1n treburile altui stat).

Documentul se focalizeaza asupra douda obiective majore:

1. Rusia considera ca Uniunea Europeana este unul dintre polii majori de putere ai lumii multipolare.

2. Strategia tine cont de interesele specifice ale Ruseiei in dezvoltarea viitoare a relatiilor ruso-europene
(pentru a completa lacunele Strategiei UE, care nu sunt suficiente). Se atentioneaza cd Rusia nu are intentia
de a adera la Uniune, dar doreste o cooperare mai intensa axata pe:

— dialog politic aprofundat, interactiune in cautarea solutiilor impotriva daunelor internationale §i coope-
rare in domeniul PESD;

— dialog cu europenii in domeniul blocului de probleme comerciale (aderarea Rusiei la OMC, stimularea
investitiilor strdine Tn economia ruseasca, inclusiv in sectorul petrolier, racordarea legislatiei ruse la standar-
dele europene);

— confirmarea rolului CEI ca institutie majora pe teritoriul ex-URSS;

— sa se tind cont de impactul largirii europene asupra economiei Federatiei Ruse [7 ].

De asemenea, pentru prima datd Rusia isi defineste obiectivele, perimetrul si limitele cooperdrii cu UE.
Astfel, Conceptia politicii externe a Federatiei Ruse, adoptata prin decret prezidential la finele anului 2000,
plaseaza Uniunea Europeana drept cea de a doua prioritate regionald, dupa Comunitatea Statelor Indepen-
dente (CSI), in eforturile diplomatiei ruse. Federatia Rusa considera Uniunea Europeana drept unul dintre
importantii parteneri politici si economici, dorind s dezvolte o cooperare intensa si coerentd, pe termen
lung. Aceasta reprezintd dorinta Rusiei de a avea relatii cu UE din perspectiva strategica, iar axa europeand,
in opinia liderului de la Kremlin (V.Putin) devine o orientare-cheie in politica externa. Lacunele APC-ului si
Strategia declarativa impun relatiilor UE-Rusia sa formuleze o abordare inovatoare, pornind de la necesita-
tea de a da substanti dialogului, fard a modifica in fond mecanismul cooperarii existente. In acest context,
din ratiune practica si juridica, in perioada anului 2003 este imposibild semnarea unui nou acord intre parte-
neri care au integrat modificarile survenite dupa semnarea APC din 1994. Ratificarea unui asemenea docu-
ment a fost prelungitd din cauza extinderii UE (de la 15 la 27 de membri), devenind inoportun din punct de
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vedere politic de a negocia un nou acord cu Rusia, iar asocierea noilor membri ar putea avea un efect indezi-
rabil in ceea ce se refera la relatiile UE- Rusia. Astfel, in cadrul summitului din 2003 de la Sankt Petersburg
s-a decis de a stabili patru ,,spatii de cooperare comuna” intre Uniunea Europeana si Federatia Rusa:

— spatiul economic comun, care include dialogul vizand problema energetica, aderarea Rusiei la OMC,
problematica nucleara, privind transportul si comunicatiile.

— Spatiul comun de libertate, securitate si justitie, in scopul de a da coerenta dialogului, dar si cooperarii
multilaterale din cadrul APC-ului, facand o legatura intre instrumentele deja existente in dialogul UE—
Rusia (Planul de Actiuni UE-Rusia in materie de crima organizata, Planul de Actiuni UE-Rusia in
combaterea terorismului, acordul semnat cu Europolul), inclusiv integrand teme prioritare, ca: dezvol-
tarea cooperarii politienesti, vamale si judiciare, controlul si gestiunea frontierei, acordul de readmisie.
De asemenea, in acest context sunt puse In discutie noi directii de cooperare, ca: libera circulatie care
va fi gradual introdusa pentru o anumita categorie de cetateni (persoane de afacere, persoane politice,
cercetatori stiintifici) in scopul de a facilita obtinerea vizei;

— spatiul comun de cooperare in domeniul PESC si PESD;

— spatiul comun de cercetare §i educatie.

Noua structurd a dialogului, spre deosebire de APC, are avantajul unei clarititi mai bune, fiind dotata cu
un mecanism care permitea controlul fiecarui domeniu. Stabilirea noii metode de cooperare intre UE — Rusia
a dat primele rezultate deja la 6 luni — in cadrul reuniunii de la Roma, 2003, relatiile UE-Rusia fiind consi-
derate a fi bune [8].

In relatiile ruso-europene (luna decembrie 2003) se observi o criza a dialogului. Conform concluziilor
Presedintelui Consiliului European de la Bruxelles 2003, precum si in rapoartele de evaluare a relatiilor ruso-
europene, Consiliului si Comisiei le sunt indicate un sir de cauze care stopeaza aceste relatii:

Motive obiective

— complexitatea dialogului ruso-european cauzat de multitudinea domeniilor de parteneriat;

— noul sistem al spatiului ,,mai putin circulat” caracterizat prin dificultatea de a negocia cu Federatia
Rusa in interiorul fiecarui spatiu (adica, cu fiecare stat membru);

— vointa Uniunii de a testa eficacitatea noii strategii de securitate adoptate de catre UE in 2003.

Motive politice

— preocuparea statelor membre ,,mici” si a Comisiei vizand divizarea si lipsa solidaritdtii in interiorul
UE vis-a-vis de Rusia;

— iritarea Comisiei, dar si a unor state membre cu privire la strategia rusa de a stabili relatii cu noii subiecti
ai UE, dar si nelinistea cauzata de extinderea APC-ului.

Frustrari mutuale

v" Pentru Uniunea Europeana — lista problemelor in suspensie s-a largit (OMC, drepturile omului, media,
conflicte inghetate, lipsa reciprocitatii);

v" Pentru Rusia — lipsa avansarii de a adera la OMC, dialogul energetic, Kaliningradul, situatia minorita-
tilor rusofone din Statele Baltice, dar si refuzul europenilor de a tine cont de preocuparile Rusiei vizand
noua extindere.

Rusia se preocupa de noua extindere a UE din perspective economice, dar si geopolitice. Statele europene
asigurd ci noua extindere nu partajeazi careva pericole, doar avantaje politice si economice Rusiei. In cadrul
Sammitului APC din 2004 de la Moscova este pus in discutie cel de-al patrulea subiect care se referd la preo-
cuparile continutului bilateral traditional (ratificarea Protocolului de la Kyoto, drepturile survenite asupra
Siberiei) [9].

In prezent, dialogul ruso-european este axat pe 12 domenii prioritare: energetic, al transportului, politica
industriala, sectorul informational, social, regulatoriu, cooperare in domeniul cosmosului, sectorul agricol,
protectia mediului ambiant, domeniul financiar si al politicii macroeconomice, al politici regionale, domeniul
pescuitului, domeniul sanatatii. Astfel, conform aprecierilor ambelor parti, dialogurile au devenit un instru-
ment de difersificare a cooperarii, colaborarii bilaterale ruso-europene. Desigur, nivelul cooperarii in diverse
sfere este diferit.

1. Dialogul energetic. Acesta presupune tranzitul resurselor energetice din Federatia Rusa spre pietele UE
(decizia a fost luata la sammitul de la Paris din 30 octombrie 2000, iar in 2009 este semnat memorandumul
vizénd preintampinarea timpurie in sfera energetica, prelungit in 2011).
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2. Dialogul in sfera transportului. Activitatea in aceasta sfera este axata pe asa principii si strategii, cum
ar fi: infrastructura, cooperarea si parteneriatul in domeniul transportului auto, feroviar, maritim, fluvial si
aerian, precum si securitatea acestuia. (Dialogul Rusia—UE vizand Transportul, semnat la 3 octombrie 2005).
Prima sedint are loc la 8 septembrie 2006, la Lappieenranta (Finlanda). In 2011 ambele parti depun tot efortul
pentru a activa dialogul vizand transportul, pentru a ridica eficacitatea structurilor din acest domeniu (in 2011
are loc sammitul vizand transportul aerian UE — FR, de la Sankt Petersburg). in 2009, la Neaol este semnat
memorandumul cu privire la Intelegerea reciproca a ,,directiei nord” in domeniul transportului si logisticii,
indreptate spre elaborarea si realizarea proiectelor comune dintre Rusia si UE.

3. Dialogul regulatoriu presupune reglementarea in domeniul producerii industriale—standardizare, regle-
mentari tehnice si procedee de evaluare corespunzitoare intre Minpromtorgul Federatiei Ruse si Directorul
general al Eurocomisiei vizand antreprenoriatul si industria, semnat la 7 decembrie 2005, la Bruxelles.

4. Dialogul pentru politica industriald a fost lansat paralel cu dialogul regulatoriu. Este ghidat de aceleasi
organe si presupune schimbul de informatie vizand dezvoltarea, cooperarea in anumite sfere industriale intre
parti (industria constructoare de masini, textild, chimica, aviatie, industria metalurgica, antreprenoriatul mic si
mare), legaturi in domeniul inovatiilor, se duc tratative vizand reducerea barierelor din domeniul comertului si
ramurilor prelucratoare, din complexul constructiilor de masini; se depun eforturi comune pentru a iesi din criza.

5. Dialogul privind informarea societatii presupune dialogul dintre Federatia Rusé si Uniunea Europeana
privind informarea societatii, dintre institutiile corespunzatoare: Ministerul Legaturilor Informationale al
Rusiei si Directorul General al Comisiei Europene pentru informarea societatii (Semnat la 7 decembrie, 2005,
la Bruxelles). In cadrul acestui dialog se duc discutii privind formarea societatii informationale, dezvoltarea
sferei telecomunicatiilor IKT si a normelor regulatorii dintre UE si Rusia, precum si implementarea proiecte-
lor 1n aceste domenii. De asemenea, in cadrul dialogului privind informarea societatii se discutd perspecti-
vele si directiile cooperarii ruso-europene.

6. Dialogul privind cooperarea in domeniul cosmosului se axeaza pe realizarea schimbului de informa-
tie in scopul crearii proiectelor in sectoarelor agricol si forestier (hotararea privind dialogul in domeniul coo-
perarii aeriene si cosmosului a fost semnat la 10 martie 2006, la Bruxelles).

7. Dialogul in sfera agrard, semnat la 11 aprilie 2006, la Moscova, presupune elaborarea de catre parti a
politicii vizand dezvoltarea sectorului agrar, utilizarea noilor tehnologii, evaluarea situatiei, dar si a cerinte-
lor pietelor de desfacere.

8. Tematica dialogului privind mediul inconjurdtor (semnat la 10 octombrie 2006, la Helsinki) include
probleme vizand apropierea politicilor in domeniul protectiei mediului ambiant, schimbarii climei, protectiei
naturii, combaterii poluarii mediului terestru si acvatic.

9. Dialogul in sfera financiard si a macropoliticii (semnat la Bruxelles, la 2 februarie 2007) este orientat
spre implementarea standardelor activitétii de audit dintre Federatia Rusa si UE, imbunatatirea situatiei n
sectorul de asigurari, spre depasirea situatiei de criza si spre fortificarea sectorului financiar ruso-european.

10. Programul dialogului privind politicile regionale (semnat la 23 mai 2007) presupune organizarea
seminariilor privind problemele administrarii multinivelare, evaluarea institutiilor locale si regionale, gestio-
narea proiectelor cu privire la investitii, schimbul de experienta in sfera programelor de cooperare transfronta-
liera. In cadrul acestui dialog au fost semnate 5 acorduri, iar pentru implementarea proiectelor in domeniul dat
s-a alocat suma de 437 mil. dolari SUA, dintre care 103 mil. dolari SUA au fost investitii din partea Rusiei.

11. Dialogul in sfera pescuitului (semnat la 24 aprilie 2008) este axat pe lupta impotriva activitatii ilegale
in domeniul pescuitului, precum si pe eliberarea certificatelor de calitate a produselor din peste.

12. Dialogul in sfera medicinii (semnat la 28 mai 2009, la Moscova) presupune efectuarea cercetarilor si
combaterea bolilor infectioase [10].

Concluzii

Actualmente, cand pe arena internationala sunt prezente mai multe centre de putere, Federatia Rusa
incearca sd creeze un sistem de aliante, tinzand spre o manifestare in calitate de putere, care se axeaza pe noi
valori, pe relatii pragmatice. In acest context, e de mentionat ci in ultimul timp relatiile dintre Uniunea Euro-
peand si Rusia au capatat o noud nuantd, axata pe consens si pragmatism, dandu-li-se o dinamica pozitiva
care permite o mai bund cooperare a acestor poli de putere din spatiul euroasiatic.
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