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Statutul juridic al functionarului public, bine determinat, asigura autoritatilor publice o guvernare eficienta.

Scopul propus in acest articol este de a studia continutul si particularitatile statutului juridic al functionarului public
din Republica Moldova, Roméania, Franta, Anglia. Pe baza compararii sunt inaintate anumite propuneri de Imbunatatire
a legislatiei Republicii Moldova privind statutul juridic al functionarului public.
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THE COMPARATIVE ASPECTS OF THE LEGAL STATUS OF THE PUBLIC SERVANT

The legal status of the civil servant, which is well defined, provides the public authorities efficient governance.

The purpose of the present article is to study the content and features of the legal status of civil servants of the Republic
of Moldova, Romania, France, England. For a comparison to make some proposals for improving the Moldovan law on
the legal status of civil servant.
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in legislatia statelor europene nu exista o definitie standard a functiei publice si a functionarului public,
dar au fost identificate si analizate suficiente elemente similare in toate aceste tari pentru ca sa se demonstreze
ca exista o baza unitard de raportare prezentata printr-o serie de standarde comune in domeniul managemen-
tului functiei publice. Unele aspecte esentiale referitoare la functionarul public din tarile Uniunii Europene
sunt urmatoarele [1, p.14]:

a) se constituie intr-un corp bine definit in categoria personalului bugetar;

b) temeiul legal al incadrarii se regaseste in lege, facandu-se o delimitare de personalul contractual care se
supune legislatiei muncii;

c) numirea in functia publica se face in temeiul legii, prin vointa autoritatilor publice, a reprezentantului
statului care are atributii in acest sens si nu in conformitate cu acordul a doua parti;

d exista anumite conditii speciale stipulate de lege pentru eliberarea sau destituirea din functie a functio-
narilor publici;

e) activitatea functionarilor publici este foarte bine reglementata, avand un rol constitutional si strategic;

f) stabilitatea in functia publica este o cerinta pe care toate institutiile publice o respecta;

g) obligativitatea functionarilor publici de a nu avea apartenenta politica;

h) profesionalism in exercitarea functiilor publice.

Aspectele privind functia si functionarul public sus-mentionate constituie adevarate modele pentru proce-
sul de reformare si modernizare a functiei publice si a functionarului public din sistemul nostru. In acest
sistem principalele masuri de reforma in ceea ce priveste functia publica si functionarul public, dar nu numai,
s-au axat in principal pe crearea cadrului legal, avand in vedere lipsa reglementarilor, care sa surprinda noile
realitati in acest domeniu, si pe completarea acestuia, acolo unde este cazul.

Astfel, aproape toate statele membre ale Uniunii Europene au stabilit reglementiri generale privind rapor-
turile in cadrul serviciului public. Astfel, Danemarca, Franta, Germania, Spania etc. au prevazut in Constitutie
principiile generale de organizare a administratiei publice, aplicabile functionarilor publici, ce se refera la
cadrul legislativ care reglementeaza functia publica in unele tari; acesta difera de la o tara la alta.

in tarile membre ale Uniunii Europene predomina sistemul carierei, potrivit caruia un functionar public va
lor de posturi si functii publice. Principala caracteristica a acestui sistem este ca recrutarea si selectia functio-
narilor publici se face in acelasi mod ca in sectorul privat [1, p.16].

Dat fiind ca resursele umane sunt piatra unghiulara a progresului serviciului public in mileniul trei, la
recrutarea persoanelor menite sa fie numite intr-o functie publica trebuie sa se tina seama atat de necesitatea
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respectarii principiilor care stau la baza exercitarii functiei publice, cat si de anumite conditii ce tin de per-
soana insasi.

Dintotdeauna, se arata in doctrina de drept comparat, selectia functionarilor publici a reprezentat o preo-
cupare de prim ordin pentru ,,clasa politica”, respectiv pentru partidele politice aflate la guvernare sau, dupa
caz, in opozitie. Criteriile si metodele de selectie reflecta insa, in fiecare tara si pentru fiecare epoca, caracte-
risticile fundamentale ale sistemului administrativ statal respectiv [8, p.334].

Astfel, orice sistem cunoaste o serie de formalitati prin care delimitam functia publica de diferitele pozitii
din sectorul privat; gradul de formalism difera de la un stat la altul, astfel incat se pot distinge patru modele
distincte, si anume [8, p.335]:

v" un model potrivit caruia este nevoie de un set minim de formalitati ce presupune publicarea posturilor
vacante: Olanda si Danemarca;

v alt model este modelul german caracterizat prin selectia pe etape si recrutarea libera, preluat partial si
de Luxemburg pentru selectia functionarilor de rang inalt. Acest sistem de selectare german mentine, in prac-
tica, monopolul juristilor in functiile publice de conducere. Statutul prevede posibilitatea de recrutare si a
altor tipuri de candidati, dar nu pentru a face cariera;

v" modelul britanic se caracterizeaza prin recrutarea realizatd de catre o comisie independenta, fiind
preluat si de Irlanda;

v" modelul francez presupune recrutarea prin organizarea de concursuri si absolvirea unor scoli de forma-
re profesionala.

Recrutarea nu este posibila decat pe baza unei descrieri a functiei, care precizeaza conditiile de pregatire,
de experienta si personalitatea ceruta candidatilor. Selectia va fi precedata de o preselectie pe baza unui dosar;
interviurile cu candidatii, referintele si informatiile sunt adeseori completate cu teste psihologice [7, p.129].

Sistemul de recrutare a functionarilor prin concurs se intalneste in majoritatea statelor Uniunii Europene,
precum: Belgia, Spania, Franta, Italia, Portugalia, Marea Britanie, unde baza concursului o reprezinta cunos-
tintele teoretice si testul de logica. Pe cand in ltalia, Portugalia, Regatul Unit sau Irlanda baza concursului o
formeaza partea practica. In Grecia se practica un sistem de recrutare pentru posturile centrale sau locale,
candidatii avand de completat un formular special, iar in functie de rezultatele obtinute, tinandu-se seama si
de optiunea candidatului, se face incadrarea in functie [3, p.340].

Cu toate riscurile si dezavantajele sale, se arata in doctrina romaneasca actuala, metoda concursului tinde
sa se generalizeze in majoritatea statelor contemporane. Daca este aplicatd cu obiectivitate si corectitudine,
ea constituie cea mai indicata metoda de selectie a personalului administratiei publice, intrucat poate asigura
acesteia un personal calificat, competent, capabil sa obtina rezultate superioare in activitate [8, p.336].

De precizat ca, in intreaga Uniune Europeana, in legile fundamentale se regésesc prevederi referitoare la
functia publica, discutandu-se despre ,,bazele constitutionale ale functiei publice”. Daca prin ,,statut al functio-
narilor publici” intelegem ansamblul de reguli referitoare la situatia functionarilor, care formeaza ,,dreptul
comun al functiei publice”, atunci se poate sustine ca in fiecare din cele douazeci si sapte de state membre
exista un statut, chiar daca formal nu gasim peste tot un act normativ unic denumit ,,statut general al functiei
publice”.

Mai mult chiar, inclusiv la nivelul structurilor Uniunii Europene, functionarii publici au o situatie juridica
distincta de cea a personalului contractual; ea este consacrata in plan legislativ, institutional, confirmata la
nivelul jurisprudentei instantelor judecatoresti nationale si europene [9, p.504].

Raportul de functie, indiferent cum este privit, in final, sub aspectul naturii juridice, ramane un raport
juridic complex, cu drepturi si obligatii reciproce, intre subiectii participanti, printre care si functionarul.

Daca ne raportam la dreptul comparat, cu speciala privire la reglementarile din tarile Uniunii Europene,
vom constata peste tot o grija cu totul aparte fata de dreptul la cariera al functionarilor publici, care presu-
pune, inainte de toate, dreptul la stabilitate in functie; pentru unele functii de administratie este reglementat,
sunt, de regula, numiti pe viata [3, p.342].

Astfel, doctrina franceza determina urmatoarele drepturi pentru functionarii publici: dreptul la protectie;
dreptul la salarizare; dreptul de a participa, prin organismele consultative, la organizarea serviciilor publice;
dreptul de a cunoaste si ataca deciziile individuale care il privesc; dreptul de a beneficia de o perfectionare
profesionala permanenta; dreptul la cariera (posibilitatea de a avansa in grade si functii); dreptul de a se asocia
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in sindicate si de a participa la activitatea organizatiilor sindicale, cu exceptia militarilor; dreptul la greva;
dreptul la opinie politica, sindicala, filosofica si religioasa [3, p.343].

Referitor la dreptul la opinie in Franta, functionarilor le este recunoscuta aceasta libertate de opinie, care
este absoluta, in sensul ca functionarii nu pot fi recrutati, apreciati sau demisi in functie de opiniile lor. in
dosarul personal nu se poate face mentiune despre opiniile politice, religioase etc. insa, libertatea de opinie
nu poate fi confundata cu libertatea de exprimare a opiniilor. Aceasta din urma libertate este limitata, deoa-
rece formele sale de exprimare pot avea conotatii politice.

in ceea ce priveste dreptul la greva, in Franta, inainte de 1946, functionarii nu aveau dreptul la greva,
deoarece se considera ca greva duce la incalcarea necesititii de asigurare a continuitatii serviciilor publice, a
subordonarii ierarhice, putand fi considerata chiar un act de rebeliune impotriva statului. Functionarul care
facea greva comitea o greseala profesionala grava.

Si in Olanda dreptul la greva nu este recunoscut, dar nu este formal interzis decat inaltilor functionari si
personalului cailor ferate. Cu toate acestea, greve au loc, dar ele se lovesc de reactia negativa a opiniei pub-
lice, iar recurgerea la justitie conduce de obicei la identificarea altor mijloace de actiune [7, p.131].

in prezent, greva raimane interzisa functionarilor publici, in sens strict, in Danemarca si Germania. Reamin-
tim insa ca aceasta interdictie nu are in vedere decat functionarii in sens strict, care se afla in minoritate in
majoritatea serviciilor publice daneze, precum si intr-un numar de servicii publice germane. In Spania, Franta si
Italia dreptul la greva este recunoscut functionarilor, chiar daca anumite corpuri (precum politistii) sau functii
sunt excluse de la exercitarea acestui drept. Reglementarea dreptului la greva se intalneste relativ frecvent.

Cum deja am mentionat mai sus, in majoritatea statelor este recunoscut dreptul la profesie sau la cariera,
pe care si-0 desfasoara in cadrul exercitarii functiei. Functionarii publici trebuie sa aiba asigurata continuita-
tea si stabilitatea in functie si sa fie ocrotiti impotriva eventualelor abuzuri ale administratiei [5, p.74].

Dezvoltarea carierei functionarilor publici in tarile Uniunii Europene implica urmatoarele trei coordonate:
mobilitatea pe orizontald, promovarea pe verticla si avansarea in grila de salarizare.

Obligatiile functionarilor publici din Franta sunt urmatoarele: obligatia indeplinirii serviciului; obligatia
de supunere ierarhica; obligatia de impartialitate (abtinerea de la orice favoritism si nepotism si asigurarea
egalitatii de tratament); obligatia de rezerva; obligatia de discretie si de pastrare a secretului profesional [3, p.343].

Cat priveste drepturile functionarilor, in lumea occidentala se discuta mult despre ceea ce este denumit,
impropriu, drepturi colective, mai exact — drepturi care se exercita in colectiv, fiind si una din temele dezba-
tute in cadrul Congresului de drept comparat din august 1994, desfasurat la Atena [3, p.342].

Cea mai importanta indatorire este, desigur, aceea de a servi interesul public, aspect care presupune o
serie intreaga de obligatii ce constau in necesitatea de a asigura supunerea functionarului in raport cu dispo-
zitiile legale. Mai dificila este insa prevenirea conflictului de interese, care poate rezulta dintr-un cumul cu o
activitate desfasurata in sectorul privat, cu exceptia unor tari precum lItalia sau Portugalia, si, cu unele exceptii
traditionale, precum calitatea de cadru didactic universitar, cumulul este interzis.

In ceea ce priveste delictul de ingerinta, acesta presupune diferite aspecte. Spre exemplu, in Franta, potri-
vit unor dispozitii din Codul penal, functionarului public ii este interzis ca timp de cinci ani de la data ince-
tarii activitatii sale in aceasta calitate sa se angajeze intr-o intreprindere privata cu a carei supraveghere sau
control fusese insarcinat sau cu care fusese in legatura in timpul exercitarii atributiilor de functie publica.

O alta categorie de obligatii priveste raporturile functionarilor publici cu publicul, fiind vorba despre
discretia profesionala, care trebuie conciliata cu regulile privind transparenta administrativa, in vigoare in cea
mai mare parte a statelor Uniunii [7, p.133].

In Romania, obligatiile ce revin functionarilor publici sunt: consacrarea activitatii profesionale indepli-
nirii atributiilor functiei, respectarea programului de lucru, indeplinirea cu fidelitate si in mod constiincios a
indatoririlor de serviciu, sa se conformeze ordinelor si instructiunilor superiorilor, cu exceptia celor vadit
ilegale sau care lezeaza drepturile fundamentale ale unei persoane. in aceasta situatie, functionarul trebuie sa
motiveze in scris refuzul sau. Pastrarea secretului, furnizarea catre public a informatiilor cerute, in cadrul
serviciului si cu respectarea prevederilor legale, sa se abtina de la orice acte care sa compromita prestigiul
functiei pe care o detine, fiind interzis functionarului sa solicite, sa accepte sau sa faca sa i se promita pentru
el sau pentru altii, avand in vedere situatia lor oficiala, daruri sau alte avantaje [1, p.201].

Dezvoltarea capacitatii administratiilor publice locale este strans legata, pe langa alte aspecte, si de creste-
rea nivelului de pregatire a functionarilor publici care deservesc aceste institutii publice. Experienta tarilor
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dezvoltate demonstreaza ca progresul socioeconomic depinde de functionalitatea sistemului administrativ.
Pornind de la aceasta idee, este explicabila atentia deosebita, care trebuie acordata pregatirii functionarilor
publici si oficialilor alesi in domeniile profesionale, ce ar asigura functionalitatea sistemului si ar contribui la
realizarea obiectivelor guvernamentale.

Astfel, un sistem bun de instruire a functionarilor publici este, dupa parerea prof. Mihail Platon, cel din
Germania. Ministerele din aceasta tara, cum este Ministerul de Finante, dispun de institute proprii de instruire
(perfectionare), dar totusi cea mai importanta institutie de instruire la nivel federal este Academia Federala
de Administrare Publica. La nivel de land functioneaza Scoala Postuniversitara de Stiinte Administrative din
Speyer, institutie instructiva remarcabila pentru landes, dar pastreaza si statutul de universitate (postuniversi-
tara). in Germania obligatia de a face studii in mod autodidact este stipulata prin lege ca modalitate de a cu-
noaste realizarile de ultima ora in ceea ce priveste sarcinile unei functii specifice. Invatamantul postuniver-
sitar este un criteriu necesar pentru promovare si avansare in cariera profesionala [6, p.187].

Un sistem modern de instruire a functionarilor publici exista in Franta. El este constituit in asa fel ca
satisface si statul cu necesitatile sale, si functionarul cu interesele lui. Aici instruirea este infaptuita de Scoala
Nationala de Administrare (ENA) cu ciclul sau de invatamant postuniversitar, de Scoala Politehnica, de scoli
regionale si de scoli ministeriale specializate. Paralel cu scolile de elita, mai functioneaza peste 70 de insti-
tutii statale de invatamant de diferite tipuri pentru pregatirea functionarilor de stat de orice niveluri si specia-
litati. La fel, in aceasta tara exista diferite tipuri de cursuri in cadrul administratiei: la inceputul carierei de
munca, in timpul stagiului obligatoriu, ca pregatire pentru concursurile interne de promovare sau in interese
speciale profesionale sau personale [6, p.190-191].

In Anglia, la fel ca in Statele Unite ale Americii, Germania, Italia, Grecia, Franta, pregatirea viitorilor
candidati la posturile din administratia publica are un caracter de stagiere indelungata in diferite subdiviziuni
ale aparatului de stat cu aprecierea rezultatelor stagierii.

In Romania, autoritatile, conform Legii nr.251/2006, au chiar obligatia de a elabora un plan de prfectionare
profesionala a functionarilor publici si de a-I comunica Agentiei Nationale a Functionarilor Publici, impreu-
na cu fondurile prevazute in bugetul anual propriu pentru acoperirea cheltuielilor de perfectionare a functio-
narilor publici, organizata la initiativa ori in interesul autoritatii sau institutiei publice, obligatie consacrata
prin art.53 din Statut [9, p.522].

Dupa cum mentioneaza prof. Antonie lorgovan, in Romania se regasesc toate drepturile si obligatiile
functionarilor din statutul francez, dar, in plus, sunt prevazute si altele, chiar daca ele nu sunt de fiecare data
specifice numai functionarilor, iar in foarte multe situatii formularile sunt de trimitere [3, p.348].

Regimul juridic al functiei publice include si problematica raspunderii juridice a functionarilor publici.
Legislatiile din toate statele Uniunii Europene permit inlaturarea definitiva a functionarilor publici. In toate
statele, respectarea obligatiilor de catre functionarii publici este asigurata prin existenta sanctiunilor discipli-
nare, cum ar fi: votul de blam, avertismentul, retrogradarea, diminuarea remuneratiei, revocarea din functie.

in general, in toate statele exista sisteme de sanctiuni disciplinare aplicabile in cazul abaterilor savarsite,
cea mai grava fiind eliberarea din functie (uneori chiar suprimarea dreptului la pensie, in Franta). in toate
statele Uniunii Europene, sistemul disciplinar presupune respectarea unor principii fundamentale: dreptul la
aparare, functionarul trebuind informat si, daca doreste, sa fie asistat de un aparator, si posibilitatea unui
recurs in fata unui tribunal independent si impartial. Aplicarea raspunderii disciplinare presupune implicarea
unui organ colegial in procedura de tragere la raspundere a functionarului public.

Spre exemplu, in Franta, Consiliul de Stat a decis inca din anul 1957 ca toate sanctiunile, cu exceptia
avertismentului si a blamului (echivalentul mustrarii din sistemul romanesc), vor fi pronuntate numai dupa
emiterea avizului Consiliului de disciplina.

In Germania a fost instituiti o procedura disciplinara cu caracter jurisdictional: cu exceptia sanctiunilor
minore, decise de autoritatea ierarhica, aceasta trebuie sa sesizeze o jurisdictie disciplinara care presupune
magistrati profesionisti si reprezentanti ai personalului, ce va stabili o sanctiune ca un adevarat tribunal; in
egala masura, ea poate fi sesizata de un procuror disciplinar federal, care joaca in acest caz acelasi rol ca un
procuror obignuit in materie penala [7, p.132].

In Romania functionarii publici sunt trasi la raspundere administativ-disciplinara, administrativ-partimo-
niala, contraventionala si penala.

in cazul raspunderii administrativ-disciplinare, administrativ-patrimoniale, leguitorul stabileste acte nor-
mative care reglementeaza o anumita forma de raspundere, felurile de sanctiuni si modalitatea de aplicare a lor.
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in legatura cu raspunderea penala, adica in cazul savarsirii infractiunii de catre functionarul public, legui-
torul stabileste in Statutul functionarilor publici si anumite reguli pentru conducator: acesta este obligat sa
dispuna suspendarea functionarului public din functie; la fel, este obligat sa dispuna mutarea temporara a
functionarului public in cadrul altui compartiment sau altei structuri fara personalitate juridica a autoritatii;
daca instanta de judecata dispune incetarea procesului penal, suspendarea din functia publica inceteaza, iar
functionarul public respectiv isi va relua activitatea in functia publica detinuta anterior perioadei de suspendare.

De asemenea, de mentionat ca in Titlul VI al Partii Speciale a Codului penal roman, numit ,,Infractiunile
de serviciu sau in legatura de serviciu”, precizarea cu privire la subiectul infractiunii este foarte clara. Astfel,
deosebirea de esenta dintre aceste doua categorii de infractiuni este determinata de subiectii activi. La infrac-
tiunile de serviciu, subiect activ nu poate fi decat un functionar public sau un functionar, pe cand infractiu-
nile in legatura cu serviciul pot fi comise de orice persoana. A doua deosebire consta in faptul ca, la infractiu-
nile de serviciu, elementul material al laturii obiective consta in incalcarea obligatiilor de serviciu de catre un
functionar public sau un functionar. La infractiunile in legatura cu serviciul, activitatea ilicita a subiectului
activ este distincta de activitatea de serviciu, dar totusi este in stransa legatura cu aceasta, influentand-o
negativ [2, p.190].

Reiesind din cele analizate, observam ca, in comparatie cu statutul juridic al functionarului public din
Republica Moldova, statutele functionarilor publici din alte state prevad mai multe drepturi si obligatii, la fel
restrictii pentru functionarii publici stabilite prin acte normative concrete, fiind specificate formele raspun-
derii juridice, prin sanctiuni, si procedura de aplicare a lor.

Constientizam ca este complicat a determina expres statutul fiecarui functionar din administratia publica
centrala si din administratia publica locala. lata de ce, in opinia noastra, trebuie sa existe o delimitare clara
intre statutul juridic al functionarului public de stat si statutul juridic al functionarului public municipal.
Pentru aceasta trebuie sa existe o lege care ar reglementa statutul juridic al functionarilor publici din autori-
tatile de stat si un act normativ separat, ale carui dispozitii ar reglementa statutul doar al unui anumit grup de
persoane, si anume: al alesilor locali si al functionarilor publici din cadrul autoritatilor publice locale, sub
forma de Codul colectivitatilor locale.
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