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VALORIFICAREA Dintotdeauna, sarcina stiintei este de a cerceta realitatea umana cat

BAZELOR SOCIOLOGIEI JURIDICE mai complex si multilateral. in conditiile actuale, stiinta demonstreaza
IN cu multe probe rolul civilizator al sociologiei juridice pentru domeniul
DEZVOLTAREA SISTEMULUI CADASTRAL L o
AL REPUBLICIl MOLDOVA dreptului pozitiv, pentru abilitatea normelor de drept.

In prezent tot mai mult se simte necesitatea de a caracteriza continu-
tul concret al normelor de drept si al institutiilor, de a constata in ce
masura ele corespund aspiratiilor societatii — probleme care nu pot fi
rezolvate fara a se tine cont de aspectul sociologic in elaborarea actelor
normative. Sociologia juridicd lamureste in detalii legitatile functionarii
sistemului juridic, deoarece, alaturi de filosofia dreptului, ea este una
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dintre directiile de baza ale teoriei generale a dreptului, avand impor-
tantd pentru toate ramurile stiintei juridice.

Sociologia juridica se bazeaza pe faptul ca dreptul se realizeaza in cAmpul social si numai 1n acest context
poate fi conceput.

A intelege dreptul ca proces social inseamnd a cerceta mereu insemnétatea functionald a normelor de
drept: modalitatea de introducere a lor in viata, cum sunt ele aplicate, talmacite si implementate in structura
institutionala a societatii.

Una dintre principalele sarcini ale sociologiei juridice este de a ardta modalitatea de aplicare a normelor
de drept de catre organele de drept si grupurile particulare pentru reglarea si mentinerea comportamentului
odatd cu formarea institutiilor sociale. In cazul subiectului abordat in prezenta monografie avem formarea,
instituirea cadastrului, care atinge toate sferele vietii sociale prin institutia de inregistrare a bunurilor imobile.

In domeniul sociologiei juridice tot mai mult se simte interactiunea sociologiei si teoriei generale a drep-
tului. Cu cat mai mult se dezvolta stiinta, acumuland cunostinte pozitive, CU atat mai mare este valoarea
problemelor teoretico-metodologice, trezind interesul firesc al cercetatorilor si al cadrelor didactice.

Dat fiind faptul ca legaturile dintre sociologie si jurisprudentd se adancesc, putem vorbi despre sociologi-
zarea stiintei dreptului sau chiar despre formarea in cadrul teoriei generale a dreptului a ,,jurisprudentei
sociologice”. Dar, in Republica Moldova procesul este inca destul de departe (p.55).

Mult inseamna cum intelegem teoria generald a dreptului: in sens Ingust, ca parte a jurisprudentei, caz in
care problemele sociologice, filosofice, politologice ale dreptului raman in afara ei, sau ca baza generala a
dreptului.

Insa, daca teoria generald a dreptului este conceputd ca metateorie, care include toate cunostintele teore-
tice despre drept, independent de profilul lor, apoi aici intra sociologia juridica, filosofia dreptului, politolo-
gia dreptului si teoria juridica a dreptului. Asa o concepeau marii savanti G.Sersenevici, B.Kisteakowschi,
C.Alexeev, D.Kerimov, N.Popa, S.Popescu s.a.

Anume in acest fel intelege domeniul de cercetare autorul monografiei Dumitru Gutu, elaborand bazele
teoriei, metodologiei si metodele de investigatie a fenomenelor juridice, inclusiv a celor sociojuridice pe
exemplul sistemului cadastral. Cercetirile s-au efectuat pe parcursul mai multor ani. inca in 2004, lucrarea

208



Sociologia juridica. Indrumar teoretic si practic, aparuti la Chisinau, la editura ,,Stiinta”, elaborati in cola-
borare cu specialisti din Romaénia, la care D.Gutu este coautor, a trezit interes prin cercetarile empirice fruc-
tuoase in domeniul cadastrului.

Crearea cadastrului trebuie sa vizeze o armonie intre asteptarile cetitenilor si interesele statului si astfel
apare necesitatea de a consolida siguranta in drepturile asupra bunurilor imobile, de a ocroti aceste drepturi
asupra imobilelor, ceea ce va stimula eficacitatea productiei si a investitiilor, de a asigura un sistem efectiv
de informatie in scopul functionarii pietei imobiliare, de a percepe adecvat impozitul pe bunul imobil, de a
furniza informatii veridice si juridic argumentate despre dreptul asupra imobilului pentru organele adminis-
trative, judecata, banci.

Crearea si implementarea sistemului cadastral nu constituie un scop in sine. El deserveste societatea in
diverse domenii — de la impozitare pana la dezvoltarea pietei imobiliare si amenajarea teritoriala in sensul
larg al cuvantului.

In mod traditional, activitatea cadastrali presupune actualizarea informatiei textuale si grafice despre
obiectele imobiliare, aceasta facandu-se de catre organele de stat, deoarece procesul de evidenta si descriere
a obiectelor imobiliare se refera la drepturile de proprietate, fixand modificarea bunurilor imobile, inclusiv a
hotarelor sectoarelor de pamant, suprafetei si amplasarii lor. Asumarea raspunderii pentru tinerea cadastrului
de catre organele si organizatiile de stat permite aplicarea unor metode, tehnologii si standarde unice, asigu-
randu-se astfel compatibilitatea tuturor datelor cadastrale, care este atdt in interesul persoanelor private,
posesorilor de drepturi patrimoniale, cat si al societatii in ansamblu.

Concomitent, posesorii de drepturi patrimoniale obtin urmatoarele avantaje:

e se simplifica esential procedura de efectuare a tranzactiilor cu bunurile imobile (devine mai ieftind si
mai sigurd, ceea ce contribuie la impulsionarea pietei imobiliare);

e cste asiguratd protectia dreptului de proprietate si a altor drepturi (ceea ce stimuleaza investitiile si
dezvoltarea creditarii bancare pe termen lung);

e se reduce numarul de litigii si actiuni judiciare, ceea ce va conduce la imbunatatirea relatiilor sociale si
interpersonale.

La randul sau, tinerea de catre stat a cadastrului se soldeaza cu o serie de momente pozitive si pentru so-
cietate In ansamblu:

¢ informatia despre obiectele imobiliare devine fundamentul crearii sistemelor cadastrale, acestea consti-
tuind surse eficiente de informatie cu privire la drepturile de proprietate si alte drepturi, la conditiile de credi-
tare, impozitare etc.;

e apare posibilitatea de a perfectiona sistemele de gestionare a bunurilor imobile gratie faptului ca infor-
matia despre obiectele imobiliare si posesorii lor contribuie esential la eficientizarea sistemului de gestiune a
obiectelor imobiliare, la planificarea si reglementarea dezvoltarii teritoriilor si permite utilizarea mai rationald a
pamantului, se creeaza premise pentru exercitarea controlului asupra politicii funciare etc.

Anume cercetarii acestui proces din perspectiva jurisprudentei si a sociologiei este consacrata monografia
dlui Dumitru Gutu recenzata de noi.

Integritatea investigatiei de fatd se manifesta mai clar, dacad scoatem in evidentd momentele principale ce
si-au gasit desfasurare logicd in textul lucrarii. Rezultatele obtinute in urma investigatiilor efectuate pot fi
formulate prin urmatoarele enunturi afirmative:

- formularea problemei privind valorificarea bazelor sociologiei juridice in dezvoltarea sistemului ca-
dastral al Republica Moldova;

- caracterizarea generald a problemelor teoretice si metodologice ale sociologiei juridice si a evolutiei lor, a
problemelor privind metodologia cercetarii sociologice si particularitatile cercetarii empirice a fenomenelor ju-
ridice. In rezultat au fost stabilite principiile metodologice si cerintele fatd de cercetarea empirici sociologica;

- elaborarea bazelor metodologice, a metodicii si tehnicii de investigatie sociologico-juridica a sistemu-
lui cadastral;

- caracterizarea generald a evolutiei conceptului de sistem cadastral, precum si a evolutiei procesului
real de implementare a sistemului cadastral in comparatie cu procesul similar din Romania;

- urmadrirea tendintelor si fenomenelor legate de dezvoltarea sistemului cadastral;

- stabilirea nivelului de informare si constientizare de catre populatie a necesitdtii credrii cadastrului
bunurilor imobile, a necesitatii combaterii coruptiei in sistemul de inregistrare a bunurilor imobile, stabilirea
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gradului de informare a diverselor categorii sociodemografice despre implementarea noului sistem de impo-
zitare a bunurilor imobile bazat pe valoarea de piata si determinarea impactului social al sistemului cadastral
asupra populatiei; argumentarea necesitatii utilizarii informatiei cadastrale in diverse ramuri ale economiei
nationale si de catre organele de resort, analiza calitatii, veridicitatii si sigurantei ei, ceea ce contribuie la im-
bogatirea continutului notiunilor si categoriilor din domeniul teoriei generale a dreptului, servind ca punct
de plecare pentru generalizari teoretico-practice;

- propuneri in vederea dezvoltirii calitative in continuare a sistemului cadastral bazate pe rezultatele
investigatiilor sociologico-juridice efectuate pe teren;

- generalizarea practicii administratiei publice centrale si locale in domeniul credrii cadastrului bunurilor
imobile si inregistrarii diferitelor tipuri de proprietati in registrul bunurilor imobile;

- claborarea propunerilor i recomandarilor vizand perfectionarea mecanismului de creare a sistemului
cadastral 1n strinsa legatura cu perfectionarea cadrului legislativ al Republicii Moldova.

In Introducere se argumenteaza actualitatea si importanta cercetirii, sunt specificate scopul si obiectivele
acesteia, gratie carora investigatia capata orientare strict logica, se aduc rationamente privind aplicabilitatea
practica a rezultatelor obtinute.

In Capitolul 1 Fundamente teoretico-metodologice ale cercetirii cadastrului bunurilor imobile este
facuta o analiza interdisciplinara a investigatiilor de acest gen realizate in Republica Moldova si in alte tari.
Sunt elucidate legislatia, cadrul juridic pentru schimbarea formelor de proprietate. Pe buna dreptate se aten-
tioneaza cd dezacordul dintre inregistrarea bunurilor imobile si cadrul legislativ, in care se desfasoara rela-
tille de proprietate, este un moment negativ si ca practica organelor de resort trebuie sa se alimenteze din
realizarile acumulate in experienta mondiala. Latura tehnica de inregistrare a proprietatii imobiliare trebuie
sa fie in stransa legatura cu latura juridica si cu aspiratiile de prosperare economici. In acest scop autorul
inainteaza propuneri ce vizeaza stabilirea directiilor de perspectiva in dezvoltarea sociala.

In paragraful 1.2 sunt concretizate problemele ce vor constitui subiectul cercetarilor ulterioare si se face o
inregistrare referativa a investigatiilor savantilor din Republica Moldova in concordanta cu Legea din 1998
privind Cadastrul bunurilor imobile. In acest sens se argumenteazi necesitatea studierii ample a acestui feno-
men social din punctul de vedere al mai multor discipline — sociologiei, dreptului civil, teoriei generale a
dreptului s.a., astfel cercetarile capatand un aspect interdisciplinar.

In paragraful 1.3 se pune problema organizarii si dezvoltarii investigatiilor stiintifice in vederea valorifi-
carii sociologiei juridice in studierea functionarii si perfectionarii sistemului cadastral, care ajuta la patrun-
derea mai adanci in esenta fenomenelor sociojuridice. In acest paragraf este analizata problema ce vizeaza
tehnologiile de aplicare a sociologiei juridice in cadrul cercetarilor speciale, cum ar fi sistemul cadastral.
Sunt specificate formele politice si juridice care apar din necesitatea pastrarii unei stari normative sociale,
unele categorii care ne ajuta la cunoasterea cadastrului ca sistem. Fenomenele de drept se dezvoltda numai
intr-un context social, de aceea pot fi cunoscute prin notiuni generale sociologice. Se mentioneaza ca cadas-
trul, ajutand la perfectarea sistemului fiscal, necesita si un sistem informativ, care sa elucideze situatia bunu-
lui imobil, dar si drepturile asupra lui. Functionarea dreptului, ordinea sociala si normativa depinde in mare
masura de gradul de constientizare a normelor juridice.

In paragraful 1.4 este analizat sistemul cadastral si se pune problema reorganizarii lui, care, conform afir-
matiei autorului, a si fost reorganizat cu succes. Mentiondm ca propunerile autorului la baza carora au stat
rezultatele investigatiilor empirice efectuate pe teren, care au fost publicate i acceptate de organele de re-
sort, au servit ca baza empirica la reorganizarea lui (a se vedea p.72-75).

Capitolul 1l Particularitatile istorico-teoretice de abordare a fenomenului juridic din perspectiva so-
ciologiei este consacrat abordarii fenomenului juridic in istoria sociologiei dreptului. Aici sunt puse in dezba-
tere principalele aspecte ale teoriilor lui E.Durkheim, M.Weber, R.Round s.a. referitor la problemele de drept.
De asemenea, sociologia dreptului este inclusd in lucrarile autorilor romani (D.Gusti, Scoala monografica din
Bucuresti), care atentioneaza cd, alaturi de sursa legislativa a dreptului, functioneaza si dreptul cutumiar,
,obicinuelnic” (p.82-120).

Autorul pune problema sociologiei juridice din perspectiva valorii ei de cunoastere, aplicativa la fenome-
nele sociojuridice, aratd domeniile stiintei juridice si ale sociologiei in delimitarea lor, pune in vizor statutul,
obiectul si problematica sociologiei juridice, in baza cérora da o definitie acestei stiinte. Sociologia juridica
are mereu in vizorul sdu deosebirea dintre fenomenul juridic si fenomenul social, folosind metodele sale
specifice de investigare in scopul rezolvarii problemelor abordate.
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Sociologia insista asupra concretizarii studiilor fenomenelor juridice prin cercetiri empirice pe teren. in
acest context, autorul dezvaluie particularitatile acestor investigatii in dependentda de metodele sociologice
concrete folosite.

in Capitolul 111 Aspecte teoretico-practice de aplicare a sociologiei juridice in determinarea si dezvol-
tarea sistemului cadastral autorul mentioneaza ca 1in urma privatizarii au aparut premise obiective pentru
crearea noului sistem de inregistrare a bunurilor imobile, peste 98% din terenurile agricole fiind date in
proprietate cetatenilor. Astfel, fiecare proprietar de pamant a primit pdmant agricol impartit, de reguld, in 3-4
parcele, iar in unele localitati — in 15 sectoare si mai multe, numarul lor total ridicandu-se la circa 3 mil. de
bunuri imobile. Este evident ca o astfel de structura excesiv parcelata a terenurilor agricole impiedica gestio-
narea lor eficientd. In scopul solutionarii acestei probleme, autorul studiazi experienta si bunele practici ale
consolidarii/oprimizarii terenurilor agricole bazate pe principiul participarii voluntare.

Experienta acumulata constituie un instrument potrivit pentru a imbunatati situatia privind utilizarea tere-
nurilor agricole in zonele rurale, pentru a scoate in evidenta aspectele negative ale legislatiei nationale si ne-
cesitatea perfectionarii ei in sensul crearii conditiilor optime pentru o dezvoltare rurala eficienta.

In urma implementirii proiectelor-pilot de consolidare a terenurilor agricole in sase localititi, realizate cu
sprijinul financiar al Bancii Mondiale si al Agentiei Suedeze pentru Dezvoltare (SIDA), au fost antrenati
peste 6000 de proprietari, inclusiv 2908 dintre ei au contribuit la aceasta prin vanzarea-cumpararea si schim-
bul sectoarelor ce le apartin, ponderea lor fiind de 40 la sutd. Realizarea proiectelor mentionate a facut
posibila reducerea numarului de proprietari de teren (parcele); prin urmare, s-a marit proprietatea funciara
detinutd de un proprietar in parte, cea ce va avea un impact pozitiv asupra dezvoltarii social-economice si
imbunatatirii infrastructurii rurale.

Un rol aparte in lucrare se acorda corectarii greselilor din registrul bunurilor imobile, care reprezinta un
mare obstacol pentru dezvoltarea pietei imobiliare si, implicit, pentru consolidarea terenurilor agricole.

In lucrare sunt formulate propuneri si sugestii referitoare la elaborarea strategiei de consolidare/optimi-
zare a terenurilor agricole. Implementarea proiectelor-pilot in cele sase localitati a dat rezultate bune, de aceea
ar fi binevenita extinderea lor pe intreg teritoriul republicii.

Un studiu interdisciplinar, care a urmarit analiza sistemica a procesului de inregistrare a diferitelor tipuri
de proprietati, realizat in cadrul Primului Proiect de Cadastru cofinantat de Banca Mondiala, a fost materia-
lizat prin Programul de stat al inregistrarii masive a bunurilor imobile. In cadrul lui au fost inregistrate peste
85% din numarul total de bunuri imobile din Republica Moldova, exceptand regiunea controlatd de regimul
separatist din partea stdnga a Nistrului, precum si efectuatd evaluarea lor bazatd pe valoarea de piatd a
proprietatilor. Conform datelor statistice ale intreprinderii de Stat ,,Cadastru”, catre 1 aprilie 2012 in registrul
bunurilor imobile erau inregistrate circa 4,879 de bunuri imobile, ceea ce constituie 88,7% din numarul lor
total (p.152).

in baza studiilor sociojuridice efectuate pe parcursul anilor 2002-2010, autorul a studiat, pentru prima
datd in literatura stiintifica, aspectul social al credrii §i dezvoltarii sistemului cadastral. Este vorba despre
studierea mai multor aspecte, inclusiv a nivelului de informare $i constientizare de catre populatie a proble-
melor privind implementarea noului sistem de inregistrare si evaluare a bunurilor imobile, necesitatea reor-
ganizarii si optimizarii functionarii sistemului cadastral, necesitatea combaterii coruptiei.

Tot aici este efectuatd analiza pietei imobiliare in Republica Moldova, care este parte componentd a
sistemului cadastral. in baza unui studiu interdisciplinar a fost efectuati analiza retrospectiva a dezvoltirii
pietei imobiliare in diferite regiuni ale republicii, inclusiv impactul scoaterii interdictiilor de comercializare a
terenurilor agricole catre persoanele straine, analiza opiniei expertilor cu privire la vanzarea/cumpararea
terenurilor cu destinatie agricola persoanelor fizice si juridice straine (p.170-204).

Transformarile social-economice care au loc in societatea contemporand sporesc cerintele inaintate fata
de organizatiile furnizoare de servicii. Evident, atunci cand beneficiarii solicitd informatii cadastrale, ei sunt
siguri ca vor obtine date veridice si in formatul dorit (digital sau pe suport de héartie). latd de ce informatia
furnizatd utilizatorilor trebuie sa fie actuald, datele geometrice sa fie integrate in cele de descriere, nemaivor-
bind de veridicitatea datelor, care necesita a fi permanent actualizate. Deci, solicitarile clientilor pot fi satis-
ficute numai utilizand tehnologii avansate, asa cum se face in toate tarile dezvoltate. In acest context,
prezintd interes rezultatele studiului efectuat privind utilizarea informatiei cadastrale, care este o directie
importanta a dezvoltarii sistemului cadastral (a se vedea p.228-231).
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Cele mentionate ne permit sa concluzionam ca elucidarea problemelor studiate ale elementelor structurale
ale sistemului ar permite:

e Inregistrarea tuturor bunurilor imobile si a drepturilor asupra lor in registrul bunurilor imobile si asigu-
rarea securitatii lor; evaluarea corectd a bunurilor imobile §i impozitarea lor in functie de valoarea de piata;
dezvoltarea pietei imobiliare; consolidarea/optimizarea terenurilor agricole; depistarea constructiilor neauto-
rizate;

e solutionarea litigiilor, ceea ce are un impact pozitiv asupra relatiilor sociale si interpersonale; utilizarea
informatiei cadastrale n scopul dezvoltarii social-economice a tarii, inclusiv imbunatatirea organizarii terito-
riului i a mediului de afaceri; dezvoltarea culturii juridice si cadastrale a populatiei.

Studierea experientei mondiale in domeniul cadastrului (cazul Romaniei) arata ca, practic, in toate tarile
dezvoltate aceasta este o prerogativa a statului si responsabilitatea pentru inregistrarea imobilelor revine
organizatiilor respective ale lui.

De regula, statul stabileste modalitatea de evidenta si descriere a obiectelor imobiliare, asigurd planifica-
rea si coordonarea lucrarilor, exercitd controlul asupra activitatii cadastrale. Pentru indeplinirea lucrarilor
legate de utilizarea informatiei despre obiectele imobiliare multe tari antreneaza serviciile sectorului privat.

Scopul strategic al Republicii Moldova este integrarea in Uniunea Europeana. lata de ce este foarte im-
portanta ajustarea sistemului cadastral din tara noastra la standardele europene si integrarea informationalad
a acestui sistem in cel din tarile Uniunii Europeane. Cu atat mai mult ca si organizatiile cadastrale din aceste
tari sunt interesate in crearea unui sistem cadastral unic pentru toate statele. Pentru aceasta, Republica Mol-
dova trebuie sd-si perfectioneze tehnicile si tehnologiile de tinere a cadastrului, sa ridice calitatea datelor, sa
consolideze colaborarea dintre sectorul de stat si cel privat, sd extindd domeniile de aplicare a informatiilor
cadastrale etc., in vederea credrii infrastructurii informationale europene unice. Or, aceasta este o conditie
primordiala pentru gestionarea eficienta a bunurilor imobile din tarile Uniunii Europene. Dar, pentru a faci-
lita activitatile in domeniul respectiv, Republica Moldova trebuie sa-si perfectioneze in permanenta legislatia
cadastrald, sa elimine obstacolele birocratice, coruptia, sa simplifice modul de inregistrare a bunurilor
imobile si de transmitere a drepturilor patrimoniale, si imbunititeasca accesul la informatia cadastrala,
pentru ca, 1n ultima instanta, sa asigure o calitate ireprosabila a datelor si informatiilor din cadastrul bunuri-
lor imobile.

Analiza sociojuridica efectuatda de autor a rezultatelor empirice confirma necesitatea stringenta de elabo-
rare a programelor educationale si de informare sistemica a populatiei, a autoritatilor publice centrale si locale
despre implementarea cadastrului bunurilor imobile. Impulsionarea pietei imobiliare va facilita dezvoltarea si
extinderea ipotecii, va largi baza impozabila si va spori acumularile la bugetele locale. Stratificarea proprie-
tarilor dupa tipul bunurilor imobile gestionate va reduce implicit numarul de proprietati si proprietari din
sectorul agricol, va asigura consolidarea terenurilor agricole, gestionarea mai eficienta a proprietatilor imobi-
liare etc. Ca urmare, populatia, autoritatile centrale si locale, participantii la piata imobiliara vor constientiza
necesitatea si avantajele, in primul rand social-economice, ale implementarii cadastrului, iar aceasta va
facilita sustinerea si afirmarea relatiilor de piatd in domeniul gestiondrii proprietatilor imobiliare si, implicit,
relansarea economiei tarii. Realizarea acestor si altor actiuni va impulsiona implementarea cadastrului in
Republica Moldova, va conduce la sporirea asigurarii de catre stat a dreptului de proprietate, la dezvoltarea
pietei imobiliare, relansarea economiei si la ridicarea nivelului de viata al populatiei. Pentru aceasta, insa,
este necesar ca statul sa coreleze mai judicios raportul dintre preturile la serviciile cadastrale si salariile ceta-
tenilor, mai ales ale celor din sfera bugetara, ale altor categorii defavorizate ale populatiei, astfel incat aceste
servicii sa fie mai accesibile.

Actualmente, implementarea cadastrului, circulatia imobilelor etc. sunt dintre cele mai importante ramuri
ale economiei tarii, dar, cu parere de rau, mai putin cunoscute cadrelor didactice, cercetatorilor stiintifici,
institutiilor non-guvernamentale, mass-media si, implicit, populatiei. Or, pentru a putea gestiona eficient
bunurile imobile ce le apartin proprietarii lor trebuie informati despre modalitatile de instrdinare a proprie-
tatilor imobiliare, despre punerea in gaj a bunurilor pentru a putea lua un credit bancar, despre investirea in
bunul imobil, organizarea unui management eficient in agricultura etc. Obiectivele mentionate pot fi realizate
prin organizarea intrunirilor, conferintelor de presa si elaborarea de materiale privind problemele implemen-
tarii cadastrului in Republica Moldova, inclusiv prin executarea lucrarilor cadastrale, identificarea, inregis-
trarea si evaluarea bunurilor imobile, dezvoltarea pietei proprietatilor imobiliare, consolidarea terenurilor
agricole etc., utilizand rezultatele cercetarilor sociojuridice.
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Un aport considerabil Tn acest sens 1l poate avea sociologia juridicd, prin intermediul careia cerintele fata
de acest domeniu sa fie ajustate la necesitatile zilei.

In lucrare este mentionat ca implementarea cadastrului a fost asigurata de o puternica asistentd tehnica,
dar pentru dezvoltarea sistemului este foarte important sa nu se produca stagnari.

Lucrarea, precum si concluziile formulate in ea, demonstreaza buna cunoastere a subiectului abordat.
Pornind de la aceste premise, mentionam ca autorul a reusit sa efectueze o cercetare sistematica a temei,
prezentand diverse opinii si puncte de vedere, exprimandu-si totodata propria pozitie.

Structura, planul monografiei, analiza rezultatelor investigatiilor sociojuridice efectuate pe teren si a date-
lor statistice (1999-2012), precum si sursele bibliografice demonstreaza atitudinea serioasd a autorului fata
de lucrul stiintific.

Este necesar a sublinia ca monografia este bazata pe o argumentare si formulare logica a subiectului
abordat, existand o consecutivitate in dezvaluirea temei. Bineinteles, prezenta lucrare se cere a fi continuata.
Tema investigatd este actualda, in special pentru cercetatorii din fostele republici ale URSS (Georgia,
Kargazstan, Ucraina s.a.), precum si din unele tari postcomuniste (Romania s.a.), unde in prezent este in
plind desfasurare, implementarea, cu suportul financiar al Bancii Mondiale, a noului sistem de inregistrare a
bunurilor imobile si evaluarea lor conform valorii de piata in scopul impozitarii.

Speram ca autorul monografiei va continua cercetarile legate de problemele sociojuridice ale sistemului
cadastral din Republica Moldova.

In anexele la lucrare sunt expuse chestionarele sociologice ce au servit drept instrumentariu de studiere a
opiniei publice in problema data, precum si o serie de reprezentari schematice si tabele, care reflecta pro-
funzimea analizei efectuate.

Prin aceasta lucrare dl Dumitru Gutu a demonstrat ca domeniul cadastrului — tema de mare amploare, cu
mari valente — apartine diverselor stiinte, inclusiv Teoriei generale a dreptului.

Subliniem indeosebi faptul ca recomandarile si sugestiile propuse de autor sunt corecte, concise si au

adrese precise.
Oleg BONTEA,

doctor in drept, conferentiar universitar,
seful Catedrei Drept, Universitatea Agrara de Stat din Moldova,

Stefan LUPAN,

doctor in filosofie, conferentiar universitar, licentiat in drept,
consultant stiingific la Biblioteca Nagionala a Republicii Moldova.

213



