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RASPUNDEREA PENALA A PERSOANEI FIZICE PENTRU INFRACTIUNI CE
ATENTEAZA LA REGIMUL DREPTULUI INTERNATIONAL UMANITAR
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Crimele internationale sunt considerate de o gravitate mai mare decét delictele internationale si urmeaza a fi pedep-
site indiferent daca isi gasesc ori nu o reglementare in dreptul intern al statelor, in timp ce delictele internationale sunt
pasibile de pedeapsa doar in masura in care sunt incriminate de dreptul penal intern.

Totusi, punctul de convergenta al acestor doua categorii de infractiuni sta in aceea ca ele sunt condamnate prin efectul
consacrarii lor 1n actele cu caracter international.

Natura juridica a crimelor internationale este complexa si actiunea indivizilor se situeaza la nivelul raporturilor dintre
state in contextul dreptului international public, deoarece comportamentul indivizilor se situeaza la acest nivel, afectand
relatiile dintre state. Astfel de infractiuni sunt internationale prin natura lor intima, intrinsecd, incriminarea $i reprimarea
lor fiind consecinta directd a normelor juridice internationale.

Aceasta inseamnd ca, pentru stabilirea responsabilitatii penale a indivizilor care le-au comis, este lipsit de relevanta
daca tipologia incriminarilor internationale are sau nu rezonanta in legislatiile interne ale statelor.

Cuvinte-cheie: drept penal intern, autonomia normelor dreptului international penal, crime internationale, delicte
internationale, crime de rdzboi, crime impotriva umanitdtii, crime impotriva pdcii, genocid, apartheid, incriminare
prealabila, Statutul da la Roma al Curtii Penale Internationale.

INDIVIDUALS’ CRIMINAL LIABILITY FOR CRIMES AFFECTING THE REGIME OF

INTERNATIONAL HUMANITARIAN LAW

International crimes are considered to be more serious than international offences and are to be punished whether
they are or not regulated by the law of the states, while international crimes are punishable only if internal law stipulates that.

However, the point of convergence of these two categories of offenses lies in the fact that they are condemned by
their consecration effect as acts of international nature.

The legal nature of international crimes is complex and action of individuals is at the level of interstate relations in
the context of public international law, because the behavior of individuals affects relations between states. Such crimes
are international by its intimate, intrinsic, criminal and repression nature, as a direct consequence of their international
legal norms.

This means that - to establish the criminal responsibility of individuals who have committed - it is irrelevant if the
typology of international incriminations is reflected or not in the national laws of the states.

Keywords: criminal law, international criminal law norms autonomy, international crimes, international offences,
war crimes, crimes against humanity, crimes against peace, genocide, apartheid, prior incrimination, Rome Statute of
the International Criminal Court.

Infractiunea internationald este actiunea sau omisiunea sanctionatd cu o pedeapsa pronuntata si executata
in numele comunitatii statelor. Obiectul protectiei prin normele de drept penal international este dat de inte-
resul international universal, expresie a valorilor comune ale societatii internationale.

Astfel, conform criteriului valorilor ocrotite, respectiv norma de drept si obligatia corespunzatoare acesteia
care au fost incélcate, infractiunea internationala suporta o divizare dihotomica: crime internationale si delicte
internationale, crimele internationale mai fiind denumite infractiuni internationale prin natura, iar delictele
internationale — infractiuni conventionale [1].

Natura juridica a acestei categorii de infractiuni este complexa si actiunea indivizilor se situeaza la nivelul
raporturilor dintre state in contextul dreptului international public, deoarece comportamentul indivizilor se
situeaza la acest nivel, afectand relatiile dintre state. Astfel de infractiuni sunt internationale prin natura lor
intimd, intrinsecd, incriminarea §i reprimarea lor fiind consecinta directd a normelor juridice internationale.

Aceasta Inseamna cd, pentru stabilirea responsabilitatii penale a indivizilor care le-au comis, este lipsit de
relevanta daca tipologia incrimindrilor internationale are sau nu rezonanta in legislatiile interne ale statelor.

lata de ce este trangantd autonomia normelor dreptului international penal §i preeminenta acestora fata de
dreptul intern al statelor. Prin urmare, reactia la incdlcarea unei norme de drept penal international este un
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drept care apartine nu doar statului victima, ci si intregii comunitati internationale. Mai mult, faptul ca legis-
latia internd nu impune o pedeapsa pentru un act ce constituie o crima, potrivit legislatiei internationale, nu
absolva persoana care a comis acel act de responsabilitate penala potrivit legislatiei internationale [6].

Represiunea penald a comportamentelor care aduc atingere fundamentelor societatii internationale a sur-
montat doud impedimente: individualizarea comportamentului criminal si inlaturarea obstacolului derivat din
suveranitate.

Actul delictuos a fost determinat prin individualizarea infractiunii din ansamblul unei politici, extragandu-se
actele materiale care au infrant prescriptiile dreptului international public.

Pe de alta parte, din ansamblul operatiilor unei politici au fost identificate persoanele care, cu intentie, au
comis aceste violari ale dreptului, Inldturandu-se teoria suveranitatii de stat.

Persoana fizica nu se va putea apara prin faptul ca nu a actionat in calitate de individ, ci de organ al unui
stat suveran.

A admite intelegerea suveranitatii de stat ca o facultate care permite orice fel de comportament ar insemna
atat nesocotirea principiilor dreptului international public care supun statele dreptului, precum si acceptarea
ideii cd functia, depersonalizand persoana care o exercitd pe plan international, ar apara numai statul care a
decis suveran sa se faca astfel reprezentat.

Or, mecanismul reprezentarii nu opereaza in domeniul faptelor ilicite.

In realitate, fictiunea vointei etatice acoperd doar pretentia de a impune societitii internationale o politica
drept rezultat al unei vointe colective, fard a putea descompune procesul.

Societatea internationald nsd descompune aceasta vointd, deoarece aprecierea savarsirii unei infractiuni
internationale prin natura ei se referd la actul infractional in sine. Judecata de valoare nu se poartd asupra
mecanismului elaborarii actului sau faptului international ilicit, ci asupra conduitei reprehensibile, si are ca
finalitate doar desemnarea persoanei sau persoanelor care, investite cu o functie prin care intra in relatii inter-
nationale — devenind parte a acestora — sunt tinute sa raspunda de respectarea dreptului in aceste relatii.

Fundamentul de organizare si reglementare a infractiunilor internationale prin natura este dat de formarea
a trei categorii de infractiuni internationale cu acest specific: crime de razboi, crime impotriva umanitatii si
crime impotriva pacii.

Crimele de razboi au fost incluse in Carta Tribunalului de la Niirnberg, care se refera la Conventiile de la
Geneva din 1929 si chiar la Conventiile de la Haga din 1907 referitoare la protectia victimelor razboiului pe
mare; ele au fost reluate si extinse in Conventiile de la Geneva din 1949 si in Protocoalele aditionale din 1977.

Este vorba de protectia prizonierilor, ranitilor, bolnavilor, a populatiei civile contra incalcarilor grave,
cum sunt: omuciderea intentionata, tortura sau tratamentele inumane, inclusiv experimentele biologice, cau-
zarea cu intentie a unor suferinte mari sau daune serioase corpului sau sanatatii, distrugerea sau Insusirea pe
scara larga a proprietatii, nejustificatd de nevoile militare, efectuata ilegal sau cu intentie, obligarea unui pri-
zonier sau a unei persoane protejate sa serveasca in fortele inamice sau lipsirea intentionatd a unei asemenea
persoane de dreptul la un proces corect si regulat, deportarea, transferul sau izolarea ilegale, luarea de ostatici.

Alte categorii de crime sunt cele comise contra populatiei civile, a personalului sanitar sau a celui implicat
in misiuni umanitare ori de mentinere a pacii, folosirea de arme interzise, distrugerea obiectelor protejate, a
obiectelor necesare existentei populatiei, a instalatiilor periculoase, ca si distrugeri extinse cauzate mediului.
Sunt considerate crime de razboi si o serie de acte din cele mentionate, comise in timpul conflictelor fara
caracter international.

Potrivit Articolului 6 alineatul 2 lit. B din Statutul Tribunalului Militar International de la Niirnberg, con-
stituie crime de razboi ,,...violarile legilor si obiceiurilor razboiului. Aceste violari cuprind, fard a avea un
caracter limitativ, asasinatul, relele tratamente sau deportarea pentru munca fortata, sau in orice alt scop, a
populatiei civile din teritoriile ocupate, asasinatele sau relele tratamente aplicate prizonierilor de razboi sau
persoanelor aflate pe mare, executarea ostaticilor, jefuirea bunurilor publice sau private, distrugerea fara motiv
a oragelor sau satelor sau devastarea nejustificata de necesitati militare”.

Constituie crima de razboi si constrangerea unui prizonier de rizboi sa serveasca in fortele armate ale pu-
terii inamice sau fapta de a-| lipsi de dreptul sau de a fi judecat, in mod regulat si impartial, potrivit prevederi-
lor dreptului international [3].

In sensul Statutului Curtii Criminale Internationale, constituie crima de razboi:

a) Incilciri grave ale Conventiei de la Geneva din 12 august 1949, adica oricare din urmitoarele acte, in-
dreptate impotriva persoanelor sau proprietétii protejate de prevederile Conventiei de la Geneva:

— omor cu premeditare;
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— tortura sau tratamentul inuman, incluzand experimente biologice;

— cauzarea premeditatd de suferinte sau vatamari fizice grave;

— distrugerea de proportii §i insusirea de bunuri, nejustificate de necesitati militare, Indeplinite ilicit si cu
violentd;

— constrangerea unui prizonier de razboi sau a altei persoane protejate sd serveasca in fortele armate ale
unei puteri ostile;

— privarea premeditata a unui prizonier de razboi sau a altei persoane protejate de dreptul la un proces
cinstit;

— deportarea sau transferul ilegal ori retinerea ilegala a unei persoane protejate;

— luarea de ostatici.

b) Alte incélcari grave ale legilor si obiceiurilor razboiului, aplicabile in conflictele armate, in cadrul sta-
bilit de dreptul international, adica oricare din actele urmatoare:

— atacarea intentionatd a populatiei civile ca atare sau a civililor individuali care nu iau parte in mod
direct la ostilitati;

- atacarea intentionata a obiectelor civile, altfel spus, a celor care nu sunt obiective militare;

— atacarea intentionatd a personalului, instalatiilor, materialului, unitatilor sau vehiculelor implicate in
asistenta umanitara sau in misiunea de mentinere a péacii in conformitate cu Carta ONU, atata timp cat acestea
sunt indreptatite la protectia oferita civililor sub dreptul international al conflictelor armate;

- lansarea intentionatad a unui atac, stiind cd un astfel de atac va cauza pierderi incidentale de vieti sau
ranirea civililor sau avarierea obiectivelor civile, ori va afecta pe o arie extinsa, pe termen lung si grav, mediul
inconjurétor, care ar fi Tn mod clar excesiv in comparatie cu avantajele militare, concrete, directe si anticipate;

— atacarea i bombardarea, prin orice mijloace, a oraselor, a locuintelor sau a cladirilor lipsite de aparare
si care nu sunt obiective militare;

— uciderea sau ranirea unui luptator, care, depunand armele sau raménand fara mijloace de aparare, se
preda;

— folosirea de o manierad improprie a steagului de armistitiu, a steagului sau insemnelor militare si a uni-
formei inamicului sau ale ONU, precum si a emblemelor distinctive ale Conventiilor de la Geneva, cauzand
moartea sau ranirea grava a persoanelor;

— transferul, direct sau indirect, de catre Puterile Ocupante a unor parti din populatia proprie in teritoriile
pe care le ocupd, sau deportarea sau transferul, partial sau total, al populatiei, din teritoriul ocupat in interio-
rul sau exteriorul acestui teritoriu;

- atacarea intentionata a cladirilor religioase sau dedicate educatiei, artei, stiintei, scopurilor caritabile, a
monumentelor istorice, spitalelor si a locurilor unde sunt adapostiti bolnavii si ranitii, cu conditia ca acestea
sa nu fie obiective militare;

— supunerea persoanelor aflate in puterea partii adverse la mutilare fizica sau la experimente medicale
sau stiintifice de orice fel, care nu sunt nici justificate de tratamentul medical, dentar sau spitalicesc al per-
soanei in cauza, nici realizate In interesul acestor persoane, si care le cauzeaza moartea sau le pericliteaza
grav sanatatea;

— uciderea sau ranirea, in urma unei tradari, a indivizilor apartinind armatei sau natiunilor adverse;

— declaratia ca niciun post de lupta nu va fi cedat;

- distrugerea sau ocuparea proprietatilor inamicului, in afara cazului in care acestea sunt cerute imperativ
de necesitati de razboi;

— declararea drept abolite, suspendate sau inadmisibile, in fata tribunalului, a drepturilor §i actiunilor
cetatenilor partii adverse;

- constrangerea cetatenilor partii adverse sa ia parte la operatiuni de razboi indreptate impotriva proprii-
lor lor tari, chiar daca erau in serviciul beligerantului Tnainte de inceputul razboiului;

— jefuirea unui oras sau loc, chiar daca este luat cu asalt;

— folosirea otravurilor sau a armelor otravitoare;

— folosirea gazelor asfixiante, otravitoare sau a altor gaze, sau a tuturor celorlalte lichide, materiale sau
mijloace analoage;
folosirea gloantelor explozive sau cu efect amplificat, cum ar fi gloantele cu camasa durd, care nu aco-
pera n Intregime miezul exploziv sau perforat;
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- folosirea armelor, a proiectilelor si a materialelor si metodelor de razboi care sunt de natura sa cauzeze
rani inutile sau suferinta care nu este necesara, prin incélcarea dreptului international al conflictelor armate,
cu conditia ca astfel de arme, proiectile si materiale de razboi sa faca subiectul unei intelegeri asupra interdic-
tiei lor si sa fie incluse, in anexa la Statut, printr-un amendament in conformitate cu prevederile Statutului;

- ofensa adusa demnitatii persoanei, in special tratamentul umilitor si degradant;

- violul, sclavia sexuala, prostituarea fortata, graviditatea fortatd, dupa cum au fost definite in Articolul 7
paragraful 2 lit. F, sterilizarea fortata sau orice alta forma de violentd sexuald care constituie, de asemenea, o
grava incdlcare a Conventiilor de la Geneva;

— utilizarea prezentei unui civil sau a altei persoane protejate pentru a napoia anumite zone sau forte
militare imune la operatiunile militare;

— atacarea intentionata a cladirilor, materialelor, unitatilor medicale si de transport si a personalului folo-
sind emblemele distinctive ale Conventiilor de la Geneva in conformitate cu dreptul international;

— infometarea intentionata a civililor ca metoda de razboi, prin privarea lor de obiecte indispensabile
supravietuirii, inclusiv intarzierea intentionata a ajutoarelor umanitare, dupa cum s-a prevazut in Conventiile
de la Geneva;

— recrutarea sau inrolarea copiilor sub 15 ani in fortele armate nationale sau folosirea lor activa la ostilitati.

¢) In cazul unui conflict armat, care nu are caracter international, incilcarile grave ale Articolului 3, comun
tuturor celor patru Conventii de la Geneva din 12 august 1949, adica oricare din urmatoarele acte comise
armele, acelor zone din afara luptelor in care sunt adadpostiti bolnavi, raniti, sau din alt motiv:

- atentatul la viata persoanei, in special omorul de toate tipurile, tratarea cu cruzime sau mutilarea;

— ofense aduse demnitatii persoanei, in special tratamentul umilitor si degradant;

— luarea de ostatici;

— adoptarea unei sentinte si Infaptuirea executiei fard o judecatd prealabild, pronuntatd de un tribunal
legal constituit, furnizand toate garantiile judiciare recunoscute, in mod general, ca indispensabile.

d) Paragraful 2 (c) din acelasi articol se aplica conflictelor armate care nu au caracter international si, in
consecinta, nu se aplica situatiilor de tulburari si tensiuni interne, cum ar fi: rebeliuni, acte izolate si sporadice
de violenta sau alte acte de natura similara.

e) Alte incélcari grave ale legilor si obiceiurilor razboiului aplicabile in conflictele armate care nu au ca-
racter international, in cadrul stabilit al dreptului international, adica oricare din actele urmatoare:

— atacarea intentionata a populatiei civile ca atare sau a indivizilor civili care nu iau parte direct la ostilitati;

— atacarea intentionata a cladirilor, materialelor, unitatilor medicale si de transport avand embleme dis-
tincte ale Conventiilor de la Geneva in conformitate cu dreptul international;

— atacarea intentionatd a personalului, instalatiilor, materialului, unitatilor sau vehiculelor implicate in
asistenta umanitard sau misiuni de mentinere a pacii, in conformitate cu Carta ONU, atat timp cét au dreptul
la protectia oferita civililor sau obiectivelor civile prin legea conflictului armat;

— atacarea intentionata a cladirilor religioase sau dedicate educatiei, artei, stiintei, scopurilor caritabile, a
monumentelor istorice, spitalelor si ale locurilor unde sunt addpostiti bolnavii si ranitii, cu conditia ca acestea
sa nu fie obiective militare;

— jefuirea unui oras sau loc, chiar daca sunt luate cu asalt;

— violul, sclavia sexuala, prostituarea fortata, graviditatea fortata, dupa cum au fost definite de Articolul 7
paragraful 2 (f), sterilizarea fortata si orice altd forma de violenta sexuala care constituie, de asemenea, o in-
calcare grava a Articolului 3, comun celor patru Conventii de la Geneva;

— recrutarea si inrolarea copiilor sub 15 ani in fortele armate sau in grupuri armate, sau folosirea lor activa
in ostilitati;

- ordonarea deplasérii populatiei civile din considerente legate de conflict, in afara cazului de securitate
a civililor implicati sau de cerinta imperativa a motivelor militare;

— omorarea sau ranirea ca urmare a unei tradari a adversarului;

— declaratia ca niciun post de lupta nu va fi cedat;

— supunerea persoanelor aflate in puterea altei parti din conflict la mutilare fizicd sau la experimente
medicale sau stiintifice de orice fel, care nu sunt justificate de tratamentul medical, dentar sau spitalicesc al
persoanei in cauza si nici realizate in interesul acesteia, care cauzeazd moartea sau pun in pericol sanatatea
persoanel;
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— distrugerea sau capturarea proprietatii unui adversar, in afara situatiei 1n care distrugerea sau capturarea
sunt cerute imperativ de necesitatile conflictului.

f) Paragraful 2 (e) din acelasi articol se aplica conflictelor armate care nu au caracter international si, in
consecintd, nu se aplica situatiilor de tensiune interna, cum ar fi revolte, acte sporadice si izolate de violenta
sau alte acte de natura similara. Se aplica conflictelor armate care au loc pe teritoriul unui stat atunci cand
apar conflicte armate intre autoritatile guvernamentale si grupuri armate organizate, sau intre asemenea grupuri.

Potrivit acestui articol, nimic din paragrafele 2 (c) si (d) nu trebuie sd afecteze responsabilitatea unui
guvern de a mentine sau a restabili legea si ordinea 1n stat ori de a apdra unitatea si integritatea teritoriala a
statului prin orice mijloace legale.

In cadrul Comunitatii Statelor Independente, in anul 1993 a fost adoptat Acordul privind mdsurile primare
de protectie a victimelor conflictelor armate, in conformitate cu care fiecare stat se obligd sa adopte toate
masurile necesare pentru reprimarea actiunilor ce sunt contrare normelor dreptului umanitar international,
inclusiv prin intreprinderea actiunilor cu caracter jurisdictional pentru tragerea la raspundere a persoanelor ce
se fac vinovate de comiterea infractiunilor de razboi si a celor Impotriva umanitatii, calificate ca atare de nor-
mele dreptului international.

In virtutea dreptului international, crimele de rizboi formeazi trei categorii distincte de infractiuni:

1. in primul rand, este vorba de infractiunile legate de incilcarile grave ale Conventiilor de la Geneva din
1949;

2. In al doilea rand, este vorba de extinderea ariei de infractiuni si concretizarea altor incilciri grave ale
legilor si obiceiurilor aplicate in cadrul conflictelor armate internationale;

3. In al treilea rand, este vorba de extinderea sferei de aplicare a Statutului cu privire la rispunderea pentru
crimele de razboi asupra crimelor comise in cadrul conflictelor armate ce nu poarta caracter international.

Crimele contra umanitatii pot fi comise atat pe timp de pace, cat si pe timp de razboi, in acest din urma
caz fiind foarte dificild, sub anumite aspecte, o diferentiere clara intre acestea si crimele de razboi.

Crimele contra umanitatii au fost definite pentru prima data in Statutul Tribunalului Militar International
de la Niirnberg, enumerandu-se urmatoarele acte: asasinatul, exterminarea, supunerea la sclavie, deportarea
si orice alt act inuman comis impotriva oricaror populatii civile, inainte sau in timpul razboiului, sau chiar
persecutiile pentru motive politice, rasiale sau religioase, indiferent daca aceste acte sau persecutii au con-
stituit sau nu o violare a dreptului intern al tarilor in care ele au fost comise ca urmare a oricarei crime in-
trand in competenta Tribunalului sau in legaturd cu aceastd crima. Conducatorii, organizatorii, provocatorii
sau complicii care au luat parte la elaborarea sau executarea unui plan sau la un complot pentru a comite
una din crimele mai sus definite sunt responsabili de toate actele savirsite de toate persoanele in executarea
acestui plan.

Cel mai nou document international de referinta pentru stabilirea crimelor contra umanitatii este Statutul
da la Roma al Curtii Penale Internationale, care le defineste ca fiind unul din urmdtoarele acte comise in
cadrul unui atac generalizat §i sistematic lansat contra unei populatii civile si in cunostinta de acest atac:

a) omorul;

b) exterminarea;

c) reducerea la sclavie;

d) deportarea si transferul fortat de populatie;

e) Intemnitarea sau alte forme de privare grava de libertate cu violarea dispozitiilor fundamentale ale
dreptului international;

f) tortura;

g) violul, sclavajul sexual, prostituarea fortata, insarcinarea fortata, sterilizarea fortata si oricare alta forma
de violenta sexuala de gravitate comparabila;
nationald, etnicd, culturald, religioasa sau sexuala, sau in functie de alte criterii universal recunoscute ca inad-
misibile in dreptul international, in corelatie cu toate actele vizate in prezentul paragraf sau cu toate crimele
care tin de competenta Curtii;

i) disparitia fortata;

g) apartheidul;

k) alte acte inumane cu caracter analog care cauzeaza intentionat mari suferinte sau atentate grave la inte-
gritatea fizicd sau la sdnatatea fizica sau mentala.
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Crima de genocid este unanim considerata ca fiind cea mai grava crima contra umanitatii. Documentele
internationale cele mai recente o reglementeaza distinct de celelalte crime contra umanitatii, ca semn al atentiei
deosebite pe care i-o acordd comunitatea internationala.

In anul 1933, Rafael Lemkin propunea represiunea actiunilor exterminatoare dirijate impotriva colectivi-
tatilor etnice, confesionale sau sociale, propunand pentru determinarea acestor actiuni termenul de genocid.

Propunerea doctrinara s-a materializat ca incriminare atat in Statutul Tribunalului Militar International de
la Nirnberg, in Statutul Tribunalului International Penal pentru Iugoslavia, in Statutul Tribunalului Inter-
national Penal pentru Rwanda, cat si In Statutul de la Roma al Curtii Penale Internationale.

De mentionat ca Tribunalul de la Niirnberg nu a pronuntat nicio condamnare pentru infractiunea de genocid,
dar aceasta a figurat in hotararile pronuntate, fiind inclusa in continutul celorlalte doua categorii de crime [2].

Asadar, faptele de natura genocidului erau legate de starea de razboi, actele de genocid comise pe timp de
pace neavand o baza juridica definita si clara pentru a fi reprimate.

Incriminarea efectiva a genocidului s-a facut prin Conventia cu privire la prevenirea §i reprimarea crimei
de genocid [5].

Potrivit Articolului 1 din Conventie, infractiunea de genocid a fost calificata drept crima internationala,
fara a prezenta relevanta timpul in care a fost comisa — de pace sau de razboi.

Conventia incrimineaza, ca pe o crima internationald, nu doar genocidul, ci si urmatoarele acte:

1) intelegerea in vederea comiterii genocidului;

2) incitarea directa si publica la comiterea genocidului;,

3) tentativa de genocid;

4) complicitatea la genocid.

Continutul constitutiv al infractiunii de genocid este complex si variat, cuprinzand incriminarile anumitor
fapte prin a caror savarsire se urmareste distrugerea totald sau partiald a unei colectivitati ori grup national,
etnic, rasial sau religios.

Sub aspectul laturii subiective, infractiunea se realizeaza numai cu intentie directa si vizeaza ca scop distru-
gerea unui grup si nu doar a unuia sau a mai multor indivizi care sunt accidental membri ai grupului. Actiunea
impotriva membrilor individuali ai grupului este mijlocul folosit pentru a realiza obiectivul infractional im-
potriva grupului in sine, care este o entitate distincta.

Intentia de a distruge grupul trebuie sa vizeze distrugerea totald sau partiala a acestuia, infractiunea reali-
zandu-se in situatia distrugerii cel putin a unei parti din grup. Nu este necesara obtinerea rezultatului — distru-
gerea unui grup, ci este suficient s se fi comis oricare dintre actele incriminate din Conventie, cu intentia de
distrugere totala sau partiala.

Conform Codului penal al Republicii Moldova, infractiunea de genocid se pedepseste cu inchisoare pe un
termen de la 16 la 25 ani sau cu detentiunea pe viata (art.135 CP).

Gradele de participare la savarsirea infractiunii sunt: complicitatea, tentativa, instigarea, intelegerea in
vederea comiterii genocidului.

Persoanele acuzate de genocid vor fi trimise in fata tribunalelor competente ale statului pe al cérui terito-
riu a fost comis actul sau in fata Curtii Internationale de Justitie, care va fi competentd numai fata de statele
care au recunoscut competenta Curtii in acest sens.

Actele de genocid nu vor fi considerate crime politice, partile contractante angajandu-se in acest caz sa
acorde extradarea conform legislatiei lor si tratatelor in vigoare.

in anul 1965, comunitatea internationali a interzis apartheidul — o varietate a genocidului — prin adoptarea
Conventiei cu privire la eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiala. Ins, orice referire la termenul
de apartheid, ca forma extrema de manifestare a rasismului §i discriminarii rasiale, poartd amprenta politicii
oficiale promovate, incepand cu anul 1948, de guvernul sud-african, care constd in practicarea segregatiei si
discriminarii rasiale, in vederea instituirii i Intretinerii dominatiei grupului minoritar alb fatd de majoritatea
populatiei de culoare, pe teritoriul Africii de Sud, precum si in teritoriul ilegal ocupat al Namibiei [4].

Definirea conceptului de discriminare rasiala apartine Conventiei asupra elimindrii tuturor formelor de
discriminare rasiald care, in Articolul 1, se refera la orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta inte-
meiatd pe rasd, culoare, ascendenta sau origine nationald sau etnica, care are ca scop sau ca efect de a distruge
sau compromite recunoasterea, folosinta sau exercitarea, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale In domeniul public, economic, social si cultural sau in orice alt domeniu al vietii
publice.

175



STUDIA UNIVERSITATIS MOLDAVIAE
Revista Stiinzifica a Universitarii de Stat din Moldova, 2013, nr.8(68)

Statele parti la aceastd Conventie condamna segregatia rasiald si apartheidul si se angajeaza sa previna, sa
interzica si sa elimine de pe teritoriile de sub jurisdictia lor toate practicile de aceasta natura.

Potrivit Articolului 5 din Conventie, statele parti se obliga sa incrimineze si sa pedepseasca difuzarea de
idei bazate pe superioritatea sau pe ura de rasa, orice incitari la discriminari rasiale si orice acte de violenta
sau de provocare la asemenea acte, indreptate impotriva unei rase sau grup de persoane, de o alta culoare sau
de altd origine etnicd. De asemenea, obligatiile asumate de state se refera si la incriminarea si pedepsirea
constituirii de organizatii sau a desfasurarii de activitati de propaganda, care incita si incurajeaza discrimina-
rea rasiala, la actele de participare la aceste organizatii sau activitati, precum si la instigarea sau Incurajarea
discriminarii rasiale efectuate de autoritati sau institutii publice.

Apartheidul a fost declarat crima impotriva umanitatii si prin Conventia internationald asupra eliminarii si
suprimarii crimei de apartheid, fiind definit drept crima.

Sunt pasibili de raspundere penala internationala pentru savarsirea crimei de apartheid persoanele, membrii
organizatiilor, institutiilor si reprezentantii statului, indiferent daca le-au savarsit direct sau au favorizat, in-
Curajat ori au cooperat direct la savarsirea infractiunii.

Remarcam existenta a doua conditii generale, alternative, de a caror realizare depinde calificarea actului
interzis drept o crima Tmpotriva umanitatii. Prima conditie se refera la comiterea actului interzis de o maniera
sistematicd, ceea ce presupune existenta unei strategii, a unui plan preexistent, cu excluderea actelor Intdm-
platoare exterioare planului sau strategiei. Referirea textului incriminator la cerinta comiterii actului interzis
pe o scara larga vizeaza indreptarea actului impotriva mai multor victime.

In afara realizarii uneia dintre aceste doua conditii alternative, textul cere ca fapta sa fi fost instigata sau
directionatd de un guvern sau de orice organizatie sau grup.

Savarsirea crimelor Impotriva umanitatii nu este subordonatd conditiei savarsirii actului pe timp de razboi
sau in conexiune cu crimele de razboi sau Cu crimele Tmpotriva pacii, ceea ce inseamna ca actualul proiect
conferd autonomie acestei categorii de crime.

Nu toate actele interzise au avut la baza incriminari prealabile.

Majoritatea actelor interzise au ca fundament juridic Statutul Tribunalului Militar International de la
Niirnberg, Principiile de la Niirnberg, Statutele Tribunalelor Internationale pentru Iugoslavia si Ruwanda,
Proiectul de Cod al Crimelor impotriva pacii si securitdtii omenirii, din 1954, si Conventiile internationale
care au incriminat o parte din actele interzise [7].

Razboiul de agresiune a fost ilegalizat pentru prima data prin Pactul Briand-Kellogg, adoptat la Paris in
anul 1928. Dupa cel de-al doilea rdzboi mondial, Carta ONU consacra principiul neagresiunii, razboiul de
agresiune fiind calificat n plan universal ca cea mai grava crima internationald, crima impotriva pacii.

Crimele contra pacii, adesea denumite si crime de agresiune, fac parte din dreptul penal special al infrac-
tiunilor internationale, consacrat de Statutul Tribunalului Militar International da la Niirnberg.

Continutul constitutiv al infractiunilor din aceasta categorie, asa cum a fost configurat prin Articolul 6
alineatul 2 lit. A din Statut, consta in planuirea, pregatirea, declansarea sau purtarea unui razboi de agresiune
sau a unui razboi cu violarea tratatelor, a garantiilor sau acordurilor internationale, precum si participarea la
un plan premeditat sau la un complot pentru infaptuirea unuia din actele mentionate mai sus [8].

Ulterior, la aceste crime contra pacii s-a addugat si propaganda de razboi, consacrata ca atare in mai multe
documente internationale: Rezolutia Adunarii Generale a ONU, nr.111(I) din 1947; Declaratia Adunarii
Generale a ONU asupra principiilor de drept international privind relatiile prietenesti si de cooperare intre
state, conform Cartei Natiunilor Unite, din 1970; Pactul international privind drepturile civile si politice ale
omului, din 1976; Actul final al Conferintei pentru Securitate si Cooperare in Europa, de la Helsinki, 1975.

Dintre crimele mentionate se detageaza, prin gravitate maxima, crima de agresiune, incorporatd de Adu-
narea Generald a ONU 1in Principiile de drept international consacrate de Statutul Trbunalului de la Niirnberg
si 1n sentinta acestui Tribunal.

Carta ONU proclama principiul neagresiunii ca principiu fundamental al dreptului international. Astfel,
Articolul 2 punctul 4 din Carta dispune: Toti membrii Organizatiei se vor abtine, in relatiile lor internationale,
de a recurge la amenintarea cu forta sau la folosirea ei, fie impotriva integritatii teritoriale ori independentei
politice a vreunui stat, fie in orice alt mod incompatibil cu scopurile Natiunilor Unite.

Stabilirea caracterului ilicit al recurgerii la forta armata se face in functie de mai multe criterii: a) situatia
partilor la inceputul conflictului armat determind caracterul actiunilor intreprinse ulterior in raport cu normele
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dreptului international; b) criteriul obiectiv al anterioritatii — savarsirea faptelor in ordine cronologica. Astfel,
folosirea fortei armate, prin violarea Cartei, de catre un stat care actioneaza primul constituie dovada suficienta
a unui act de agresiune. Aceastd dovada se completeaza cu alte elemente de fapt, stabilirea comiterii unui act
de agresiune fiind examinata in functie de fiecare caz in parte. Consiliul de Securitate poate stabili savarsirea
unei agresiuni in functie de toate imprejurarile care reprezinta relevanta de analiza, inclusiv gravitatea actului
in sine si a consecintelor produse.

Insa, Tribunalul de la Niirnberg a pedepsit persoane fizice acuzate de a fi comis infractiunea de agresiune
si conspiratia ca infractiune autonoma.

Prezinta interes, din punctul de vedere al infractiunii de agresiune comise de persoana fizica, Articolul 16
din Proiectul de Cod al crimelor contra pacii si securitatii omenirii care, in Cartea a I1-a, intitulata Infractiuni
impotriva pdcii §i securitdatii omenirii, incrimineaza infractiunea de agresiune cu urmadtorul continut: Un
individ care, ca lider sau organizator, participa in mod activ sau comanda planuirea, pregdtirea, initierea
sau realizarea agresiunii comise de un stat, va fi responsabil pentru savdrsirea infractiunii de agresiune.

Prin urmare, scopul acestui articol este delimitarea raspunderii infractionale personale pentru infractiunea
de agresiune, distinct de agresiunea comisa de un stat impotriva unui alt stat, care excede scopul Proiectului
de Cod.

Este vorba despre raspunderea personald a indivizilor pe care textul ii indicad drept lideri sau organizatori,
avand autoritatea sau puterea de a juca un rol decisiv 1n savérsirea infractiunii de agresiune (membrii de
guvern, persoane cu functii nalte in armata, partide politice etc.).

Réspunderea persoanei fizice va fi stabilita atdt dupa criterii materiale — aportul efectiv la savarsirea in-
fractiunii internationale — cat si dupd elementul intentional. Un lider sau organizator participa la savarsirea
unei infractiuni dacd a avut cunostintd ca deserveste un plan sau o politica de agresiune. Actele lor fiind
intrinsec ilicite, nu este necesar ca acestia sa fi cunoscut toate detaliile.

Raspunderea individuald pentru savarsirea infractiunii de agresiune este intim legatd de sdvarsirea unei
agresiuni de catre un stat. Prin urmare, numai un stat poate comite o agresiune, prin Incilcarea regulilor de
drept international care prohiba un asemenea comportament, stabilirea agresiunii de catre un stat fiind o con-
ditie sine qua non pentru stabilirea raspunderii guvernantilor vinovati de savarsirea acestei infractiuni. Savar-
sirea infractiunii de agresiune de citre un stat implica participarea activa a indivizilor care au autoritatea ne-
cesard sau puterea de a planui, initia sau Intreprinde agresiunea. Infractiunea de agresiune este infractiunea
tipica a guvernantilor.

Aceasta implica in prealabil stabilirea incalcarii de catre un stat a Articolului 2 paragraful 4 din Carta ONU
si, daca incdlcarea acestei obligatii internationale este suficient de grava pentru a putea fi calificata ca agresiune,
numai dupa realizarea conditiei permise se pune problema raspunderii individuale pentru actele de agresiune.

Observam incriminarea participarii la sdvarsirea infractiunii de agresiune sub forma plénuirii, pregétirii,
initierii, intreprinderii operatiilor, similard cu notiunea de conspiracy folositd de Tribunalul Militar Inter-
national de la Niirnberg. Statutul Curtii Internationale a si stabilit jurisdictia infractiunii de agresiune prin
Articolul 5 paragraful 1 lit. D, Insa exercitiul acesteia va fi determinat de adoptarea, in conformitate cu pre-
vederile Statutului, a definitiei infractiunii si a conditiilor de exercitiu a jurisdictiei asupra agresiunii, ele-
mente ce vor fi determinate in conditii de compatibilitate cu Carta ONU.

Dupa cel de-al doilea razboi mondial, Comitetul special pentru definirea agresiunii, creat de Adunarea
Generald a ONU, dupa o activitate ce S-a desfasurat intre anii 1950 si 1974, a elaborat un proiect de definire
a agresiunii armate care a stat la baza adoptarii in 1974 a unei rezolutii a Adunarii Generale a ONU 1n acest
scop. Din picate, rezolutiile Adunarii Generale a ONU nu au forta juridica. in prezent, doar Consiliul de
Securitate al ONU poate califica o situatie ca fiind agresiune.

Acesta este motivul pentru care Conferinta diplomaticd de la Roma pentru crearea unei Curti criminale
internationale a recurs, dupa indelungi dezbateri, la o suspendare a competentei Curtii cu privire la crima de
agresiune, pand cand aceasta va fi definitd de un instrument juridic international acceptat de statele parti la
Statutul Curtii.
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