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Legislatia si politica referitoare la refugiati este strans legatd de masuri curative. Solutiile curative durabile includ:
repatrierea benevola in tara de origine, odata ce motivele refugiului au incetat, sau, in caz ca repatrierea nu este posibila,
naturalizarea in tara-gazda prin masuri de integrare locald sau relocarea intr-o tara terta.
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DURABLE SOLUTIONS TO PROTECT REFUGEES

The refugee laws and policy are concerned both with curative measure. Curative durable solutions include voluntary
repatriation when conditions improve, and if repatriation is not possible then naturalization in the host country or resett-
lement in a third state.
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Legea Supremi a Republicii Moldova consfinteste dreptul de azil al strainilor [3]. In temeiul suveranitatii,
statul are dreptul sa acorde si sa retraga protectia sub forma de azil unui strdin, In conditiile legii adoptate in
acest sens, cu respectarea tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte.

Potrivit Conventiei privind statutul refugiatului din 1951 [4], precum si Legii nationale privind azilul [6],
refugiatul este o persoana care ,,in urma unei temeri justificate de a fi persecutata pe motiv de rasa, religie, na-
tionalitate, apartenenta la un anumit grup social sau din cauza viziunilor sale politice, se afla in afara tarii a
carei cetdtenie o are si care nu poate sau, datorita acestei temeri, nu doreste protectia acestei tari”. Refugiatii nu
beneficiaza de protectie din partea propriului stat; adesea, acesta este chiar statul care i persecuta. Daca alte tari
nu le permit sa intre pe teritoriul lor si nu ii ajutd odata ajunsi acolo, atunci ii pot condamna la moarte sau la o
viata intolerabild, in umbra, fara sustinere si fara drepturi.

Statutul Inaltului Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati (in continuare — ICNUR), adoptat de
catre Adunarea Generald a ONU in decembrie 1950, defineste responsabilitatile, dintre care cele mai impor-
tante sunt: ,,de a asigura protectia..., de a cauta solutii permanente la problemele refugiatilor” [8]. Scopul
principal al protectiei refugiatului este de a-l ajuta sa gaseascad unele solutii durabile care sd-i permita sa-si
reconstruiasca viata cu demnitate §i pace.

Legislatia si politica referitoare la refugiati este strans legata de masuri atat de corectare, cat si de prevenire.
Fluxurile de refugiati pot fi prevenite prin respectarea in tarile de origine a drepturilor omului, inclusiv a
celor economice. Asemenea solutii promovate de catre ICNUR includ: repatrierea benevola in tara de origi-
ne, odatd ce motivele refugiului au incetat, sau, In caz ci repatrierea nu este posibild, naturalizarea in tara-
gazda prin masuri de integrare locald sau relocarea intr-o tara terta, atunci cand refugiatul nu mai poate rama-
ne in tara care i-a acordat azil din diferite motive [1, p.27].

Repatrierea voluntara este solutia pe termen lung preferata atat de autoritati, cat si de catre majoritatea re-
fugiatilor. Cei mai multi refugiati doresc sa se intoarcd acasa indat ce situatia permite acest lucru (in gene-
ral, la finalul unui conflict) si a fost atins un anumit grad de stabilitate. ICNUR incurajeaza repatrierea volun-
tara ca fiind solutia cea mai buna pentru persoanele refugiate, cu conditia ca repatrierea sa se faca in conditii
de siguranta si reintegrarea sa reprezinte o optiune viabila.

In articolul 1, paragraful c, al Conventiei cu privire la Statutul refugiatilor, asa-numita ,,clauza privind in-
Cetarea actiunii” se bazeaza pe afirmatia ca statutul de refugiat nu este permanent si enumera conditiile in re-
zultatul carora Conventia isi inceteaza actiunea. Statutul de refugiat nu trebuie confundat cu statutul unui
imigrant permanent. Daca un stat decide sa anuleze permisul de sedere al unei persoane in legatura cu inceta-
rea persecutiilor in tara de origine a acesteia, aceasta decizie nu constituie incalcare a drepturilor omului refe-
ritor la aceasta persoand. Repatrierea, insa, urmeaza sa tina cont de drepturile omului referitoare la refugiati
si sa fie efectuata pe baza benevola [1, p.26].

Asistenta acordata in procesul de repatriere benevola include:

e oferirea informatiei referitor la tara de origine/anumita regiune, astfel incét refugiatul sa fie iTn masura a
lua o decizie bine informata cu privire la propria repatriere;
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¢ Intreprinderea actiunilor necesare pentru o Intoarcere demna si sigura in tara de origine;

e 1n cazul in care este necesar, mentinerea legaturii cu Ambasada relevanta privind obtinerea documen-
tului de calitorie, a vizei sau a permisului de intrare;

e furnizarea de granturi mici de repatriere voluntara;

o facilitarea altor aspecte legate de repatriere.

Totodata, se va refuza cererea refugiatului de repatriere daca adevarata motivatie este de a merge intr-0
vizita scurta 1n tara de origine fard a avea intentia de a locui acolo.

In cazurile in care repatrierea voluntard nu poate avea loc intr-un viitor apropiat, adesea cea mai buni so-
lutie este integrarea locald sau naturalizarea refugiatilor in tara-gazda. Aceasta solutie durabila nu va putea fi
implementata decét cu consimtamantul guvernului tarii de rezidentd in cauza, dar avandu-se in vedere numa-

Reinstalarea sau relocarea este transferul refugiatilor din tara in care au aplicat pentru azil (spre exemplu,
Moldova) intr-o a treia tara care eventual 1i accepta pentru stabilire permanenta.

Reinstalarea este o experienta ce schimba viata care este in acelasi timp dificila, dar care aduce si benefi-
cii. Deseori refugiatii sunt reinstalati in tari ce au structuri sociale, limbi si culturi total diferite de cele care le
sunt familiare. Cu toate acestea, cu suport si asistentd din partea guvernului-gazda si a organizatiilor negu-
vernamentale partenere ale acestuia, refugiatii reinstalati sunt integrati treptat in noile tari. Guvernele si orga-
nizatiile nonguvernamentale presteaza servicii pentru a facilita integrarea acestora, precum orientare cultu-
rala, lingvistica si formare profesionald, dar si programe de promovare a accesului la educatie si la angajare.

Reinstalarea nu este un drept al refugiatului, iar ICNUR nu poate si nu influenteaza sub nicio forma deci-
ziile potentialelor tari de reinstalare. Desi, intr-o lume din ce in ce mai aglomerata putine state sunt pregatite
sd ofere gazda refugiatilor in urma reinstalarii si doar un numar restrans de state iau parte la programele
ICNUR de relocare si accepta cote anuale de refugiati. Dintre cele 193 de tari membre ale Natiunilor Unite
numai 10 1si stabilesc cote anuale de restabilire, suplimentar numarului de persoane acceptate, care ajung in
mod spontan la frontierele lor. Aceste zece state sunt: SUA, Canada, Australia, Noua Zeelanda, Norvegia,
Finlanda, Suedia, Danemarca, Elvetia si Olanda. Alte tari pot lua in considerare propunerile de relocare in te-
meiul analizei fiecarui caz, avind 1n general la baza reunificarea familiei si legaturile culturale puternice.

Statele Unite ale Americii se afla pe primul loc in topul statelor de relocare in ceea ce priveste numarul de
locuri puse la dispozitie, in timp ce Australia, Canada si tarile nordice prevad, de asemenea, un numar impor-
tant de locuri anual. Cei mai multi refugiati relocati sunt primiti anual in SUA (70000), Canada (10000), in
Europa anual ajung 5500 de refugiati relocati, cei mai multi (1900) fiind primiti de Suedia, care este statul cu
cea mai mare cota de relocare.

In ultimii ani s-a inregistrat o crestere a numarului de tari implicate in relocare si in Europa. Fiind consi-
statele membre in cadrul politicilor europene privind azilul, relocarea ocupa un loc important in cadrul poli-
ticilor externe ale Uniunii Europene in materie de azil. La nivelul Uniunii Europene exista atat tari ce imple-
menteaza programe de relocare (Suedia, Danemarca, Finlanda, Regatul Unit al Marii Britanii, Irlanda, Olanda,
Portugalia, Cehia, Romania), cat si tari ce s-au adresat acestei problematici prin proceduri de relocare ad-hoc
(Germania, Italia, Spania, Franta), ca raspuns la solicitarile ICNUR de a primi refugiati.

Comisia Europeana urmareste dezvoltarea cooperarii intre statele membre, ICNUR si ONG-uri In vederea
identificarii de solutii durabile la problematica refugiatilor, inclusiv prin sprijinirea financiara a politicii de
relocare a refugiatilor in Europa, punand la dispozitie finantari prin Fondul European pentru Refugiati (FER)
pentru activitati specifice in domeniul relocarii. Prin intermediul FER se pot finanta activitati de stabilire a
programelor nationale de relocare, activitati de selectie si transfer al refugiatilor relocati, masuri de receptie,
integrare si pregatire a personalului care desfagoara activitati de relocare [10].

Romania a devenit stat de relocare in 2010, prin alocarea unei cote de 40 locuri anual. Romania si Slova-
cia au stabilit centre de tranzit in regim de urgenta in Timisoara (Romania) si in Humenné (Slovacia), pentru
evacuarea refugiatilor care se confrunti cu un risc grav in prima tara de refugiu. In timp ce procesul lor de re-
locare este procesat, aceste facilitati le garanteaza o sansa de a trai intr-un mediu sigur, unde beneficiaza de
servicii de asistenta. In plus, aceste centre ofera si statelor de relocare o locatie stabild pentru a desfasura pro-
cedurile de relocare, care presupun interviuri, cursuri de limba si de orientare culturald. Cele doua centre sunt
cofinantate de catre ICNUR, ceea ce presupune si oferirea de consultanta de specialitate referitoare la proble-
mele de gestionare si de protectie [9].
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De obicei, la nivel global, aproximativ unul la suta dintre cazuri este implicat de catre ICNUR 1in vederea
relocarii. Tara de relocare pune la dispozitie refugiatului protectie fizica si juridica, inclusiv accesul la drep-
turi civile, politice, economice, sociale si culturale similare cu cele de care beneficiaza cetétenii proprii. Re-
fugiatii trebuie sa aibd, de asemenea, posibilitatea de a deveni in cele din urma cetateni cu drepturi depline.

Fiind amplasata din punct de vedere geografic in vecinatate cu hotarul Uniunii Europeane, consideram ca
Republica Moldova ar fi interesata sa accepte programe de relocare a refugiatilor. Aderarea la programele de
relocare va fi parte componenta a politicii de imigrare sub controlul si evidenta statului.

Conform datelor Biroului Migratie si Azil (autoritate care administreaza cererile de azil, in continuare —
BMA), in Republica Moldova, in aprilie 2013, erau inregistrati 214 refugiati si 6 solicitanti de azil, originari
din peste 30 de tari ale lumii, cei mai multi din Siria [12].

Relocarea nu va perturba functia statului de control asupra procesului de imigrare. Cu titlu de exemplu
vom mentiona un caz, cand un strain, nefiind de buna-credinta, a Incercat sa utilizeze institutia azilului pentru a
se eschiva de la raspunderea penald in tara sa de origine si a solicitat in vara anului 2013 azil in Republica
Moldova. insa, ofiterii Biroului Migratie si Azil, in baza informatiei operative detinute, au localizat si retinut,
in municipiul Chisindu, la data de 28 iunie 2013, un cetatean al Turciei care era anuntat Tn urmarire penala
internationala de catre autoritatile de drept din Turcia, pentru comiterea unei crime exceptional de grave —
omor intentionat.

Strainul patrunse-se pe teritoriul Republicii Moldova prin regiunea transnistreand si intentiona sa obtind o
forma de protectie din partea statului nostru pentru a se eschiva de la justitie. In acest sens, la data de 1 iunie 2013,
in baza demersului Procuraturii Generale, 1n privinta strainului s-a dispus masura preventiva in forma de arest pe
un termen de 18 zile din momentul retinerii. Biroul Migratie si Azil, de comun cu Procuratura Generala, au
intreprins masuri in scopul organizarii si infaptuirii procedurii de extradare a strainului de pe teritoriul tarii [11].

Moldova nu face parte din tarile care accepta relocarea refugiatilor din alte tari, dar intreprinde méasuri con-
crete pentru asigurarea si implementarea celorlalte solutii durabile: repatrierea voluntara si integrarea locala.

Integrarea sociald a strainilor care au primit protectie printr-o forma de azil presupune un complex de ma-
suri ale statului in colaborare cu organizatii nonguvernamentale de profil. Una dintre aceste masuri in vederea
naturalizarii refugiatilor a fost implementatd odata cu aderarea Republicii Moldova la Conventia europeana
cu privire la cetatenie din 06.11.1997 si, ca rezultat, au fost operate modificari in legea nationala a cetateniei,
fiind stabilite unele conditii legale mai lejere pentru dobandirea cetateniei de catre refugiati, in comparatie cu
regula generala. Si anume: daca pentru dobandirea cetateniei prin acordare la cerere de catre un striin este
stabilitd conditia cenzului de trai legal si obisnuit de 10 ani, atunci, pentru un refugiat, ca si in cazul apatrizilor,
acest cenz a fost redus la 8 ani.

Alta facilitate legala stabilita refugiatilor in cadrul naturalizarii tine de exceptarea lor de la obligatia de a
renunta la cetitenia anterior detinutd. Daca un strdin, cetdtean al unui stat, ar dori sa dobandeasca cetitenia
Republicii Moldova prin acordare la cerere, el ar putea reusi asta numai daca va renunta la cetatenia statului
strain. Considerdm oportund aceastd facilitate, pe motiv cd, odatd ce refugiatului i s-a acordat protectie pe
motiv ca in tara lui de origine este persecutat, atunci nu este rezonabil si nici nu este posibil sd cerem ca pro-
tejatul sa plece in tara sa si sa renunte legal la cetatenia statului sdu, care, de fapt, 1-a si facut refugiat. Repu-
blica Moldova are experienta in acest domeniu si multe persoane stréine, care au primit o forma de protectie,
gasesc atractiva cetatenia Republicii Moldova, aderand la ea. Statutul de refugiat inceteaza odata cu dobandi-
rea cetdteniei.

in conformitate cu Planul de actiuni privind implementarea Strategiei nationale in domeniul migratiei si
azilului [5], au fost determinate obiectivele pentru crearea conditiilor pentru integrarea strainilor si asigurarea
accesului refugiatilor si al beneficiarilor de protectie umanitara, inclusiv: adoptarea si implementarea legii
privind integrarea strainilor; elaborarea si dezvoltarea programelor de integrare pentru integrarea strainilor
(imigranti, refugiati, beneficiari de protectie, apatrizi); implicarea si participarea activa a organizatiilor non-
guvernamentale nationale si a institutiilor internationale in dezvoltarea programelor de integrare; organizarea
cursurilor de studiere a limbii de stat, a culturii si a civilizatiei pentru strainii stabiliti in Republica Moldova;
forme de protectie); elaborarea programelor individuale de integrare pentru refugiati si beneficiarii de protec-
tie umanitara etc.
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Intru realizarea obiectivelor pentru integrarea striinilor si asigurarea accesului refugiatilor si al beneficia-
rilor de protectie umanitara la programele de integrare locald, Parlamentul a adoptat Legea privind integrarea
strainilor [7].

Incepand cu 1 iulie 2012 in Republica Moldova se implementeazi Legea privind integrarea striinilor.
Integrarea este un proces de participare activa a strainilor, care au obtinut o forma de protectie sau un drept
de sedere in Republica Moldova, la viata economica, sociald si culturala a societatii moldovenesti, prin care
ei sunt imputerniciti s contribuie §i sa-si valorifice intreg potentialul ca membri ai acestei societati, sa-si re-
alizeze drepturile si sa-si indeplineasca obligatiile fara discriminare sau excluziune sociala.

Conform prevederilor acestei legi, prin intermediul autoritatilor administratiei publice centrale de specia-
litate si al autoritatilor administratiei publice locale, in Republica Moldova se desfasoara urmatoarele tipuri
de activitati de integrare a strainilor:

— sesiunile de acomodare socioculturala (instruiri privind valorile si traditiile nationale, sistemul de organi-
zare politico-administrativa a Republicii Moldova);

— cursuri de studiere a limbii de stat;

— accesul la educatie;

— informare si consiliere privind modalitétile de acces la piata fortei de munca, la serviciile medicale si la
masurile de protectie sociala;

pacitatile si necesitatile pietei fortei de munca a Republicii Moldova;

— accesul la programele de integrare (pentru strdinii beneficiari ai unei forme de protectie).

Republica Moldova intreprinde actiuni concrete intru protejarea strainilor care au primit azil, inclusiv prin

promovarea solutiilor durabile de repatriere voluntara si reintegrare locala.

Concluzii

Cele trei solutii durabile promovate in asistenta refugiatilor la nivel international sunt: repatrierea volunta-
ra 1n tara de origine, integrarea in tara de azil si relocarea.

Relocarea refugiatilor consta in selectia si transferul unor refugiati din prima tara de azil, unde nu se bu-
curd de protectie efectiva: nu au protectie fizica, legald, risca sa fie expulzati, traficati, exploatati, sa fie tinuti
in conditii de detentie, desi nu au comis nicio infractiune sau au anumite nevoi care nu pot fi acoperite de auto-
ritatile tarii respective sau din cauza unor circumstante economice, sociale, culturale sau politice nu au per-
spective de integrare locald si nu au alternativa repatrierii voluntare, nu au posibilitatea de a se integra intr-0
tara care le oferd protectie efectiva, singura solutie fiind cea a relocarii.

Intru armonizarea cat mai deplind a legislatiei nationale la tratatele internationale in domeniul azilului,
sustinem ideea acceptarii si implementédrii masurilor de relocare, de rand cu celelalte doud mentionate
anterior. Eventuala introducere a relocarii in legislatia Republicii Moldova ca solutie durabila in protectia re-
fugiatilor ar fi compatibila atat cu Legea Suprema, cat si cu reglementarile din domeniu, fapt ce ar asigura ar-
Mmonia legislativa.

Fiind si un instrument de impartire a responsabilitétii intre state privind protectia refugiatilor, in conditiile
cand majoritatea refugiatilor sunt gazduiti de statele sarace sau de statele care sunt vecine cu tarile generatoa-
re de refugiati, relocarea, in cazul acceptarii, ar oferi Republicii Moldova posibilitatea de a se afirma ca actor
pe scena internationala.

Unul dintre avantajele relocarii comparativ cu sistemul de azil obisnuit este ca autoritatile vor putea selec-
ta refugiatii care ar urma sa locuiascé in Republica Moldova. Desi exista criterii stabilite la nivel internatio-
nal, fiecare stat beneficiaza de libertatea de a stabili propriile criterii. Integrarea in societate a refugiatilor re-
locati se va desfasura in aceleasi conditii ca si pentru refugiatii recunoscuti in Republica Moldova.
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