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In contextul tematicii abordate, a fost efectuatd o cercetare complexa si multiaspectuala a regionalizarii cu scopul
de a crea o imagine de ansamblu a procesului de regionalizare in Republica Moldova prin analiza cadrului legislativ,
institutional si conceptional al regionalizérii. Sunt scoase in evidenta avantajele si dezavantajele acestui proces pentru o
tard ca a noastra, infatisata prin particularitatile sale, dar ferm orientata spre integrare europeana, nivel in cadrul céruia
regionalizarea ocupd un loc important.
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THE REGIONALIZATION INSTITUTIONAL FRAMEWORK PROVIDED BY LEGISLATION OF THE

REPUBLIC OF MOLDOVA

In the context of the approached topic there was performed a complexly and multidimensional research of regionalization
with the purpose to provide a general image where must be integrated the approaching of the regionalization process in
the Republic of Moldova by analyzing the legal, institutional and conceptional framework of the regionalization,
trying to put in evidence the advantages and disadvantages of this process for a country like ours, represented by its
peculiarities, but firmly oriented towards European integration, were the level of regionalization is occupying an
important place.
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In Republica Moldova, cadrul institutional privind dezvoltarea regional, creat in baza Legii nr.438 si fina-
lizat la inceputul anului 2010, este similar celui care opereaza in alte state europene. Experienta in domeniu
a acestor state demonstreaza ca structurile institutionale de coordonare si implementare a politicii regionale
necesitd a fi create astfel, incat sd poata realiza coordonarea unei politici unitare de dezvoltare regionala;
planificarea, elaborarea, monitorizarea si asigurarea implementarii programelor si strategiilor de dezvoltare
regionald; stimularea cooperdrii interregionale 1n interiorul si exteriorul republicii; asigurarea reprezentati-
vitatii teritoriilor in componenta regiunilor, precum si a interactiunii dintre structurile institutionale centrale,
regionale si locale; minimizarea influentei politice si asigurarea unui cadru stabil de functionare. Totodata,
este cert ca distributia functiilor intre actorii institutionali este mai importantd decat locul de plasare a autori-
tatii centrale in domeniu [9].

Practicile privind gestionarea politicii de dezvoltare regionala la nivel national, aplicate in statele membre
ale UE, arata o varietate de solutii, Incepand cu un minister dedicat in intregime dezvoltarii regionale, un
minister responsabil si pentru dezvoltare, pana la un Birou guvernamental pentru dezvoltare regionala si
planificare sau o Directie pentru dezvoltare regionald in cadrul Ministerului Economiei, Mediului, Internelor,
Infrastructurii, Lucririlor Publice etc. In cele ce urmeazi ne vom axa investigatia pe situatia din tara noastra.

In Republica Moldova rolul strategic in gestionarea politicii de dezvoltare regionali il are Guvernul.
Astfel, Legea privind dezvoltarea regionald in Republica Moldova, nr.438-XV1 din 28 decembrie 2006, pre-
vede ca organele centrale de specialitate ale administratiei publice si autoritatile administratiei publice locale
sunt responsabile de promovarea politicii de dezvoltare regionald in Republica Moldova. Fard a nominaliza
autoritatea de implementare a politicii de dezvoltare regionala, Legea prevede (art.4 alin.(2)) ca aceasta:

a) elaboreaza, monitorizeaza si evalueaza implementarea Strategiei nationale de dezvoltare regionald;

b) gestioneaza Fondul national pentru dezvoltare regionala;

c) determina, in colaborare cu alte ministere, cu Consiliul National de Coordonare a Dezvoltarii Regionale
si cu consiliile regionale pentru dezvoltare, prioritatile nationale de dezvoltare regionala;
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d) propune Documentul unic de program, bazat pe planurile operationale, si il prezinta Consiliului National
de Coordonare a Dezvoltarii Regionale pentru a se lua decizie asupra planului anual de implementare;

e) reglementeaza metodologic procesul de elaborare a strategiilor de dezvoltare regionala si a planurilor
operationale;

f) defineste criteriile de determinare a disparitatilor din dezvoltarea regionald, monitorizeaza indicatorii
acestei dezvoltari si Tnainteazd Consiliului National de Coordonare a Dezvoltarii Regionale propuneri de
interventie;

g) coordoneaza si monitorizeaza, in cooperare cu consiliile regionale pentru dezvoltare, procesul de ela-
borare a strategiilor si programelor regionale de dezvoltare;

h) evalueaza procesul de implementare a strategiilor de dezvoltare regionald;

1) propune mecanismul de finantare a dezvoltarii regionale;

J) atrage mijloace financiare suplimentare pentru implementarea Strategiei nationale de dezvoltare regionala.

La nivel de Guvern, o atare autoritate in domeniul politicii de dezvoltare regionald, cu functii de coordo-
nare, implementare, monitorizare si evaluare a acesteia, este Ministerul Dezvoltarii Regionale si Construc-
tiilor. In conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului, structurii si
efectivului-limita ale Ministerului Dezvoltarii Regionale si Constructiilor, nr.662 din 10.11.2009, in cadrul
ministerului a fost creata Directia Generala Dezvoltare Regionald, aceasta incluzand: Directia politica si co-
operare regionala, Directia relatii cu institutiile de dezvoltare regionala, Sectia statistica regionala. Directia
Generala Dezvoltare Regionald reprezintd unitatea Ministerului Constructiilor si Dezvoltarii Regionale care
organizeaza realizarea sarcinilor sectoriale de dezvoltare regionala si asigura lucrarile de secretariat ale
Consiliului National de Coordonare a Dezvoltarii Regionale [2].

Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor este responsabil de implementarea in timp rezonabil
a obiectivelor specificate in Legea privind dezvoltarea regionalda in Republica Moldova, nr.438-XVI din
28 decembrie 2006. in acest sens au fost intreprinse un set de masuri, cum ar fi: crearea cadrului institutional
al dezvoltarii regionale; planificarea si coordonarea masurilor de dezvoltare regionald; elaborarea si imple-
mentarea mecanismelor de finantare a dezvoltarii regionale; elaborarea metodologiei pentru monitorizarea si
evaluarea masurilor de sustinere a dezvoltarii regionale [1].

Odata cu aprobarea Strategiei Nationale de Dezvoltare Regionala [3], Ministerul Dezvoltarii Regionale si
Constructiilor a devenit responsabil de implementarea acesteia. In acest scop, in baza planurilor operationale
de dezvoltare regionald, ministerul a elaborat Documentul unic de program, remis ulterior spre examinare
Consiliului National de Coordonare a Dezvoltarii Regionale si Guvernului. Ministerul, de asemenea, a elabo-
rat planurile anuale de implementare a Strategiei, precum si rapoartele anuale privind implementarea acestora.

Planul de actiuni privind implementarea Strategiei nationale de dezvoltare regionala in perioada 2010-
2012 a pus pe seama Ministerului Dezvoltarii Regionale si Constructiilor asa actiuni, precum: constituirea
si dotarea cu echipament a agentiilor de dezvoltare regionala (Nord, Centru si Sud); asistarea agentiilor de
dezvoltare regionala in elaborarea planurilor anuale de activitate si a bugetelor anuale; elaborarea Manualului
operational pentru agentiile de dezvoltare regionala; instruirea angajatilor agentiilor de dezvoltare regional;
instruirea angajatilor Directiei Generale Dezvoltare Regionala a Ministerului Constructiilor si Dezvoltarii
Regionale; consolidarea capacitatilor de finantare a dezvoltarii regionale; elaborarea si aprobarea Planurilor
anuale de implementare a Strategiei Nationale de Dezvoltare Regionald pentru anii 2010-2012; elaborarea
Manualului operational pentru Fondul national pentru dezvoltare regionald; instruirea grupurilor de lucru
privind elaborarea strategiilor de dezvoltare si a planurilor operationale; elaborarea si aprobarea, impreuna cu
consiliile regionale pentru dezvoltare si agentiile de dezvoltare regionala, a strategiilor de dezvoltare regio-
nald, a Documentului unic de program pentru 2010-2012; elaborarea si aprobarea procedurilor de monitori-
zare si evaluare a implementarii Strategiei; elaborarea si aprobarea Planurilor anuale de implementare a
Strategiei pentru anii 2011 si 2012; coordonarea asistentei donatorilor in domeniul dezvoltarii regionale;
elaborarea si aprobarea Planului de actiuni privind implementarea Strategiei Nationale de Dezvoltare Regionala
in perioada 2013-2015. Aceste actiuni au fost cu succes realizate.

In acest scop, Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor a solicitat sustinerea Consiliului National,
Ministerului Economiei, Ministerului Finantelor, altor autoritati administrative centrale, a consiliilor regionale
pentru dezvoltare, agentiilor de dezvoltare regionald, autoritatilor raionale, precum si a autoritatilor municipii-
lor Chisindu si Balti si a Unitatii teritoriale autonome Gagauzia. La randul sau, ministerul a acordat asistenta
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agentiilor de dezvoltare regionala in colectarea si analiza eficientd a datelor si utilizarea corespunzatoare a
acestora 1n elaborarea strategiilor, precum si monitorizarea si evaluarea lor.

Ministerul, fiind responsabil pentru raportarea pe marginea Planului de actiuni privind implementarea
Strategiei nationale de dezvoltare regionald in perioada 2010-2012, a prezentat rapoarte semestriale Consiliu-
lui National si rapoarte anuale Cancelariei de Stat privind progresul in implementarea prezentei Strategii.

Intrucat dezvoltarea regionala este o politicd noud pentru Republica Moldova, care necesiti o abordare
multisectoriala, consideram ca delegarea responsabilitatii privind implementarea acesteia unui minister re-
prezintd o decizie justd. O autoritate la nivel central de implementare a politicii de dezvoltare teritoriald este
aptd s asigure o abordare unica in acest domeniu si sa atragd fonduri suplimentare pentru proiectele si pro-
gramele de dezvoltare regionala.

Experienta europeand denotd cd in vederea elaborarii si promovarii obiectivelor politicii de dezvoltare
regionald este necesar de a crea la nivel national o structurd cu o largd reprezentare a administratiei publice
centrale si locale, precum si a organizatiilor (nationale, internationale) preocupate de problemele in domeniu.
In calitate de asemenea structura a fost creat Consiliul Nagional de Coordonare a Dezvoltarii Regionale —
organ cu caracter deliberativ, menit sd asigure promovarea §i coordonarea politicii nationale de dezvoltare
regionala.

Conform art.5 al Legii privind dezvoltarea regionala in Republica Moldova, nr.438-XVI, Consiliul Natio-
nal de Coordonare a Dezvoltarii Regionale (CNCDR) este creat in scopul aprobarii, promovarii i coordonarii
la nivel national a obiectivelor politicii de dezvoltare regionala. El nu are personalitate juridica si actioneaza
in conformitate cu regulamentul sau. Art.5 alin.(4) al legii respective prevede ¢ca CNCDR se instituie pe prin-
cipiul parititii, prin hotirare de Guvern. in componenta Consiliului intrd: ministrul Economiei, ministrul
Finantelor, alti ministri, presedintii consiliilor regionale pentru dezvoltare si cate un reprezentant al sectoru-
lui privat, delegat din partea fiecarui consiliu regional pentru dezvoltare. In functie de tematica proiectelor
dezbatute, vor fi invitati si alti ministri care vor activa din oficiu.

Asigurarea bunei functiondri a CNCDR a fost realizata prin elaborarea si adoptarea unui Regulament [6],
conform caruia in calitate de membri permanenti ai acestuia sunt nominalizati:

a) unul dintre viceprim-ministri, presedinte al Consiliului National;

b) ministrul Administratiei publice locale, vicepresedinte al Consiliului national;

¢) ministrul Economiei si Comertului;

d) ministrul Finantelor;

e) ministrul Ecologiei si Resurselor naturale;

f) ministrul Industriei si Infrastructurii;

@) ministrul Agriculturii si Industriei Alimentare;

h) presedintele Consiliului Regional pentru Dezvoltare Nord,

i) presedintele Consiliului Regional pentru Dezvoltare Centru;

J) presedintele Consiliului Regional pentru Dezvoltare Sud;

K) presedintele Consiliului Regional pentru Dezvoltare Unitatea teritoriala autonoma Gagauzia;

I) presedintele Consiliului Regional pentru Dezvoltare Municipiul Chisinau;

m) presedintele Consiliului Regional pentru Dezvoltare Transnistria;

n) reprezentantul sectorului privat delegat din partea Consiliului Regional pentru Dezvoltare Nord;

0) reprezentantul sectorului privat delegat din partea Consiliului Regional pentru Dezvoltare Centru;

p) reprezentantul sectorului privat delegat din partea Consiliului Regional pentru Dezvoltare Sud;

q) reprezentantul sectorului privat delegat din partea Consiliului Regional pentru Dezvoltare Unitatea
teritoriald autonoma Gagauzia;

r) reprezentantul sectorului privat delegat din partea Consiliului Regional pentru Dezvoltare Municipiul
Chisinau;

s) reprezentantul sectorului privat delegat din partea Consiliului Regional pentru Dezvoltare Transnistria.

Legea privind dezvoltarea regionala in Republica Moldova, nr.438-XVI, prevede ca Consiliul National de
Coordonare a Dezvoltarii Regionale are urmatoarele atributii:

a) avizeaza Strategia nationald de dezvoltare regionala;

b) aproba Documentul unic de program;
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c) aproba criteriile de evaluare a discrepantelor in dezvoltarea regionala si prioritatile nationale ale dez-
voltarii regionale;

d) aproba finantarea din Fondul national pentru dezvoltare regionala;

e) aproba planul anual de implementare, corespunzator mijloacelor financiare disponibile in Fondul natio-
nal pentru dezvoltare regionala;

f) contribuie la atragerea de mijloace financiare suplimentare pentru implementarea Strategiei nationale
de dezvoltare regionala, a Documentului unic de program si a strategiilor de dezvoltare regionald;

g) acorda asistentd in activitatea de cooperare interregionala, transfrontaliera si de alta naturd pentru dez-
voltarea regionala din Republica Moldova;

h) exercita alte atributii care au ca obiectiv sustinerea politicii de dezvoltare regionala.

Regulamentul CNCDR detaliaza aceste atributii, Specificand si modul de functionare a acestuia. Secre-
tariatul Consiliului este asigurat de Ministerul Constructiilor si Dezvoltarii Regionale, ceea ce in practica
inseamna ca acest minister elaboreaza toate documentele analitice si de planificare In domeniul dezvoltarii
regionale, rapoarte de monitorizare si evaluare, propuneri si alte documente necesare pentru activitatea efec-
tivd a Consiliului.

Din cele expuse putem deduce ca CNCDR a fost creat ca un mijloc de coordonare si gasire a echilibrului
intre interesele sectoriale i necesitatile regionale. Componenta sa reflecta dorinta de a construi un consens
in procesul decizional de dezvoltare regionala. Crearea unui astfel de Consiliu la nivel national constituie
manifestarea caracterului prioritar atribuit politicii de dezvoltare regionala, iar includerea in componenta sa a
reprezentantilor regiunilor denota ca la elaborarea politicilor de dezvoltare este luat in considerare interesul
local. Totodatd, se asigurda mecanismul delegarii coordonarii politicii de dezvoltare regionala unei structuri
functionale relativ independente, supuse unei minime influente politice §i de o mai mare stabilitate.

Dupa cum am mentionat, art. 5 alin.(4) al Legii privind dezvoltarea regionala prevede ca Consiliul National
de Coordonare a Dezvoltarii Regionale se instituie pe principiul paritatii, prin hotarare de Guvern. Dar nici
Legea, nici legislatia secundard nu concretizeaza ce inseamna ,,principiul paritatii”, daca se subintelege o
paritate public-privata, avand in vedere faptul ca reprezentantii sectorului privat sunt, de asemenea, parte din
Consiliu, sau legiuitorul a avut in vedere echilibrul dintre administratia centrala si regiuni. Articolul 4 alin.(5)
din Legea privind dezvoltarea regionala ar trebui sa stabileasca clar faptul ca principiul paritatii inseamna un
echilibru intre reprezentarea regiunilor si a administratiei centrale in Consiliu.

Obiectivele dezvoltarii regionale pot fi realizate Tn mod optim prin descentralizarea unor responsabilitati
catre nivelul regional sau local. Experienta in domeniu a tarilor Uniunii Europene demonstreaza ca dezvolta-
rea regionald este un proces care din start necesitd un anumit grad de descentralizare, dat fiind faptul ca actorii
locali si regionali sunt cei mai potriviti pentru a aprecia problemele existente in propriile arii de actiune si
sunt direct interesati in implementarea masurilor de dezvoltare regionald. Din aceste considerente, la nivelul
fiecarei regiuni de dezvoltare a fost constituit cate un Consiliu regional pentru dezvoltare (CDR) — structura
cu caracter deliberativ, fara personalitate juridica, cu responsabilitatea principala de coordonare a activitatilor
ce decurg din politicile de dezvoltare regionala la nivelul fiecarei regiuni, si 0 Agenyie de dezvoltare regionald,
structurd cu personalitate juridica ce activeaza in conformitate cu un regulament, aprobat de Agentie in baza
unui regulament-cadru, elaborat si aprobat de Guvern.

Consiliul regional pentru dezvoltare este responsabil de dezvoltarea generald din regiune si de aprobarea
strategiei de dezvoltare regionala si a planului de actiuni. El are urmatoarele atributii [4]:

a) aproba strategia de dezvoltare regionala si planul operational elaborat de Agentia de dezvoltare regionala;

b) aproba si promoveaza proiectele de dezvoltare regionala;

¢) reprezinta regiunea de dezvoltare si interesele ei in Consiliul National;

d) identificd, pe criteriile definite la nivel national, zonele defavorizate din regiunea de dezvoltare;

¢) monitorizeaza utilizarea mijloacelor financiare alocate din Fond pentru regiunea de dezvoltare;

f) evalueaza impactul implementarii proiectelor si programelor regionale si al atingerii obiectivelor dez-
voltarii regionale;

g) promoveaza cooperarea interregionald si intraregionala cu institutiile publice si organizatiile private;

h) exercitd alte atributii, in conformitate cu prezenta lege.

Conform Regulamentului-cadru al Consiliului regional pentru dezvoltare, Consiliul regional are urmatoarele
atributii de baza [7]:
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a) coordoneaza si monitorizeaza procesul de elaborare a Strategiei de dezvoltare regionala si a planului
operational;

b) mobilizeaza resursele regionale in scopul dezvoltarii stabile si durabile a localititilor din regiune,
avand drept obiectiv imbunatatirea maxima a conditiilor de trai pe intreg teritoriul regiunii de dezvoltare;

¢) defineste scopurile si prioritatile in domeniul dezvoltarii social-economice a regiunii respective de dez-
voltare;

d) coordoneaza planificarea si implementarea obiectivelor de dezvoltare regionala din cadrul regiunii de
dezvoltare.

De asemenea, sunt specificate un numar impunator de atributii speciale.

Crearea CRD-urilor pentru a favoriza implementarea politicii de dezvoltare regionala in regiuni poate fi
apreciata ca un pas pozitiv. Acestea au fost fondate in baza principiului paritdtii intre reprezentantii autoritati-
lor administratiei publice, pe de o parte, si reprezentantii sectorului privat §i ai societdtii civile, pe de alta
parte, fiind alcatuite din presedintii de raioane, primari din cadrul regiunilor respective de dezvoltare, dele-
gati de catre asociatia primarilor, reprezentantii sectorului privat si ai societatii civile, selectati conform pro-
cedurii stabilite de Ministerul Administratiei Publice Locale.

Printre punctele forte ale acestor organe colegiale regionale sunt principiile public-privat si de consens care
reies din compozitia si normele lor. Fiind organe decizionale la nivel regional, responsabilitatile CRD-urilor
sunt concentrate pe aprobarea strategiilor de dezvoltare regionala, a planurilor operationale, pe monitorizarea
si evaluarea implementarii proiectelor de dezvoltare regionala, pe monitorizarea activitatii ADR-urilor etc.
Printre cele mai evidente deficiente este structura lor greoaie, care periodic ridica probleme de adunare a
cvorumului. Un alt punct slab al CRD-urilor este faptul ca ele sunt in mare parte deconectate de activitatile
ADR-urilor, deoarece se reunesc in sedinte ordinare trimestrial, iar in practicd aceste intalniri au loc si mai
rar, astfel ca indeplinirea functiilor de monitorizare a activitatii ADR-urilor este limitata.

In fiecare regiune de dezvoltare, cu scopul de a promova dezvoltarea social-economica a regiunii in baza
Planului de actiuni pentru implementarea Strategiei Nationale de Dezvoltare Regionala, se constituie céte o
Agentie de dezvoltare regionald. Aceasta indeplineste urmatoarele atributii:

a) efectueaza analiza dezvoltarii social-economice din regiunea de dezvoltare, elaboreaza strategii, planuri,
programe si proiecte de dezvoltare regionala;

b) coordoneaza procesul de implementare a strategiilor, planurilor, programelor si proiectelor de dezvol-
tare regionald;

¢) monitorizeaza si evalueaza implementarea strategiilor, planurilor, programelor si proiectelor de dezvol-
tare regionald;

d) prezinta rapoarte anuale despre implementarea strategiilor de dezvoltare regionala Consiliului regional,
autoritatii de implementare a politicii de dezvoltare regionala si Consiliului National;

e) atrage mijloace nebugetare pentru implementarea strategiilor, programelor si proiectelor de dezvoltare
regionala;

f) acorda suport informational, metodologic si consultativ Consiliului regional si autoritatilor administra-
tiei publice locale in vederea dezvoltarii echilibrate si durabile a regiunii;

g) stimuleaza cooperarea societatii civile in domeniul dezvoltarii social-economice a regiunii;

h) asigura lucrarile de secretariat ale Consiliului regional.

Regulamentul-cadru al Agentiei de dezvoltare regionala [8] detaliazd aceste atributii. Fiecare agentic a
avut sarcina de a elabora si a aproba la Ministerul Administratiei Publice Locale propriul manual operational,
in calitate de document principal cu privire la organizarea, functiile si obligatiile de serviciu, gestionarea,
administrarea si procedurile relevante. Manualul operational al Agentiei [5] trebuie sa cuprinda cel putin urma-
toarele compartimente: proceduri de administrare; atributii, drepturi si responsabilitéti ale angajatilor; proce-
duri de incadrare in cdmpul muncii; proceduri de lucru si de executare a sarcinilor; proceduri de prezentare a
rapoartelor si de comunicari interne; reglementari si documente privind cheltuielile (calatoriile, diurnele etc.);
reguli, operatiuni si proceduri financiare si contabile; reguli privind bugetul agentiei, formarea si valorifica-
rea acestuia; reglementari privind publicitatea §i transparenta in activitatea Agentiei; reglementari privind
confidentialitatea si conflictul de interese; reglementari privind documentatia si arhiva Agentiei.

Agentiile de dezvoltare regionald au obligatia de a raporta pe marginea proiectelor finantate prin intermediul
Fondului national pentru dezvoltare regionala atat consiliilor regionale pentru dezvoltare, cat si Ministerului

218



Seria “Stiinte sociale”

Stiinze Politice si Administrative ISSN 1814-3199

Dezvoltarii Regionale si Constructiilor. Rapoartele trimestriale trebuie sa contind informatii privind imple-
mentarea proiectelor. Rapoartele catre minister se prezintd la fiecare sase luni, pentru a permite Directiei
Generale Dezvoltare Regionala sa ofere informatia privind politica de dezvoltare regionala Directiei analiza,
monitorizare si evaluare a politicilor pentru alcituirea raportului semestrial privind implementarea Strategiei
Nationale de Dezvoltare Regionald. Un raport anual este pregatit de Agentia de dezvoltare regionala la sfar-
situl fiecarui an financiar.

Agentiile de dezvoltare regionala urmaresc lunar progresul implementarii proiectelor. Fiecare proiect re-
mite rapoarte trimestriale Agentiei de dezvoltare regionald privind implementarea generala, rezultatele atinse
si indicatorii de impact. Agregarea acestor rapoarte sta la baza rapoartelor bianuale atat catre consiliile regio-
nale, cat si catre minister.

Pentru a evalua cum sunt apreciate de citre populatia locala activitatile Consiliului regional si actiunile de
implementare a Strategii Nationale de Dezvoltare Regionala, agentiile de dezvoltare regionald efectueaza
cercetari ale perceptiei. Rezultatele acestor cercetari trebuie sa fie prezentate ca parte componenta a raportu-
lui trimestrial, precum si in calitate de raport individual catre Consiliul regional pentru dezvoltare.

ADR sunt, deci, acele entitati care se ocupa de proiectarea Strategiei, mobilizarea actorilor regionali in
jurul acesteia, promovarea si facilitarea pregatirii de proiecte prin acordarea de asistenta actorilor regionali si
prin facilitarea comunicarii dintre ei. Evident, aceste sarcini nu pot fi indeplinite in mod eficient daca Agentia
nu este implicatd in etapa de design al proiectelor si programelor de dezvoltare regionald. Proiectul de dez-
voltare regionala, fiind o initiativa care trebuie sa mobilizeze eforturile a doi sau mai multi actori regionali si
care implica probleme juridice, institutionale si de comunicare, nu intotdeauna este usor de abordat de catre
administratiile publice locale slabe si fragmentate. In acest caz, ADR-urile actioneazi ca promotori ai parte-
neriatului, efectudnd o activitate extrem de necesard, pentru care nu exista traditii in Republica Moldova.
Astfel, scopul major al ADR-urilor este de a facilita dezvoltarea endogend a regiunilor prin eforturile de
colaborare a actorilor locali si regionali.

in plus, avantajul ADR-urilor create de citre autorititile centrale, cum este cazul Republicii Moldova,
este disponibilitatea resurselor financiare pentru implementarea obiectivelor lor, ceea ce pentru agentiile nou-
create, care incd urmeaza sa atraga resurse suplimentare, este foarte important. Totusi, ADR-urile, fiind ema-
natii ale autoritatilor centrale, sunt axate cu precadere pe realizarea proiectelor pe termen scurt, care aduc
rezultate vizibile si rapide, nu insa pe proiecte de dezvoltare regionala durabila.

Din analiza efectuata se constata instituirea unui cadru institutional adecvat al procesului de regionalizare,
abilitat cu competente si dotat cu imputernicirile corespunzatoare, care sa asigure cu succes realizarea obiec-
tivelor politicii de dezvoltare regionala. Totodata, devine cert ca responsabilitatea pentru realizarea politicii
de dezvoltare regionala este o prerogativa a Guvernului, realizatd cu sprijinul autoritatilor locale si al socie-
tatii civile, prin structurile decizionale si de implementare la nivel regional — Consiliile regionale pentru dez-
voltare si Agentiile de dezvoltare regionala.

Cercetarea sistemului institutional al regionalizarii denota ca in Republica Moldova avem o regionalizare
administrativa — rezultat al crearii de catre stat a unor autoritati dotate cu atributii pe linia promovarii dezvol-
tarii economice regionale, care reprezinta instrumente de actiune ale administratiei centrale si care sunt plasate
sub controlul acesteia.
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