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In articol sunt analizate optiuni privind asigurarea unei bune guvernri locale, imbunititirea calitatii serviciilor pub-
lice prestate cetatenilor si eficientizarea activitatii in sectorul public — urmare a implementarii cu succes a politicilor de
descentralizare si modernizare a administratiei publice.

Sansa istorica de a reusi schimbarea pozitiva a procesului decizional in administratia publica este oferitd prin apro-
barea Strategiei Nationale de Descentralizare, considerat principalul document de politica publicd in domeniul admini-
stratiei publice locale.

Implementarea prevederilor Strategiei si garantarea modificarii sistemului finantelor publice locale pentru o mai
buna predictibilitate si echitate a veniturilor proprii va conduce spre o autonomie locala autentica, va transforma autori-
tatile publice in entitati moderne, performante si eficiente.

In articol se examineaza caracteristicile principale ale modificirilor propuse la Legea finantelor publice locale, sunt
analizate formulele nationale de consolidare a autonomiei financiare locale.

Cuvinte-cheie: cadru institutional, conceptualizare, platforme de comunicare, descentralizare, etapizare, descentra-
lizare financiard, descentralizare patrimoniald, servicii publice, capacitati administrative, autonomie locald, autonomie
financiard, democratie, eticd, drepturile omului, egalitate de gen, responsabilizare, finante publice, bugete locale, pri-
marii, consilii locale, sistem de subventionare, criterii de predictibilitate.

REFORM STAGES OF DECENTRALIZATION AND PREMISES TO ENSURE LOCAL AUTONOMY

This article analyzes options regarding the ensuring good governance, improving the quality of public services provided
to citizens and streamlining the activity in public sector following the successful implementation of the decentralization
policies and modernization of public administration.

The historical opportunity to achieve positive change of the decision-making paradigm in the public administration
is offered by approving the National Decentralization Strategy, considered the main public policy document in the area
of local government.

Implementing the actions of the Strategy and ensuring the modification of the local public finance system for a better
predictability and equity of own revenues will lead to a genuine local autonomy, and will transform the public authorities
in modern, effective and efficient entities.

This article examines the main features of the proposed amendments to the law on Local Public Finance and the
national formulas are analyzed to strengthen the local financial autonomy.

Keywords: institutional framework, conceptualization, communication platforms, decentralization, staging, financial
decentralization, patrimonial decentralization, public services, administrative capacity, local autonomy, financial auto-
nomy, democracy, ethics, human rights, gender equality, accountability, public finance, local budgets, municipalities,
local councils, subsidy system, predictable criteria.

Practica internationala confirma ca reformele privind descentralizarea serviciilor publice si consolidarea
sistemelor democratice de administrare locald sunt, de obicei, nigte procese lente, caracterizate de numeroase
conflicte si contradictii. Transformarile preconizate in cadrul Reformei de Descentralizare din Republica
Moldova sunt, de asemenea, complexe si pot fi considerate de lunga durata. Diferitele modele si oscilatii ale
reformelor sectorului public dintr-un sir de state europene explica logica si importanta unor schimbari struc-
turale fundamentale in domeniul public administrativ contemporan.

O concluzie generala, care se impune ca urmare a studierii diverselor reforme ale administratiei publice in
Europa Centrala si de Est, este ca, indiferent de similitudini, trasdturi comune, nu exista o cale unica si solutii
identice care sd functioneze in toate statele.

Indeosebi, aceste afirmatii sunt valabile daci facem referire la tehnicile si metodele de management apli-
cate in fiecare stat concret. Elementele principale ale unui sistem eficient de administrare publica pot fi con-
cepute la fel in diferite state, insa nivelul diferit de dezvoltare a capacitatilor profesionale si administrative
determind, in final, rezultatele obtinute.
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De asemenea, evolutiile in domeniul descentralizarii sunt influentate si de etapizarea corecta a actiunilor
din cadrul reformei, de suficienta sincronizare a multiplelor pachete de actiuni in sectoarele pasibile descen-
tralizarii, de consecventa si coerenta reformelor derulate la nivelul administratiei publice centrale, de inter-
corelarea actiunilor de reformare a administratiei publice centrale cu actiuni de modernizare a administratiei
publice locale.

Scopul final al Reformei de Descentralizare in Republica Moldova consta in imbunatatirea calitativa a
administratiei publice si in constituirea unor mecanisme de dezvoltare continua si durabila la nivel local.
Respectiv, este deosebit de important a aprecia corect fiecare etapa a procesului de descentralizare pentru a
se reusi, la necesitate, de a interveni prompt cu corectarile de rigoare si a redresa situatia din perspectiva re-
formelor derulate.

Implementarea graduala, etapizatd a Reformei de Descentralizare este un concept promovat intens cu
incepere din septembrie 2009, din momentul aprobarii politicii de descentralizare si asigurare a autonomiei
locale drept prioritate nationald conform Programului de Activitate al Guvernului ,,Integrarea Europeana:
Libertate, Democratie, Bunastare” [4].

Astfel, la prima etapa — etapa de constituire a cadrului institutional pentru coordonarea si promovarea re-
formei — a avut loc institutionalizarea Comisiei paritate pentru descentralizare si a grupurilor de lucru pentru
descentralizare; dezvoltarea subdiviziunilor Cancelariei de Stat cu atributii de elaborare a politicilor in dome-
niul descentralizarii si autonomiei locale; stabilirea platformelor de comunicare si consultare a optiunilor de
descentralizare cu toti partenerii interesati.

Etapa a doua — etapa de conceptualizare — este caracterizata prin definitivarea viziunii oficiale privind
descentralizarea, modernizarea si asigurarea autonomiei locale; aprobarea Strategiei Nationale de Descentra-
lizare si a Planului de Actiuni pentru implementarea Strategiei [9].

Etapa urmatoare — descentralizarea sectoriala — prevede elaborarea propriilor agende de lucru in cadrul
ministerelor si autoritatilor publice centrale de specialitate, care gestioneaza diverse domenii pasibile descentra-
lizarii, in baza prevederilor Strategiei Nationale de Descentralizare: educatie, sdnatate, asistenta sociald, trans-
port public, infrastructura, amenajare teritoriald, mediu, ordine publica, dezvoltare economica, cultura etc.

Implementarea graduald a actiunilor prevazute in cadrul Reformei de Descentralizare va conduce la mo-
dernizarea administratiei publice locale si, in general, poate avea o influenta majora asupra arhitecturii guver-
narii centrale, in dependenta de dezvoltarea guverndrii autonome locale.

Ratificarea de catre Moldova a Cartei Europene a Autonomiei Locale [1], impune necesitatea de a aduce
legislatia si practica Republicii Moldova in conformitate cu prevederile Cartei. insa, din momentul cand des-
centralizarea si asigurarea autonomiei locale au devenit si o prioritate politicd, aprobata prin Programul de
guvernare, au fost identificate mai multe segmente de imbunatatire si intreprinse actiuni concrete pentru ela-
borarea politicii publice ce vizeaza astfel de domenii de interventie: descentralizare servicii si competente;
descentralizare financiara si fiscald; descentralizare patrimoniald; dezvoltare locald; consolidarea capacita-
tilor administrative si institutionale ale APL; democratie, etica, drepturile omului si egalitate de gen. Fiind
inregistrate unele progrese, mai multe domenii in continuare necesita a fi explorate.

in cadrul principalelor cercuri profesionale si al institutiilor internationale, care monitorizeaza procesele
de reformare politicd a statelor din Europa Centrala si de Est, sunt promovate noi discursuri privind buna
guvernare locala, inclusiv in Republica Moldova.

Gratie cooperdrii dintre Republica Moldova si Consiliul Europei in domeniul autonomiei locale, Departa-
mentul Institutii Democratice si Guvernare, Centrul de Expertiza pentru reforma administratiei locale au ras-
puns favorabil la initiativa guvernului instaurat dupa alegerile din 2009 de a juca un rol constructiv si dinamic
in procesul de reforma, in baza acquis-ului sau comunitar (conventiile Consiliului Europei, recomandarile
Comitetului de Ministri, ghiduri de actiune etc.), precum si know-how in domeniul democratiei locale. in
paralel cu consilierea juridica cu privire la proiectele legislative in vederea alinierii la Carta Europeana a
Autonomiei Locale, Consiliul Europei a subliniat, de asemenea, importanta consolidarii capacitatilor autori-
tatilor locale pentru dezvoltarea economica si furnizarea de servicii mai bune pentru populatie. Aceste obiec-
tive implicite ale Cartei sunt deosebit de importante pentru Republica Moldova.

Reformele in domeniul descentralizirii cuprind, de obicei, trei domenii politice diferite: a) de consolidare
administrativ-teritoriala; b) delimitarea responsabilitatilor gi asigurarea autonomiei locale si c) finantele publice.
Toate aceste trei dimensiuni sunt de importanti majora. In mod ideal, reforma trebuie organizati consecutiv,
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in conformitate cu domeniile mentionate, astfel ca interventiile de consolidare teritoriald sa fie corelate cu
reforma finantelor publice locale. In practicd, constatim ci acest lucru este determinat foarte puternic de fac-
torul politic, fiind impuse a fi luate in considerare evolutiile paralele politice.

Din aceasta perspectiva si pentru a asigura succesul reformelor, este esential a avea la baza actiunilor pre-
conizate o planificare bine conceputa a etapelor reformei, fiind luate in calcul, evident, si riscurile politice.

Consolidarea administrativ-teritoriald, fiind un subiect sensibil din punct de vedere politic, necesita a fi
abordata cu prudentd extrema. Oportun ar fi promovarea politicii de creare, dezvoltare a noilor stimulente
in vederea consolidarii voluntare a unitatilor administrativ-teritoriale. Stimulentele respective ar putea fi de
natura financiara, dar si organizatorica, prin stabilirea unor standarde pentru administrare, preconizate pentru
o implementare graduala, etapizatd. Un pas important ar fi si promovarea cooperarii intercomunitare — instru-
ment de consolidare a capacitatilor pe larg aplicat in statele europene.

Intr-un mediu politic complex, precum este caracteristic Republicii Moldova, deciziile strategice ale auto-
ritatilor in domeniul descentralizarii necesita a fi extrem de bine argumentate, avand o abordare obiectiva
asupra situatiei actuale si o analiza realista a fezabilitatii agendei la zi a reformelor, pentru a evita un ritm
prea lent sau inghetarea proceselor derulate.

Odata cu aprobarea, la 5 aprilie 2012, de catre Parlamentul Republicii Moldova a Strategiei Nationale de
Descentralizare, sunt necesare eforturi conjugate pentru strategiile operationale sectoriale, este esentiala o
coeziune politica mai vizibild pentru initiativele de descentralizare si 0 sustinere solida pentru avansarea cu
programele atat pe termen scurt, cat si pe termen lung.

Lista ambitioasa de activitati stabilita prin Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei Nationale de
Descentralizare poate fi realizata reusit in practica doar cu un personal cu experientd in cadrul ministerelor si
in stransad colaborare cu reprezentantii administratiei publice locale, ai societatii civile, ai asociatiilor repre-
zentative, ai mediului stiintific si academic, cu partenerii sociali si de dezvoltare.

in contextul Reformei de Descentralizare sunt propuse modificari substantiale la capitolul finante publice
locale, fiind asteptate influente pozitive asupra autonomiei financiare si extinderii bazei de venituri proprii la
nivel local, constituind o etapa cruciald in implementarea reformei.

Actiunile preconizate pe segmentul descentralizare financiara si fiscalad au fost sustinute de analize consis-
tente, elaborate cu participarea profesionistilor in domeniu si cu reprezentanti ai Grupului de consultanta in
domeniul Managementului Corporativ si Public, incluse in Raportul cu privire la propunerile de politica
pentru imbunatatirea sistemului financiar si autonomia locala in Moldova.

Pentru a face fata deficientelor identificate in sistemul actual al finantelor publice locale, sunt prevazute
trei grupuri de actiuni: a) consolidarea bazei fiscale si a autonomiei fiscale locale; b) reformarea partajarii
fiscale si a sistemului de subventionare, in baza unor criterii obiective si previzibile, cu separarea bugetelor
nivelurilor APL 1 si 1I; ¢) consolidarea managementului financiar public la nivel local pentru a incuraja disci-
plina fiscala, transparenta si participarea cetatenilor.

Implementarea integrala a Strategiei Nationale de Descentralizare poate fi realizata pe parcursul unei peri-
oade mai lungi de timp, avand in vedere faptul ca o parte de timp din perioada legislativa a fost epuizata fara
a produce actiuni nemijlocite, tangibile in domeniul descentralizarii. Respectiv, se impun interventii prompte
pentru implementarea de urgenta a unor pachete legislative, in special privind finantele publice locale, care
au fost adoptate in doua lecturi de catre Parlamentul Republicii Moldova, pentru a asigura continuarea cursu-
lui Reformei initiate. Actiunile imediate ale autoritatilor centrale trebuie sd se concentreze pe interventiile
sectoriale privind descentralizarea, in corelare cu modificarea sistemului finantelor publice locale.

Caracteristicile principale ale modificarilor propuse la Legea finantelor publice locale pot fi rezumate in
felul urmator:

Bugetele autoritatilor locale si raionale vor fi separate. Nu vor exista relatii financiare sau de subordonare
intre niveluri subnationale de guvernare.

Autoritatile locale vor primi parti din impozitul pe venit, respectiv impozitul din plati salariale. Marimea
partilor din impozite va depinde de tipul autoritatii locale (nivelul 1 —75%, nivelul 2 — (raion) 25%), cu pre-
vederi speciale pentru municipiile Chisinau (50%), Balti (45%) si pentru centrele raionale (20%). Se aplica
principiul derivarii, adica venitul din impozitul pe venit este atribuit unitatii administrative in care sunt colec-
tate impozitele. Gagauzia nu este o exceptie de la aceasta regula, dar aceasta unitate administrativa isi rezerva
suplimentar dreptul la TVA colectat pe teritoriul sdu (in conformitate cu Articolul 4 (2) al Legii finantelor
publice locale).
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Cealalta parte a impozitelor pe venit ale persoanelor fizice, care nu a fost alocata autoritatilor locale, este
transferata intr-un fond de egalizare. Acest fond va fi impartit in 2 parti: 35% din fond vor fi directionate
pentru autoritatile locale de nivelul 1, iar 65% din fond vor merge la raioane de nivelul 2 [3].

Alocarea pe orizontala a subventiilor de egalizare de deosebeste pentru cele doud fonduri, dar se bazeaza
esential pe aceleasi criterii: capacitatea fiscala per capita (numai autoritétile locale de nivelul I), populatie si
dimensiunea regiunii. Dimensiunea fiscala este egalata cu venitul din impozitul pe venit al persoanelor fizice
alocat administratiei locale si invers, Tn legdtura cu componenta respectiva a subventiei.

Anumite prevederi exclud dreptul unor entitati de a obtine subventii de egalizare (in special mun. Chisinau
si Balti si autoritatile locale cu o capacitate fiscalad sporitd).

Este preconizat un fond de compensare pentru a proteja autoritatile locale care eventual sunt de asteptat sa
piarda resurse din cauza mecanismului curent de alocare, bazandu-se in prezent pe costuri normative medii
(cheltuieli).

Educatia, care se atribuie autoritatilor locale de nivelul T si care consuma cea mai mare parte din bugetele
acestora, trece la nivel de raion. Aceasta functie va fi finantata printr-o subventie specifica pentru educatie,
pentru care regulile de alocare au fost stabilite initial de catre Ministerul Educatiei, dar care urmeaza a fi
transferate Ministerului Finantelor nu doar pentru administrare.

Realocarea educatiei presupune cé autoritatile locale de nivelul 1 vor fi lasate cu bugete mici, in intervalul
de 50.000-70.000 euro pe an, in medie. Aceste resurse limitate, alaturi de fragmentarea semnificativa a secto-
rului de administratie publica locala, determind ineficienta managementului finantelor publice locale, facand
astfel incerte furnizarea de servicii locale adecvate si dezvoltarea infrastructurii locale descentralizate.

Conform estimarilor, propunerile de reforma sunt esentiale, fiind concentrate pe eliminarea mai multor
distorsiuni si consolidand autonomia financiard locald. Analiza modificarilor propuse reconfirma ca aloca-
tiile din partea statului constituie sursa principald pentru majoritatea comunelor. Felul in care acestea sunt
calculate si distribuite, In baza legislatiei actuale, a fost considerat nesatisfacator in trecut de catre Consiliul
Europei. Criticile majore se refera la procedura prin care raionului i este atribuitd responsabilitatea de a de-
cide asupra sumei finale ce urmeaza a fi platita fiecarei primarii. Acesta este un factor de politizare si distor-
siune, care nu este compatibil cu principiile Cartei Europene a Autonomiei Locale. Modificarile propuse la
Legea finantelor publice locale vor schimba acest lucru prin definirea unei formule nationale.

Noua formula nationald de alocare propusa de Ministerul de Finante este o formula experimentala, care
urmeaza a fi remodelata in doi sau trei ani, luandu-se in considerare experienta si situatiile noi. Aceleasi cri-
terii si, astfel, aceeasi formula ar trebui sa fie utilizate pentru toate comunele din tara.

Alt subiect de importanta majora si complex este alocarea impozitului pe venit al persoanelor fizice. Prin
acest mecanism se propune crearea unei legaturi dintre contributia financiara a contribuabilului si furnizarea
de bunuri publice locale.

Daca actiunile propuse sunt adecvate sau nu, acestea necesitd a fi evaluate minutios. Totodatd, acestea
sunt acceptate ca o alegere politica in speranta ca ele reflecta caracterul adecvat al necesitatilor locale. Aloca-
rea impozitului pe venit al persoanelor fizice pe puncte de colectare ar putea genera anumite polemici. Avand
in vedere ca impozitul din salarii este colectat de la sursa la sediul angajatorilor (companii sau administratii
publice), acest mecanism favorizeaza capitala si alte jurisdictii mai mari (chiar daca ar avea loc o defalcare
pe ramuri locale, ceea ce ar introduce puteri discretionare nejustificate ale angajatorului). Mai mult decat
atét, exista distorsiuni oriunde Impozitul pe Venit al Persoanei Fizice (IVPF) este sub forma unui impozit pe
venit evaluat (nu impozit din salariu), colectat la punctul de resedinta.

Bunele practici internationale de asemenea recomanda alocarea IVPF (atat din salarii, cét si in baza veni-
tului estimat) in conformitate cu principiul resedintei. Acest lucru poate fi realizat cu usurinta prin a i se per-
mite contribuabilului sa indice angajatorului codul unitatii sale de resedinta (sau al oricarei alte unitati admi-
nistrativ-teritoriale careia ar trebui sa fie alocat, in opinia contribuabilului, impozitul). Punctul de colectare
s-ar aplica numai in mod implicit. Acest lucru este fezabil din punct de vedere tehnic si ugor de administrat
pe cale electronicd, consolidand legatura dintre contribuabil/cetdtean si unitate teritorial-administrativa in care
isi are resedinta. Este deosebit de important ca eventuale cote din IVPF si fie alocate jurisdictiei in care
contribuabilii traiesc si primesc serviciile publice (costisitoare) de educatie si protectie sociala. Serviciile de
educatie si cele sociale vor fi finantate printr-un set de subventii conditionate, separat de transferurile in baza
de IVPF de uz general.

Mecanismul de debursare a IVPF nu este clar. Acesta ar putea fi bazat pe colectari recurente de impozite,
care sunt transferate autoritatilor locale in timp util, cu intervale scurte. Sau acesta ar putea functiona pe baza
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unei estimari pentru anul bugetar cu compensare ex-post a diferentei dintre veniturile fiscale reale si cele esti-
mate. In baza primului mecanism riscurile financiare ar putea fi transmise pe termen lung catre bugetele lo-
cale, facand planificarea bugetara intdmplatoare, pentru ca nu ar putea fi asigurata amortizarea pentru volati-
litate, pro-ciclicitate si socuri exogene. Cea de-a doua abordare ar putea fi folosita pentru ,,nivelarea impozi-
telor” pe parcursul ciclului de afaceri si ar crea certitudine in planificarea bugetului.

Eventual, daca se face o prognoza pentru IVPF pentru anul 2014 in baza datelor disponibile si proiectiilor
de indicatori macroeconomici, suma ar putea fi fixata ca avans si alocata bugetelor locale in transe de 1/12
pe luna. Acest lucru garanteaza certitudinea bugetului si permite planificarea corectd a bugetului. Avand in
vedere cd prognoza se bazeaza pe evolutiile istorice, aceasta ar putea fi mai putin sensibila la ciclul de afaceri
decat la colectarile reale de taxe.

Dupi ce anul bugetar se scurge, colectirile de impozite reale devin cunoscute. In cazul in care veniturile
reale din IVPF depasesc estimarile pentru anul bugetar, municipalitatile au acumulat o revendicare de la gu-
vernul central, care poate fi realizata in urmatorul an dupa anul bugetar. Banii se adaugd la drepturile pentru
anul corespunzator in baza prognozelor. Respectiv, dacd prognoza pentru anul bugetar a fost prea optimista
si existd un deficit de venituri din IVPF, guvernul central dobandeste pretentii impotriva autoritatilor locale
care urmeaza a fi deduse din drepturile lor, in baza prognozelor pentru acel an. Din moment ce aceste reven-
dicari sunt cunoscute cu doi ani inainte, atat guvernul central, cat si (mai important) autoritatile locale au
timp suficient pentru a face ajustarile necesare la bugetele lor, fara riscuri si tulburari.

Astfel de aranjamente procedurale, implementate, de exemplu, in Danemarca, stabilesc siguranta finan-
ciara, asigura un grad mai Inalt de stabilitate a bugetului si in furnizarea de servicii publice locale. Desigur,
aceasta necesita incredere in capacitatea, disponibilitatea i fiabilitatea guvernului in gestionarea conturilor
pentru autoritatile locale.

In ceea ce priveste fondul de egalizare, este absolut rezonabil si se instituie doua sub-fonduri pentru par-
tile ramase din colectdrile de TVA pentru cele doua grupe principale de entitati locale. De asemenea, este
acceptabil sa se facd diferentierea, in baza unor criterii de capacitate fiscala, intre jurisdictii centrale cu un
potential fiscal inalt, care nu au nevoie de plitile de egalizare, si unitatile administrativ-teritoriale mai sarace
din punct de vedere fiscal. Daca procentele propuse sunt adecvate, este din nou o problema empirica. Daca o
parte din TVA ar fi adaugata la fond(-uri), aceasta ar trebui si fie neutra din punctul de vedere al veniturilor
pentru bugetul central in anul de referintd, si anume: 0 parte din veniturile din IVPF ar trebui sa fie retrase in
mod corespunzator.

Marele avantaj al fondului de egalizare propus rezida in faptul ca acesta este independent de bugetele sub-
nationale, adica nu penalizeaza, ca si acum, acele autoritdti locale care cresc resursele proprii prin eforturi
fiscale mai mari.

Formula propusa pentru alocare pe orizontald a fondului de egalizare este o schimbare majora fatd de
sistemul actual de alocare in baza cheltuielilor medii normalizate. Existd exemple proeminente de scheme de
egalizare in baza capacitatii fiscale (Canada si Germania pentru provinciile lor, respectiv state), dar la nivel
local utilizarea de criterii care sa reflecte diferentele de cost sau necesitatile de cheltuieli sunt aceleasi. Inclu-
derea populatiei si a dimensiunii regiunii ar putea fi considerate substituenti pentru astfel de necesitati, dar
este probabil ca alte criterii vor trebui sa fie adaugate pe parcurs n baza analizelor viitoare. De aceea, este
convenabil sa se Tnceapa cu o abordare simplad propusa, desi ponderea acordatd acestor doi substituenti pentru
necesitati ar putea fi revizuita. In special, se recomandi cresterea ponderii atasate la populatie (care este acum
de doar 10%). Populatia ar putea fi, de asemenea, ,,ponderatd" pentru a tine cont de necesitatile speciale, de
exemplu pentru persoanele in varsta sau minoritatile etnice, cum ar fi romii.

In ceea ce priveste definitia impozitelor locale sau a capacititii fiscale, este rational ca acestea sa fie legate
de alocdrile IVPF per capita in raport cu media nationald, lasand la o parte veniturile locale pe care autorita-
tile locale le-ar putea exploata. Acest mecanism incurajeaza unitatile administrativ-teritoriale sa foloseasca
mai eficient bazele de impozitare (ceea ce ar fi penalizat in cadrul sistemului actual). Cu toate acestea, pe
parcurs, acest lucru ar putea fi revizuit prin prisma distorsiunilor regionale, de exemplu, prin faptul ca autori-
tatile locale pot exploata resursele naturale cu o distributie geografica inegald. Aceste inegalitdti pot fi consi-
derate neloiale, iar veniturile din aceste surse (de exemplu, concesiuni de exploatare a gropilor de gunoi, a
retelelor electrice, a antenelor etc.) ar putea fi incluse (cel putin partial) In masurarea capacitatii fiscale.

Drept concluzii, reiteram ca pentru dezvoltarea si modernizarea autoritatilor publice locale din Moldova
este importanta asigurarea conditiilor pentru respectarea disciplinei financiare prin elaborarea si impunerea
unui set de reguli fiscale derivate din experienta internationala.
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De asemenea, pentru a fi bine proiectatd si promovata, descentralizarea financiard necesita existenta unei
baze informationale extinse. Astfel, devine imperativa dezvoltarea statisticii nationale pentru ca aceasta sa poata
furniza indicatori, informatii oportune si credibile legate de dezvoltarea unitatilor administrativ-teritoriale.

Din perspectiva perfectionarii sistemului finantelor publice locale, se impune: reconsiderarea conceptiei
bugetelor locale, transformandu-le in bugete independente ale autoritatilor locale la ambele niveluri; sa se
asigure trecerea treptata la relatii interbugetare directe si stabile intre bugetul de stat si bugetele APL de
nivelul I; reconsiderarea raporturilor decizionale financiare intre nivelurile intai si doi ale APL in vederea
consolidarii autonomiei locale: relatii financiare intre APL de nivelul 2 si APL de nivelul 1 in baza de con-
tracte, in calitate de alternativa ar putea fi examinata posibilitatea oferirii dreptului APL2 de a participa din
cont propriu la echilibrarea suplimentara a APL1; promovarea in practica gestionarii finantelor publice locale
a metodelor si tehnicilor moderne de bugetare, inclusiv a bugetarii prin programe si a bugetarii in baza de
performanta; reducerea dezechilibrului fiscal vertical prin atribuirea pentru fiecare nivel din sistemul bugetar a
unor surse corespunzatoare de venituri fiscale pe o baza permanentd; asigurarea unei diferentieri stricte intre
executarea (si finantarea) competentelor proprii si delegate, interzicerea mandatelor fara acoperire financiara;
reducerea dezechilibrelor fiscale orizontale prin proiectarea unui sistem de finante publice locale care sa fie
in acelasi timp echitabil, dar si stimulativ pentru efortul financiar propriu al APL.

In corespundere cu Recomandarile Consiliului de Ministri al tarilor UE [5-8], veniturile fiscale ale auto-
ritatilor locale ar trebui sd vina de la persoanele fizice rezidente sau din proprietate, sau din afacerile de pe
teritoriul respectivei autoritati locale. Studiile realizate de CDLP (Comitetul permanent al CE pentru demo-
cratie locala si regionald) aratd ca autoritatile locale si regionale au o autonomie financiard mai mare in tarile
in care primesc o cota din incasdrile din impozitul pe venit si toate veniturile colectate din impozitul pe teren
si cladiri. In acest context, pentru a creste autonomia financiara a APL din Republica Moldova, la colectarea
impozitului pe venitul persoanelor fizice este rational sa fie utilizat principiul impunerii in conformitate cu
locul de resedinta a subiectului impozabil.

Analizand dificultatile intampinate in unele tari vecine, putem trage anumite Tnvataminte pentru Republica
Moldova. lar dupa cum se mentioneaza in Declaratia Conferintei despre descentralizare, ,,credem ca reforma
de descentralizare va aduce beneficii pentru toti cetdtenii Republicii Moldova. Comunitatile locale vor fi
gestionate mai bine. Oamenii vor beneficia de servicii mai bune si mai accesibile, vor fi implicati in admini-
stratia locala, vor deveni mai responsabili si vor prelua controlul asupra vietilor lor” [2].
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