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Legislatia nationala contine putine reglementéri cu privire la rezilierea contractului de parteneriat public-privat.
Legea cu privire la parteneriatul public-privat, nr.179/2008, stabileste ca parteneriatul public-privat inceteazi: a) la
expirarea contractului dintre partenerul public si partenerul privat; b) prin acord intre partenerul public si partenerul
privat; c) in alte cazuri prevazute de lege sau de contract. Din nefericire, legislatia nationald nu reglementeaza procedura
de notificare a partilor in caz de incetare a efectelor contractului de parteneriat public-privat.
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LA CESSION DU CONTRAT DE PARTENARIAT PUBLIC-PRIVE

La législation nationale contient quelques régles relatives a la résiliation du contrat de partenariat public-privé. La
Loi sur les partenariats public-privé nr.179/2008 stipule que le partenariat public-privé cesse: a) a I’expiration du contrat
entre le partenaire public et le partenaire privé; b) par accord entre le partenaire public et le partenaire privé; c) dans les
autres cas prévus par la loi ou par contrat. Malheureusement, la 1égislation nationale ne prévoit pas la notification des
parties en cas de cessation des effets du contrat de partenariat public-privé.

Mots-clés: contrat de partenariat public-privé, résiliation du contrat, expiration du contrat, cessation des effets du
contrat, notification des parties, autorité publique.

Precizari prealabile. Legislatia nationald cuprinde reglementari laconice cu referire la Incetarea efectelor
contractului de parteneriat public-privat. Atat Legea cu privire la parteneriatul public-privat, nr.179 din
10.07.2008 [4] (in continuare — Legea nr.179/2008), cét si Regulamentul privind procedurile standard si con-
ditiile generale de selectare a partenerului privat, nr.476 din 04.07.2012 [9] (in continuare — Regulamentul
nr.476/2012), contin norme juridice identice, conform carora parteneriatul public-privat inceteaza: a) la expi-
rarea contractului incheiat intre partenerul public si partenerul privat; b) in baza acordului dintre partenerul
public si partenerul privat; ¢) In alte cazuri prevazute de lege sau de contract (art.31 din Lege si pct.136-139
din Regulament). Aceleasi temeiuri de incetare a contractului de parteneriat public-privat gasim in art.25 din
Legea Romaniei privind parteneriatul public-privat, nr.178/2010 [5], de unde am putea crede ca legiuitorul
roman s-a inspirat din legislatia moldoveneasca, tinand cont ca legea romana a fost adoptata la doi ani dupa
intrarea in vigoare a legii moldovenesti.

Mai multe temeiuri de incetare a raporturilor de parteneriat public-privat gasim in Legea cu privire la con-
cesiuni, nr.534/1995 [6]. Conform legii, efectele contractului de concesiune inceteaza: la expirarea termenu-
lui stabilit, in cazul rezilierii contractului inainte de termen, lichidarii intreprinderii concesionale, prejudicie-
rii obiectului concesiunii sau in situatia cand acesta devine inutilizabil pana la expirarea contractului (art.14
alin.(5)). Insa, indiferent de cauzele incetarii contractului, partenerul privat este obligat sa asigure continui-
tatea activitdtii sau prestarii serviciilor in conditiile stipulate in contract pana la preluarea acestora de citre
partenerul public.

In doctrina de specialitate sunt redate si alte temeiuri de reziliere unilaterald a contractului de parteneriat
public-privat. Astfel, partenerul public va putea denunta unilateral contractul de parteneriat public-privat in
cazul 1n care necesitatea serviciului public (n.n. — obiectului contractului) a disparut, atunci cand este nece-
sard o noud forma de exploatare a serviciului public, in caz de neintelegeri grave intre doi parteneri privati
care colaboreaza la realizarea aceluiasi serviciu public sau in caz de neintelegeri intre partenerul privat si
beneficiari [10, p.309].

Expirarea termenului contractului. Termenul este un element esential in cadrul contractului de partene-
riat public-privat. Legea nr.179/2008 prevedea ca, indiferent de forma contractuald de realizare a parteneria-
tului public-privat, contractul incheiat intre partenerul public si partenerul privat trebuie sa contina termenul
contractului, precum si termenul de dare in exploatare a obiectului parteneriatului public-privat (art.20 alin.(1)
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lit.(d) si (e)). Durata contractului este determinata pana la semnarea acestuia in baza ofertei finale depuse de
investitorul selectat de autoritatea publicd, dar si in baza negocierilor dintre parti. Prelungirea duratei con-
tractului este posibila prin acordul partilor daca intervin motive temeinice, care nu au putut fi prevazute la
momentul semnarii contractului.

La incetarea contractului de parteneriat public-privat, partenerul privat este obligat sd restituie parteneru-
lui public bunurile publice si bunurile rezultate din derularea contractului de parteneriat public-privat, in
mod gratuit gi libere de orice sarcini (art.19 alin.(1) si art.31 alin.(2) din Legea nr.179/2008). Luand in con-
siderare ca termenul contractului de parteneriat public-privat nu poate depasi 50 de ani (art.19), exista pre-
zumtia ca aceasta perioada indelungata de timp este suficienta pentru ca partenerul privat sa-si poata recupera
cheltuielile de investitie si sa acumuleze profit din afacerea initiata. Din acest considerent, la expirarea terme-
nului contractului, posesia si folosinta asupra obiectului parteneriatului public-privat urmeaza a fi restituite
cu titlu gratuit partenerului public. Regula data este valabila chiar si in cazul in care partenerul privat a efec-
tuat, din banii proprii, constructia, finantarea, exploatarea si intretinerea bunului (de exemplu, a unui edificiu,
viaduct, a unei autostrazi etc.). Sintagma liber de orice sarcini presupune ca la momentul predarii bunului
acesta nu trebuie sa fie gajat, ipotecat si nici grevat cu servitute sau afectat de modalitéti.

Din nefericire, legislatia nationala nu prevede procedura de notificare a partilor in cazul incetarii efectelor
contractului de parteneriat public-privat, lasand aceasta exclusiv pe seama partilor. Conform art.20 alin.(1)
lit.(j) din Legea nr.179/2008, modalitatea si procedura de restituire a obiectului parteneriatului public-privat
trebuie sa fie prevazuta, dupa caz, in contractul de parteneriat public-privat, indiferent de forma contractuala
de realizare a acestuia. Pentru comparatie, in legislatia romana este prevazut in mod expres cd compania de
proiect are obligatia sd notifice cu cel putin 90 de zile, dar nu mai mult de 120 de zile pana la expirarea
perioadei de valabilitate a contractului, partenerul public cu privire la intentia de a preda bunurile publice si
bunurile rezultate din derularea contractului de parteneriat public-privat (art.25 alin.(3)), iar partenerul public
are obligatia de a prelua aceste bunuri pana la incetarea efectelor contractului.

O norma foarte importanti este previzuti in Legea cu privire la concesiuni. In cazul expirarii contractului
de concesiune, daca au fost respectate clauzele lui, concesionarul beneficiaza de dreptul preferential de a pre-
lungi contractul (art.14 alin.(1)). Tinand cont de faptul ca Legea nr.179/2008 nu reglementeaza dreptul pre-
ferential al partenerului privat de prelungire a contractului de parteneriat public-privat, consideram oportun
ca norma de la art.14 alin.(1) al Legii cu privire la concesiuni sa fie aplicata, prin analogie, tuturor raporturi-
lor de parteneriat public-privat, indiferent de forma contractuald de realizare.

Acordul pirtilor. Contractul de parteneriat public-privat poate inceta prin acordul partilor. In acest sens,
Legea nr.179/2008 prevede cé, prin acordul lor, contractantii pot conveni incetarea efectelor contractului
inainte de data pe care ei au prevazut-o initial (art.31 alin.(1) lit.(b)).

Rezilierea unilaterala. Rezilierea contractului este o sanctiune a neexecutarii culpabile a contractului,
constand in incetarea efectelor contractului numai pentru viitor, lasdnd neatinse prestatiile succesive care au
fost facute anterior rezilierii (art.747 alin.(1) din Codul civil). Asa cum se intelege, rezilierea intervine in
cazul contractelor cu executare succesiva. Toate prestatiile care au fost efectuate pana la data rezilierii in
conformitate cu prevederile contractului raman valabile. Nici partea care a declarat rezilierea si nici cealalta
parte nu are dreptul de a cere restituirea acestor prestatii [3, p.355].

Conform doctrinei de specialitate, rezilierea este necesara ori de cate ori intre parti iau nastere raporturi
contractuale patogene, adica situatii de incertitudine sau de rupere a echilibrului contractual: fie prin neexe-
cutare (care include neexecutarea totald, partiald, neconforma sau cu intarziere); fie prin aparitia unui risc de
neexecutare in viitor; fie prin schimbarea esentiald a circumstantelor care afecteaza economia contractului
[1, p.10]. Operand cu termenul ,,greseala”, cercetatorul Catalin-Silviu Sararu sustine ca greseala uneia din
parti poate justifica rezilierea contractului din partea celuilalt contractant daca aceastd greseala este de o gra-
vitate deosebitd (nerespectarea clauzelor contractuale; suspendarea lucrarilor; refuzul de a se conforma ordi-
nelor date de administratia publica) [10, p.309].

Stabilirea temeiurilor de reziliere a contractului de parteneriat public-privat este lasata la discretia partilor
contractante. In structura-cadru a contractului de parteneriat public-privat, previazut ca anexa la Regulamentul
nr.476/2012, rezilierii si incetarii contractului este consacrat un capitol separat. Partenerul public si partenerul
privat, de comun acord, trebuie sa prevada: clauze de incetare a contractului; conditii de reziliere unilaterala
sau de comun acord; clauze de retragere din proiect; clauza de despagubire; raspunderea pentru neexecutarea
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obligatiilor in cazul incetarii (rezilierii, dupa caz) contractului (Cap.VIII). De exemplu, in Contractul de
colaborare si investitii comune (parteneriat public-privat pentru finisarea obiectului nefinalizat al Spitalului
Clinic mun.Balti) aprobat prin Decizia Consiliului municipal Balti nr.8/49 din 24.11.2011, este prevazut ca
contractul inceteaza la expirarea termenului, daca partile nu convin in scris prelungirea acestuia; prin reziliere,
in cazul nerespectarii obligatiilor contractuale de catre autoritatea publica, cu plata de despagubiri in sarcina
sa; in cazul disparitiei sau a degradarii obiectelor contractului si care fac imposibild continuarea raporturilor
de parteneriat. Autoritatea publica decide rezilierea contractului in cazul in care investitorul privat intra in
procedura de lichidare, devine insolvabil ori inceteaza sa faca plati creditorilor sai (Cap.12) [2].

Rezilierea contractului de parteneriat public privat-privat nu se face deodata, fiind necesara respectarea
unui termen de preaviz. Conform Legii nr.179/2008, in cazul in care una dintre parti nu respectd obligatiile
asumate sau in cazul incapacitatii ei de a Indeplini aceste obligatii, cealaltd parte este indreptatita sa ceara
rezilierea contractului, cu respectarea unui termen de preaviz de cel putin 3 luni (art.23 alin.(2)). Astfel, par-
tenerul public va trebui sa notifice intentia sa de reziliere a contractului. In notificare va face mentiuni cu
privire la motivele ce au determinat aceastd masura, cuantumul despagubirilor datorate partenerului privat
si modul de platd a acestora. Termenul de preaviz este si un termen de gratie in aceleasi timp, in sensul ca
partea care nu si-a executat obligatiile contractuale are posibilitatea de a reveni, In decursul a 3 luni, asupra
conditiilor contractuale, in vederea inlaturarii deficientelor si pastrarii raporturilor contractuale prin finalizarea
obiectivelor stabilite in contract. In cazul expirarii fara rezultat a termenului de preaviz, partea indreptatita
poate desface contractul de drept.

Asadar, parteneriatul public-privat poate inceta la initiativa unei parti daca cealaltd parte nu respecta obli-
gatiile asumate prin contract. Legea nr.179/2008 stabileste ca partenerul privat este responsabil de executarea
obligatiilor asumate in cadrul parteneriatului public-privat, facand referire in acest sens la responsabilitatea
partenerului privat de calitatea constructiei (reconstructiei) elementelor de infrastructurd si a obiectelor ce
asigurd prestarea serviciilor de utilitate publica, inclusiv de respectarea cerintelor fatd de documentatia de
proiect si reglementarea tehnica (art.23 alin.(1)). Enumerarea temeiurilor de reziliere unilaterald a contractu-
lui pe motiv de neexecutare gasim in Legea cu privire la concesiuni. Conform legii, concedentul are dreptul
sd ceara rezilierea contractului de concesiune in cazul: a) survenirii unor evenimente sau depistarii unor fapte
care 1i dau dreptul de a rezilia contractul; b) incalcarii clauzelor contractului de catre concesionar; c) lichida-
rii concesionarului—persoana juridica sau decesului concesionarului—persoana fizica ce a incheiat contractul;
d) falimentului intreprinderii concesionale; e) pronuntarii de catre instanta de judecatd competenta a hotararii
privind nulitatea documentelor de constituire a intreprinderii concesionale (art.14 alin.(3)).

Mai multe detalii cu referire la rezilierea unilaterald a contractului de parteneriat public-privat se gasesc in
Legea nr.178/2010 a Romaniei. Conform legii, daca partenerul privat se retrage unilateral (reziliere
unilaterald) din contractul de parteneriat public-privat, investitia consumatd pdand la acel moment ramdne ca
participare la realizarea proiectului respectiv, compania de proiect §i partenerul public neavand nicio obli-
gatie de returnare a valorii investitiei respective catre partenerul privat (art.25 alin.(5)). Desi legea romana
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tura de specialitate este mentionat ca partenerul public se poate retrage din contract inainte de expirarea ter-
menului numai daca o clauza in acest sens a fost inserata in contract. Partenerul public poate fi obligat si la
plata unor despagubiri in favoarea partenerului privat [8]. In acest context, profesorul Catdalin-Silviu Siraru
face referire la faptul ca despagubirea poarta un caracter prealabil, iar contractul nu va inceta decét in mo-
mentul in care partenerul public a platit despdgubirea partenerului privat. Despagubirea va trebui sa acopere
atat prejudiciul efectiv suferit (damnum emergens), cat si beneficiul nerealizat (lucrum cessans) [10, p.309].

Legea nr.179/2008 prevede ca in cazul in care partenerul privat sesizeaza existenta unor cauze sau eveni-
mente de natura sa conduca la imposibilitatea desfasurarii activitatii sau prestarii serviciului de interes public,
acesta trebuie sa notifice imediat partenerul public in vederea luarii masurilor ce se impun pentru asigurarea
continuitatii activitatii sau a serviciului (art.31). Desi legea nu prevede in mod expres, prin logica deductiei
se poate usor intelege ca daca partenerul public a fost notificat, dar nu a intreprins in timp util masurile nece-
sare pentru a asigura continuitatea prestarii serviciului, partenerul privat ar fi in drept sa initieze rezilierea
contractului de parteneriat public-privat.

Subliniem ca norma de la art.31 prezinta imperfectiune sub aspect de formulare: corect ar fi ,,in cazul in
care partenerul privat constatd (...)”, si nu ,,sesizeaza”. In schimb, este salutabild mentiunea ci partenerul
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privat trebuie sa notifice imediat (...), fara a mai exista un termen de notificare, asa cum o face, de exemplu,
legiuitorul in Legea nr.178/2010 a Romaniei, conform careia in astfel de situatii partenerul privat este obligat
sa notifice partenerul public in termen de 48 de ore (art.25 alin.(4)).

Din nefericire, Legea nr.179/2008 nu stabileste exigente fatd de partenerul public in situatiile in care
lucririle si serviciile efectuate de investitorul privat nu corespund cerintelor de calitate'. O solutie reusita in
acest sens a fost identificatd in sfera achizitiilor publice, responsabilitatea fiind asumatd conducatorului auto-
ritatii publice contractante, care, conform legii, trebuie sd monitorizeze desfasurarea lucrarilor. In conformi-
tate cu prevederile Legii privind achizitiile publice, nr.96/2007 [7], neindeplinirea sau indeplinirea necores-
punzatoare a obligatiilor contractuale de citre operatorul economic atrage dupa sine raspunderea acestuia
conform legislatiei si clauzelor contractului. Fata de conducatorul autoritatii contractante care nu a aplicat
Sau nu a Intreprins actiuni de aplicare a sanctiunilor fatd de operatorul economic ce nu a indeplinit sau a in-
deplinit necorespunzator clauzele contractului, organele abilitate cu functii de control aplicd sanctiuni in con-
formitate cu legislatia (art.69 alin.(5) si (6)). In acest context, suntem de pérere ca, prin analogie, raporturilor
de parteneriat public-privat ar putea fi aplicate normele din Legea privind achizitiile publice.

in final, tindnd cont de abordarile facute in prezentul articol stiintific, consideram binevenit ca in Legea
nr.179/2008 sa fie enumerate in mod exhaustiv temeiurile de incetare a contractului de parteneriat public-
privat, iar in acest context recomandam completarea alin.(1) art.31 cu lit.c), d), e) si f), dupa cum urmeaza:
,,Parteneriatul public-privat inceteaza:

¢) in cazul in care interesul national sau local o impune, prin denuntarea unilaterala de catre partenerul
public, cu plata unei despagubiri juste si prealabile in sarcina acestuia;

d) in cazul nerespectarii obligatiilor contractuale de cdtre partenerul privat, prin reziliere de catre parte-
nerul public, cu plata unei despagubiri de catre partenerul privat;

e) in cazul nerespectarii obligatiilor contractuale de catre partenerul public, prin reziliere de catre parte-
nerul privat, cu plata unei despdgubiri de catre partenerul public;

f) la disparitia, din cauza unei forte majore, a bunului care formeaza obiectul contractului sau in cazul

.....
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! Cu exceptia art.23 alin.(1) care se refera in mod exclusiv la constructii.
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