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PRACTICAREA ILEGALA A ACTIVITATII DE INTREPRINZATOR (art.241 CP RM):
ASPECTE TEORETICE SI PRACTICE

Vitalie STATI
Universitatea de Stat din Moldova

Studiul de fata contine analiza juridico-penald a infractiunilor prevazute la art.241 CP RM. Printre altele, se argu-
menteaza ca desfasurarea unor genuri de activitate interzise de legislatie (in sensul lit.b) art.125 CP RM si, implicit, al
art.241 CP RM) trebuie deosebita de: desfasurarea unor genuri de activitate permise in mod exclusiv intreprinderilor de
stat; desfagurarea activitatii de intreprinzator fara licentd. De asemenea, sunt propuse criteriile de delimitare a infractiu-
nilor specificate la art.241 CP RM de infractiunile previzute la art.185% 241", 244, 246', 361 si altele din Codul penal,
precum si de faptele adiacente de facturd contraventionald sau fiscala. Printre aspectele de noutate ale studiului de fata
trebuie remarcatd revizuirea conceptiei de identificare a variantelor-tip si a variantelor agravate in cazul infractiunilor
previzute la art.241 CP RM. In acest plan, se stabileste ci la lit.f) alin.(2) art.241 CP RM este consemnati nu o circum-
stantd agravantd a infractiunii specificate la alin.(1) art.241 CP RM. De fapt, la alin.(1) si la lit.f) alin.(2) art.241 CP RM
sunt prevazute infractiuni de sine statatoare. Aceste infractiuni se pot afla intre ele in concurs.

Cuvinte-cheie: practicare ilegala, desfasurare ilegald, activitate de intreprinzator, profit, inregistrare, genuri de
activitate interzise de legislatie, unitati neinregistrate in modul stabilit de legislatie, marcd, cod fiscal.

THE ILLEGAL PRACTICE OF ENTREPRENEURIAL ACTIVITY (art.241 PC RM):

THEORETICAL AND PRACTICAL ASPECTS

This study provides a juridical-penal analysis of the offences under art.241 PC RM. Among other things, it is argued
that the performing of some activities forbidden by law (as provided by lett.b) art.125 PC RM, as well as by art.241 PC
RM) must be distinguished from other activities, namely: the performing of some activities permitted exclusively to
state enterprises; the entrepreneurial activity without a license. In addition, there are proposed delimitation criteria with
regard to the offences specified at art.241 PC RM from the offences under art.185% 241', 244, 246', 361 and others
from the Penal Code, as well as the tangential acts of contravention and fiscal matter. Among the novelty of this study,
there should be noted the revision of the identification concept of the type-variants and aggravated-variants with regard
to the offences under art.241 PC RM. As a result, is established that at lett.f) par.(2) art.241 PC RM is recorded not an
aggravating circumstance of the offence specified at par.(1) art.241 PC RM. In fact, at par.(1) and lett.f) par.(2) art.241
PC RM are provided independent offences. These offences can find each other in competition between themselves.

Keywords: illegal practice, illegal performing, entrepreneurial activity, profit, registration, types of activity forbid-
den by law, unregistered units in the manner established by law, brand, tax code.

In art.241 CP RM, sub denumirea marginali de practicare ilegala a activititii de intreprinzitor sunt reuni-
te doud variante-tip de infractiuni' si o singurd varianti agravata de infractiune.

La concret, prima variantd-tip a practicarii ilegale a activitatii de intreprinzator, specificata la alin.(1)
art.241 CP RM, se exprima in practicarea ilegala a activitatii de intreprinzator, soldatd cu obtinerea unui pro-
fit in proportii mari.

Varianta agravatd a practicarii ilegale a activitatii de intreprinzator, consemnatd la lit.b) si c¢) alin.(2)
art.241 CP RM, presupune ca infractiunea prevazuta la alineatul (1) este savarsita:

' Accentuam ci la lit.f) alin.(2) art.241 CP RM este consemnati nu o circumstanti agravanti a infractiunii specifica-
te la alin.(1) art.241 CP RM. De fapt, la alin.(1) si la lit.f) alin.(2) art.241 CP RM sunt prevazute infractiuni de sine sta-
tatoare. Aceste infractiuni se pot afla intre ele in concurs.

Explicatia acestui fapt consta in urmétoarele: nu existd o componentd ,,de baza” de practicare ilegala a activitatii de
intreprinzator, componenta care: 1) nu ar presupune obtinerea unui profit in proportii mari sau a unui profit in proportii
deosebit de mari §i 2) pe care s-ar grefa in calitate de circumstante agravante obtinerea unui profit in proportii mari sau
a unui profit in proportii deosebit de mari.

Iata de ce obtinerea unui profit in proportii deosebit de mari nu poate fi privitd ca circumstantd agravantd pentru infrac-
tiunea prevazuta la alin.(1) art.241 CP RM, infractiune care presupune obtinerea unui profit in proportii mari. Or, obtinerea
unui profit in proportii deosebit de mari nu poate fi privita ca apendice, ca adaos, ca supliment, ca anexa la componenta de
infractiune specificata la alin.(1) art.241 CP RM, care deja presupune obtinerea unui profit in proportii mari.
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— de doud sau mai multe persoane (lit.b));

— cu folosirea situatiei de serviciu (lit.c)).

Cea de-a doua varianta-tip a practicarii ilegale a activitatii de intreprinzator, specificata la lit.f) alin.(2)
art.241 CP RM, consta 1n practicarea ilegala a activitatii de intreprinzator, soldata cu obtinerea unui profit in
proportii deosebit de mari.

Dupa trecerea in revistd a aspectelor tehnico-legislative, in continuare vom analiza caracteristicile infrac-
tiunilor prevazute la art.241 CP RM.

Reiesind din prevederile Legii cu privire la antreprenoriat si intreprinderi, adoptate de Parlamentul Repub-
licii Moldova la 03.01.1992 [11], prin ,,activitate de intreprinzator” se are in vedere activitatea de fabricare a
produselor, de executare a lucririlor si de prestare a serviciilor', desfasurati de cetateni si de asociatiile aces-
tora Tn mod independent, din proprie initiativa, in numele lor, pe riscul propriu si sub raspunderea lor patri-
moniala, cu scopul de a-si asigura o sursd permanenta de venituri.

Activitatea de intreprinzator, chiar daca intr-o anumita masura ar parea o exprimare cinica sau peiorativa,
are o finalitate speculativa, respectiv — realizarea de profit. Activitatea de intreprinzator este supusa riscului,
existand numerosi factori care influenteaza sau determina rezultatele financiare ale acesteia. Hazardul, cu
toate cd nu este dominanta cauzelor succesului sau insuccesului in afaceri, joaca un rol important in dome-
niul schimbului de marfuri. Participantii la activitatea de intreprinzator sunt, in majoritatea lor, onesti in ceea
ce priveste regulile deruldrii activitatii comerciale, dar sunt si comercianti care intrd in domeniul economiei
reale pentru a obtine castiguri prin folosirea unor mijloace ilegale.

In conformitate cu anexa nr.1 la Hotararea Guvernului Republicii Moldova cu privire la aprobarea Strate-
giei reformei cadrului de reglementare a activitatii de intreprinzator pentru anii 2013-2020 si a Planului de
actiuni pentru implementarea acesteia in anii 2013-2015, nr.1021 din 16.12.2013 [10], ,,intr-o economie de
piata, competitivitatea depinde nu numai de performanta intreprinderilor, ci si de mediul de afaceri, care sta-
bileste norme, creeaza stimulente, oferd oportunitati, precum si modeleaza costurile de tranzactie. Prin urma-
re, realizarea §i mentinerea unui mediu de afaceri cat mai propice ocupa un loc important pe agenda politici-
lor publice pe plan international”.

In vederea asigurdrii cat mai eficiente a realizarii si mentinerii unui mediu de afaceri propice, se prezinta
ca oportund incriminarea, la art.241 CP RM, a faptelor reunite sub denumirea marginald de practicare ilegala
a activitatii de Intreprinzator.

Obiectul juridic special al infractiunii analizate il constituie relatiile sociale cu privire la practicarea lega-
12 a activitatii de intreprinzator.

Sub acest aspect, ne raliem punctului de vedere exprimat de V.lacuboi: ,,Anume practicarea legala a acti-
vitatii de intreprinzator este acea valoare sociald specifica ce sufera atingere in urma savarsirii infractiunii
prevazute la art.241 CP RM. Aceastd valoare se afld In conexiune de derivatie organica cu valorile sociale
care reprezinta obiectul juridic generic si obiectul juridic general al numitei infractiuni: economia nationala
si, respectiv, ordinea de drept. In plus, amintita valoare sociala specificd se prezinti ca un antipod, ca o ima-
gine inversd a infractiunii prevazute la art.241 CP RM, imagine care isi gaseste reflectarea in denumirea
acestui articol — ,,Practicarea ilegala a activitatii de intreprinzator”. Esentialmente, ce, dacd nu practicarea
legala a activitatii de Intreprinzator, sufera atunci cand este savarsita practicarea ilegala a activitatii de intre-
prinzator?” [3].

Infractiunea analizatd nu are obiect material. Din acest punct de vedere, are dreptate V.Spalatu, cand afirma:
,In cazul savarsirii infractiunii de practicare ilegala a activitatii de intreprinzator, relatiile sociale amenintate
nu sunt incorporate intr-o entitate materiald. Astfel, in ipoteza utilizarii unor documente ce contin date ne-
autentice si care atestd inregistrarea iIntreprinderii, a prezentdrii unor documente false pentru eliberarea
licentei, a folosirii unei autorizatii sau licente false, a documentelor ce contin coduri fiscale strdine sau
plastografiate, acestea au calitatea de mijloace de comitere a infractiunii” [12].

! Activitatea de fabricare a productiei este acel tip de activitate de intreprinzitor, care are ca obiect transformarea
materiilor prime §i a materialelor In produse noi cu o valoare mai mare decat cea a materiilor prime si a materialelor res-
pective. Executarea lucrarilor este activitatea de intreprinzator prin care intreprinzatorul se obligé sa indeplineasca Intr-un
termen stabilit o anumita lucrare, fie din propriul material, fie din materialul beneficiarului; acestea sunt lucrarile de con-
structii, montaj etc. Prestarea serviciilor este acel tip de activitate de Intreprinzator, care este destinata satisfacerii necesi-
tatilor persoanelor prin acordarea diferitelor servicii: consultative, de transport, de asigurare, de deservire sociala etc.
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Totodatd, mentiondm ca, in situatia consemnata la lit.d) art.125 CP RM, infractiunea specificata la alin.(1)
art.241 CP RM poate avea ca obiect imaterial: 1) codul fiscal' striin, adica codul fiscal autentic apartinand
unui alt contribuabil, care practica legal activitatea de intreprinzator; 2) codul fiscal plastografiat (fals).

Datorita specificului sau, infractiunea prevazuta la alin.(1) art.241 CP RM nu are victimad.

Latura obiectiva a acestei infractiuni include urmatoarele trei semne: 1) fapta prejudiciabila care se exprima in
actiunea (si inactiunea) de practicare ilegala a activitatii de intreprinzator; 2) urmarile prejudiciabile sub forma ob-
tinerii unui profit In proportii mari; 3) legatura cauzala dintre fapta prejudiciabila si urmarile prejudiciabile.

Potrivit art.125 CP RM (care este o norma accesorie in raport cu art.241 CP RM), prin ,,practicare (desfa-
surare) ilegala a activitatii de intreprinzator” se intelege, dupa caz: a) desfasurarea activititii de intreprinzator
fara Inregistrarea (reinregistrarea) la organele autorizate; b) desfasurarea unor genuri de activitate interzise de
legislatie; c) desfasurarea activitatii de intreprinzétor prin intermediul filialelor, reprezentantelor, sucursale-
lor, sectiilor, magazinelor, depozitelor, unitatilor comerciale si altor unitati neinregistrate in modul stabilit de
legislatie; d) desfasurarea activitatii de intreprinzator fara utilizarea marcilor comerciale si de fabrica si fara
indicarea in documente a codurilor fiscale, in cazul cand folosirea sau indicarea lor este prevazuta de legisla-
tie ori desfasurarea acestei activitati cu utilizarea unor coduri fiscale striine sau plastografiate.

In continuare, respectand consecutivitatea prezentirii de catre legiuitor, in art.125 CP RM, a modalitatilor
normative ale practicarii (desfagurarii) ilegale a activitatii de intreprinzator, vom supune analizei fiecare din
aceste modalitati:

a) desfasurarea activititii de intreprinzdtor fara inregistrarea (reinregistrarea) la organele autorizate

In sensul prevederii de la lit.a) art.125 CP RM, atunci cdnd omite inregistrarea sau reinregistrarea activita-
tii de intreprinzator, faptuitorul incalca anumite prevederi normative. De exemplu, conform alin.(1) art.27 al
Legii cu privire la antreprenoriat si intreprinderi, Intreprinzitorul este obligat sa inregistreze intreprinderea
infiintata de el pe teritoriul Republicii Moldova, pana la inceperea activitatii ei economice. De asemenea, po-
trivit lit.a) alin.(2) art.8 din Codul fiscal al Republicii Moldova, adoptat de Parlamentul Republicii Moldova
la 24.04.1997 [6], contribuabilul este obligat sa respecte modul stabilit de Inregistrare (reinregistrare) de stat
si de desfasurare a activitatii de intreprinzator.

Inregistrarea sau reinregistrarea intreprinderii trebuie facuta, dupa caz, conform: 1) Legii privind inregis-
trarea de stat a persoanelor juridice si a intreprinzatorilor individuali; 2) Hotararii Guvernului Republicii
Moldova privind inregistrarea gospodariilor tardnesti (de fermier), nr.977 din 14.09.2001 [7], etc.”

De exemplu, 1n corespundere cu Legea privind inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a Intreprinza-
torilor individuali, prin ,,inregistrare de stat” se intelege actiunea organului inregistrarii de stat ce consta in
certificarea faptului constituirii, reorganizarii, lichidarii, suspendarii sau reludrii activitatii persoanelor juridi-
ce, filialelor si reprezentantelor acestora, precum si a faptului modificarii actelor de constituire ale persoane-
lor juridice, inscrierii datelor in Registrul de stat” care are ca efect dobandirea si incetarea capacititii juridice
a persoanelor juridice, obtinerea si incetarea de catre persoanele fizice a calitatii de Intreprinzator individual.

' in conformitate cu art.5 din Codul fiscal, prin ,,cod fiscal” se intelege un numir personal de identificare a contri-
buabilului, atribuit in modul stabilit de Codul fiscal. Numarul de identificare de stat, atribuit in corespundere cu legisla-
tia privind Inregistrarea Intreprinderilor si organizatiilor, se considera cod fiscal din ziua eliberarii certificatului/deciziei
de inregistrare, care atesta identitatea numarului de identificare de stat si a codului fiscal.

De asemenea, potrivit pct.9 si 10 ale anexei la Ordinul IFPS cu privire la aprobarea Instructiunii privind evidenta
contribuabililor, nr.299 din 02.05.2012*, codul fiscal reprezintd numarul personal de identificare a contribuabilului. Se
considera cod fiscal: a) pentru persoanele juridice si intreprinderile cu statut de persoana fizica, supuse inregistrarii de stat,
conform prevederilor Legii privind Inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a intreprinzatorilor individuali, adoptate de
Parlamentul Republicii Moldova la 19.10.2007**, Legii cu privire la asociatiile obstesti, adoptate de Parlamentul Republicii
Moldova la 17.05.1996*** — numarul de identificare de stat atribuit de entitatea abilitatd cu dreptul de inregistrare de stat si
indicat in certificatul de inregistrare; b) pentru persoanele juridice, supuse inregistrarii de stat de alte organe, precum si
pentru gospodariile taranesti — codul atribuit de organul fiscal.

* Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr.99-102.

** Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.184-187.

*** Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1997, nr.6.

? Cat priveste desfasurarea activitatii de intreprinzator in baza patentei, nu se impune inregistrarea de stat a titularului acesteia.

3 Se are in vedere fie Registrul de stat al persoanelor juridice, fie Registrul de stat al intreprinzitorilor individuali —
resurse informationale care sunt parti componente ale Registrului de stat al unitatilor de drept si contin date despre per-
soanele juridice §i intreprinzatorii individuali inregistrati In Republica Moldova.
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Persoanele juridice, precum si intreprinzatorii individuali, se Inregistreaza la oficiul teritorial al organului
inregistrarii de stat In a carui raza de deservire se afla sediul acestora.

Pentru inregistrarea de stat a persoanei juridice, se depun urmatoarele documente: a) cererea de inregistra-
re, conform modelului aprobat de organul inregistrarii de stat; b) hotararea de constituire si actele de consti-
tuire ale persoanei juridice, in functie de forma juridica de organizare, in doua exemplare; c) avizul Comisiei
Nationale a Pietei Financiare — pentru societitile de asigurare, fondurile nestatale de pensii si asociatiile de
economii si imprumut; d) documentul ce confirma achitarea taxei de Inregistrare. Pentru inregistrarea de stat
a persoanelor juridice cu investitii strdine, se depun: a) extrasul din registrul national din tara de resedinta a
investitorului; b) actele de constituire ale persoanei juridice straine. In fine, pentru inregistrarea de stat a in-
treprinzatorilor individuali, se depun urmatoarele documente: a) cererea de inregistrare, conform modelului
aprobat de organul inregistrarii de stat; b) documentul ce confirma achitarea taxei de Inregistrare.

Documentele pentru inregistrarea de stat se depun la organul Inregistrarii de stat de catre fondator sau de
catre reprezentantul acestuia, imputernicit prin procurd autentificata In modul stabilit de lege. Se considera ca
datd a depunerii documentelor pentru inregistrarea de stat data primirii lor de catre organul inregistrarii de stat.

Registratorul verifica cererile si documentele depuse pentru inregistrare in vederea corespunderii acestora
cerintelor stabilite de lege, obtine avizele si informatiile necesare pentru inregistrare de la autoritatile publice
prin intermediul retelelor electronice, conform principiului ghiseului unic, si, in termen de 5 zile lucratoare,
adopta decizia de inregistrare sau decizia motivatd de respingere a inregistrarii. Persoanei juridice i se atri-
buie, la Inregistrare, un numar de identificare de stat (IDNO) ce atesta ca persoana a fost inscrisa in Registrul
de stat si a fost luata la evidentd de organul fiscal. Numarul de identificare de stat, care reprezinta si codul
fiscal al persoanei juridice Inregistrate, se indica pe foaia de titlu a actelor de constituire. Persoana juridica se
considera inregistrata la data adoptarii deciziei de inregistrare.

In unele situatii, devine necesara reinregistrarea persoanei juridice sau a inteprinzitorului individual.
Astfel, inregistrarea modificarilor operate in actele de constituire si in datele inscrise in Registrul de stat se
efectueaza in modul si in conditiile prevazute pentru inregistrarea persoanei juridice, daca legea nu prevede
altfel. Persoana juridica este obligatd sa depund documentele pentru inregistrarea modificarilor la organul in-
registrarii de stat in termen de 30 de zile de la data adoptarii hotararii de modificare a actelor de constituire
sau a datelor inscrise in Registrul de stat. In cazul reorganizarii persoanei juridice, termenul de depunere a
documentelor pentru inregistrarea modificarilor este de 30 de zile dupa expirarea a 3 luni de la ultima publi-
care a avizului privind reorganizarea. Modificarile operate in actele de constituire si in datele inscrise in Re-
gistrul de stat au putere juridica de la data inregistrarii lor la organul inregistrarii de stat.

Persoana juridica supusa reorganizarii este obligatd sd Instiinteze in scris organul inregistrarii de stat
despre reorganizare in termen de 30 de zile de la data adoptarii hotararii respective. Instiintarea implica con-
semnarea in Registrul de stat a inceperii procedurii de reorganizare.

Intreprinzitorul individual este obligat, in termen de 3 zile de la data modificarii datelor anterior inscrise
in Registrul de stat, sd depuna la organul Inregistrarii de stat urmatoarele documente: a) cererea de Inregistra-
re a modificarilor, conform modelului aprobat de organul inregistrarii de stat; b) documentul ce confirma
modificarea datelor anterior inscrise in Registrul de stat; ¢) documentul ce confirma achitarea taxei de inre-
gistrare a modificarilor.

In altd ordine de idei, in corespundere cu Hotirarea Guvernului Republicii Moldova privind inregistrarea
gospodariilor taranesti (de fermier), nr.977 din 14.09.2001, gospodaria tiraneasca este inregistratd de citre
fondatorul ei la primaria unitatii administrativ-teritoriale de nivelul intai in ale carei hotare el detine terenul.
In cazul in care terenurile detinute de fondator sunt amplasate in hotarele a doud sau mai multe unitati admi-
nistrativ-teritoriale de nivelul Intai, cererea de inregistrare a gospodariei taranesti se prezintd primadriei alese
de fondator.
documentele ce confirma dreptul de proprietate privatd al fondatorului si al celorlalti membri ai gospodariei
asupra terenurilor care vor fi folosite iIn comun de catre membrii gospodariei (actele administrative emise de
autoritatile publice In modul stabilit de legislatie, contractele de vanzare-cumpérare, schimb, donatie, certifi-
catele de mostenitor, hotararile instantei de judecata, titlurile de autentificare a drepturilor detinadtorului de
teren si alte documente privind aparitia sau transmiterea drepturilor asupra terenurilor, eliberate conform le-
gislatiei); c) copiile de pe contractele de arenda a terenurilor, dupé caz, autentificate de secretarul primariei,
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dacd membrii gospodariei au luat terenurile in arenda pentru a fi folosite in comun; d) bonul de achitare a
platii pentru Inregistrarea gospodariei.

Data prezentarii documentelor de inregistrare a gospodariei tdranesti se considerd data primirii lor de
catre primarie.

In decursul unei saptimani din ziua prezentarii documentelor, primaria verifica corespunderea documen-
telor prezentate cerintelor legislatiei, inregistreaza gospodaria taraneasca, efectudnd inscrieri de rigoare 1n
Registrul gospodariilor taranesti si elibereaza certificatul de Inregistrare sau, In acelasi termen, se emite o
dispozitie a primarului privind refuzul de inregistrare. La data inregistrarii gospodariei taranesti i se atribuie
numarul de Inregistrare, care se indicd in certificatul de inregistrare, in stampila si care este numarul ei de
identificare.

Gospodaria taraneasca se considera inregistratd din ziua consemnarii respective n Registrul gospodariilor
taranesti.

Modificarile datelor din declaratia de constituire se inregistreaza in Registrul gospodariilor tardnesti in
riei tardnesti, in termen de o saptdmand, informeaza 1n scris primaria despre aceste modificari, anexand docu-
mentele de confirmare si bonul de achitare a platii pentru inregistrarea modificarilor. Modificarile datelor
intrd n vigoare la data consemnarii lor in Registrul gospodariilor tardnesti.

Daca se Incalca reglementarile mentionate mai sus, atunci desfasurarea activitatii de intreprinzator fara in-
registrarea (reinregistrarea) la organele autorizate se califica in baza alin.(1) art.241 CP RM.

In alt context, trebuie de mentionat ci, in cazul in care practicarea activitatii financiare este desfasurata
fara inregistrare, art.241' CP RM este o normi speciala in raport cu alin.(1) art.241 CP RM. in aceste conditii,
urmeazi a fi aplicat numai art.241' CP RM. Explicatia consta in urmitoarele: activitatea financiara (in sensul
art.241' CP RM) este o activitate de prestare a serviciilor financiare, privit ca gen al activitatii de intreprinztor.

Desfasurarea activitatii de intreprinzator fara inregistrare nu poate fi privitd ca o modalitate specifica de
tainuire a obiectelor impozabile: subiectului infractiunii 1i lipseste calitatea de persoana care este sau repre-
zinta un contribuabil. De aceea, in astfel de cazuri, este aplicabil alin.(1) art.241 CP RM (nu (si) alin.(1) sau
lit.b) alin.(2) art.244 CP RM).

Nu intra sub incidenta alin.(1) art.241 CP RM prezentarea spre inregistrare de acte sau informatii neautenti-
ce (false). O asemenea fapta este sanctionata conform alin.(8) art.263 din Codul contraventional. De asemenea,
nu se aplica alin.(1) art.241 CP RM 1n situatia 1n care se desfasoara activitatea Tn baza licentei de avocat, de
notar, de executor judecatoresc, de mediator sau in baza patentei de Intreprinzator fara a fi inregistrat ca platitor
de contributii de asigurdri sociale de stat in termen de 10 zile lucratoare din momentul obtinerii dreptului de a
desfasura activitatea. O asemenea fapta este sanctionata potrivit alin.(2) art.263 din Codul contraventional.

b) desfasurarea unor genuri de activitate interzise de legislatie

La alin.4 art.10 al Legii cu privire la antreprenoriat §i intreprinderi se stabileste: ,,Pentru desfasura-
rea activitatii fara licenta sau a activitatilor interzise pe teritoriul Republicii Moldova, precum si a celor per-
mise in mod exclusiv intreprinderilor de stat (sublinierea ne apartine — n.a.), organele fiscale, Camera de Li-
centiere sau alt organ abilitat cu atributia de eliberare a licentei aplica amenda in marimea venitului brut din
realizarea obtinuta in urma activitatilor mentionate”'. In alin.1-3 art.10 al Legii cu privire la antreprenoriat si

"In spiritul acestei formulari, la alin.4 art.162 , Desfasurarea ilegal a activitatii de intreprinzitor” din Codul Repu-
blicii Moldova cu privire la contraventiile administrative, adoptat de Sovietul Suprem al RSS Moldovenesti la
29.03.1985%, se stabilea raspunderea pentru desfasurarea unei activitati de intreprinzator interzise, fie a unei activitati de
intreprinzator ce necesita primirea licentei sau autorizatiei privind amplasarea unitatii de comert, eliberate de catre auto-
ritatile administratiei publice locale sau este permisa exclusiv intreprinderilor de stat.

* Vestile Sovietului Suprem si ale Guvernului R.S.S.Moldovenesti, 1985, nr.3.

Pentru ca argumentarea noastra sa fie mai consistentd, mentionam ca in Hotararea Guvernului Republicii Moldova
cu privire la reglementarea unor genuri de activitate in Republica Moldova, nr.859 din 13.08.1998* (actualmente abro-
gatd), erau stabilite distinct doua liste: 1) lista genurilor de activitate interzise pe teritoriul Republicii Moldova (anexa
nr.1 la respectiva hotarare); 2) lista genurilor de activitate ce necesita autorizare prin licente (anexa nr.2 la respectiva
hotarare). Astfel, de exemplu, lista genurilor de activitate interzise pe teritoriul Republicii Moldova cuprindea: 1) pro-
ducerea, comercializarea §i propagarea materialelor pornografice; 2) deschiderea si intretinerea caselor de toleranta;
3) comertul in scop de contrabandd; 4) alte genuri de activitate interzise de legislatia in vigoare, tratatele si conventiile
internationale la care Republica Moldova este parte.

* Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1998, nr.79-80.
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intreprinderi se dezvoltd ideea ce se contine la alin.4 art.10 al actului legislativ in cauzi: , Intreprinderea este
in drept sa practice orice genuri de activitate, cu exceptia celor interzise de lege” (alin.1); ,Intreprinderea are
dreptul sa practice anumite genuri de activitate, determinate de legislatie, numai dupa ce a obtinut licenta
pentru genul respectiv de activitate ...” (alin.2); ,,Exclusiv Intreprinderilor de stat li se permite: ...” (alin.3).

Din aceste dispozitii legale reiese ca trebuie deosebite urmatoarele trei ipoteze:

1) desfasurarea unor genuri de activitate interzise de legislatie;

2) desfasurarea unor genuri de activitate permise in mod exclusiv intreprinderilor de stat';

3) desfasurarea activitatii de intreprinztor fara licenta’.

Ultimele doua ipoteze nu se regasesc in dispozitia de la lit.b) art.125 CP RM si, implicit, in dispozitia de
la alin.(1) art.241 CP RM. Din aceste considerente, pentru desfasurarea unei activitati de intreprinzator fara
licenta, raspunderea se aplica in baza alin.(4) art.263 din Codul contraventional. in ipoteza dati, nu poate fi
aplicat alin.(1) art.241 CP RM, chiar daca faptuitorul va reusi sd obtina un profit in proportii mari. Oricare
alta interpretare este inadmisibila, ludnd in considerare regula fixaté la alin.(2) art.3 CP RM, potrivit céreia
interpretarea extensiva defavorabila a legii penale este interzisa.

In context, provoaci nedumerire formularile din speta urmatoare: G.V. a fost condamnat in baza lit.a)
alin.(2) art.241 CP RM. In fapt, in perioada 1999-2003 acesta a practicat activitate ilegald de intreprinzdtor
in domeniul afacerilor imobiliare, neavdnd licenta pentru acest gen de activitate §i fara a fi inregistrat in

in timpul aplicarii Hotararii Guvernului Republicii Moldova cu privire la reglementarea unor genuri de activitate in
Republica Moldova, nr.859 din 13.08.1998, se aplica art.164 ,,Practicarea ilegala a activitatii de Intreprinzator” din Co-
dul penal al Republicii Moldova din 1961. Nota la acest articol prevedea: ,,Prin ,,desfasurarea ilegala a activitatii de
intreprinzator”, n sensul prezentului articol, se intelege: desfasurarea activitatii de intreprinzator fara inregistrarea (rein-
registrarea) la organele special autorizate; desfasurarea activitatii de intreprinzator fara punerea la evidenta la organul
fiscal (fara atribuirea codului fiscal in modul stabilit); desfasurarea activitatii de intreprinzitor fara inregistrarea ca pla-
titor de cote de asigurare sociald de stat obligatorie in modul stabilit de legislatie; desfasurarea unor genuri de activitate
interzise de legislatie, precum si desfasurarea fard licentd a unor activitati ce necesitd autorizarea prin licentd (sublini-
erea ne apartine — n.a.); desfasurarea activitatii de intreprinzator prin intermediul filialelor, reprezentantelor, sucursale-
lor, sectiilor, magazinelor, depozitelor, unitétilor comerciale etc., neinregistrate in modul stabilit de legislatie; desfasura-
rea activitatii de Intreprinzator fara utilizarea emblemelor comerciale, marcilor de fabrica si fara indicarea in documente
a codurilor fiscale, in cazul cand folosirea sau indicarea lor este prevazuta de legislatie, ori desfasurarea acestei activitati
cu utilizarea unor embleme comerciale, marci de fabrica, coduri fiscale straine sau plastografiate”.

Observam ca in nota la art.164 CP RM din 1961 (care indeplineste un rol similar cu cel al art.125 CP RM) desfasu-
rarea unor genuri de activitate interzise de legislatie este diferentiata in raport cu desfagurarea fara licentd a unor activi-
tdti ce necesitd autorizarea prin licenta.

Luéand in considerare contextul istoric in care au fost incriminate faptele reunite sub denumirea marginald de practi-
care ilegald a activitatii de intreprinzator, nu avem niciun temei sa afirmam ca, in contextul art.125 CP RM (si, implicit,
al art.241 CP RM), notiunea ,,desfasurarea unor genuri de activitate interzise de legislatie” ar fi supraordinata in raport
cu notiunile ,,desfasurarea unor genuri de activitate permise in mod exclusiv intreprinderilor de stat” si ,,desfasurarea
activitatii de Intreprinzator fara licenta”.

! Potrivit alin.3 art.10 al Legii cu privire la antreprenoriat si intreprinderi, exclusiv intreprinderilor de stat li se per-
mite: supravegherea si tratamentul bolnavilor care suferd de narcomanie, boli contagioase periculoase si deosebit de pe-
riculoase, inclusiv de boli dermatovenerice infectioase, precum si de boli psihice 1n forme agresive si eliberarea avizelor
corespunzatoare; efectuarea expertizei pentru determinarea pierderii temporare sau stabile a capacitatii de munca, pre-
cum si a examenelor si controalelor medicale periodice si preventive decretate ale cettenilor; tratamentul animalelor ce
sufera de boli deosebit de periculoase; confectionarea ordinelor §i medaliilor; producerea emblemelor ce confirma achi-
tarea impozitelor si taxelor de stat; prestarea serviciilor postale (cu exceptia postei exprese), confectionarea timbrelor
postale; producerea si comercializarea tehnicii militare speciale si de luptd, a substantelor explozive (cu exceptia prafu-
lui de puscd), precum si producerea oricaror feluri de arme; evidenta de stat, inregistrarea de stat si inventarierea tehnica
(inclusiv pasaportizarea) a bunurilor imobile, restabilirea documentelor pentru dreptul de proprictate si administrarea
acestor bunuri; imprimarea bancnotelor si baterea monedelor metalice, imprimarea valorilor mobiliare de stat; efectua-
rea lucrarilor astronomo-geodezice, gravimetrice, a lucrarilor in domeniul hidrometeorologiei.

* Toate genurile de activitate supuse reglementdrii prin licentiere sunt nominalizate in alin.(1) art.8 al Legii privind
reglementarea prin licentiere a activitatii de intreprinzator, adoptate de Parlamentul Republicii Moldova la 30.07.2001*.

* Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2001, nr.108.
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modul corespunzator. Astfel, in mai 1999, G.V. a procurat cota-parte a unei case situate pe str. Doina, mun.
Chisindu, la pretul de 41000 lei, pe care ulterior a vandut-o, obtindnd profit. In mai 2001, tot el a procurat
1/5 dintr-o casa de pe str. Liviu Damian, mun. Chigindu, la un pret de 2200 dolari SUA, cota care ulterior a
instrdinat-o, obtindnd profit. In iunie acelasi an el a procurat un apartament de pe str. Igor Vieru, mun.
Chisinau, la pretul de 6000 dolari SUA, pe care ulterior [-a instrainat, obtinand profit. La 23.07.2001, G.V.
a cumparat 1/2 dintr-o casa de pe str. 8§ Martie, mun. Chiginau, la un pret de 2200 dolari SUA. La 04.04.2003
acesta a procurat un apartament de pe str. Florilor, mun. Chiginau, pe care ulterior [-a instrainat, obtindnd
profit. Tot el, in primavara anului 2003 a cumparat un apartament de pe str. Mihail Sadoveanu, mun. Chisi-
ndu, pe care ulterior I-a instrdinat, obtindnd profit [2]. In cazul dat, nu lipsa de licenta, dar lipsa de inregis-
trare atesta practicarea ilegala a activitatii de intreprinzator, in corespundere cu art.241 CP RM.

Totodatd, in prima ipoteza enuntatd mai sus — desfasurarea unor genuri de activitate interzise de legislatie —
este important ca activitatile interzise sd nu fie prevazute de norme speciale penale (de exemplu, de art.165,
206, 208", 217'-217°, 219, 220 sau altele din Codul penal) ori contraventionale (de exemplu, de art.89, 90,
356 sau altele din Codul contraventional). Aplicarea unor asemenea norme speciale exclude necesitatea apli-
carii alin.(1) art.241 CP RM, privit ca norma generala.

¢) desfisurarea activititii de intreprinzdtor prin intermediul filialelor, reprezentantelor, sucursalelor,
sectiilor, magazinelor, depozitelor, unitdtilor comerciale §i altor unititi neinregistrate in modul stabilit de
legislatie

Atunci cand omite inregistrarea filialelor, reprezentantelor, sucursalelor, sectiilor, magazinelor, depozite-
lor, unitatilor comerciale si altor unitati, faptuitorul incalca anumite prevederi normative. De exemplu, con-
form art.27 al Legii cu privire la antreprenoriat si intreprinderi, intreprinzatorul este obligat sa inregistreze fi-
lialele si reprezentantele intreprinderii, infiintate de catre acesta pe teritoriul Republicii Moldova, pana la in-
ceperea activitatii lor economice. De asemenea, conform art.12 al Legii privind inregistrarea de stat a persoa-
nelor juridice si a intreprinzatorilor individuali, filialele si reprezentantele persoanelor juridice se inregistrea-
za cu conditia indicarii in actele de constituire ale persoanei juridice a datelor cu privire la crearea, denumi-
rea si sediul acestora.

Filialele si reprezentantele persoanelor juridice se inregistreaza fara atribuirea statutului de persoand juri-
dica. Procedura inregistrarii filialelor si reprezentantelor persoanelor juridice striaine este similard procedurii
de inregistrare a persoanelor juridice autohtone, cu particularitatile specificate in Legea cu privire la investiti-
ile 1n activitatea de Intreprinzator. Pentru inregistrarea filialelor si reprezentantelor se depun urmatoarele do-
cumente: a) cererea de inregistrare, conform modelului aprobat de organul Inregistrarii de stat; b) hotararea
organului competent al persoanei juridice, care va contine date cu privire la crearea filialei sau reprezentan-
tei, la aprobarea regulamentului acesteia si la desemnarea administratorului; ¢) regulamentul filialei sau re-
prezentantei, In doud exemplare; d) avizul BNM — pentru filialele si reprezentantele institutiilor financiare;
e) avizul Comisiei Nationale a Pietei Financiare — pentru asociatiile de economii si imprumut; f) documentul
ce confirma achitarea taxei de inregistrare. Filialelor si reprezentantelor persoanelor juridice autohtone li se
atribuie numere de identificare de stat identice numarului de identificare de stat al persoanei juridice care le-a
creat. Filialelor si reprezentantelor persoanelor juridice straine li se atribuie numere de identificare de stat in-
diferent de numarul de identificare al persoanei juridice straine care le-a creat.

In ce priveste sucursalele, sectiile, magazinele, depozitele, unititile comerciale si alte unititi, legea cere
nu inregistrarea acestora, dar autorizarea lor. Astfel, sucursalele bancilor sunt autorizate sa-si desfagoare acti-
vitatea de catre BNM, in corespundere cu Regulamentul BNM nr.23/09-01 din 15.08.1996 cu privire la auto-
rizarea bancilor [4]. De asemenea, conform Hotararii Guvernului Republicii Moldova cu privire la aprobarea
Regulilor de functionare a retelei de comert ambulant si a Regulilor de comert in pietele din Republica Mol-
dova, nr.517 din 18.09.1996 [5], agentii activitatii comerciale desfagoard comertul ambulant in baza autoriza-
tiei eliberate de catre organele administratiei publice locale.

Desfasurarea activitatii de intreprinzator prin intermediul unitatilor neinregistrate (neautorizate) in modul
stabilit de actele normative specificate mai sus intra sub incidenta prevederilor lit.c) art.125 CP RM si, impli-
cit, poate fi calificata potrivit alin.(1) art.241 CP RM.

d) desfasurarea activititii de intreprinzdtor fard utilizarea marcilor comerciale si de fabrica si fara in-
dicarea in documente a codurilor fiscale, in cazul cdnd folosirea sau indicarea lor este prevazutdi de legis-
latie, ori desfasurarea acestei activititi cu utilizarea unor coduri fiscale straine sau plastografiate
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In ipoteza analizati, inactiunea, care insoteste actiunea de desfasurare a activititii de intreprinzitor, se
prezinta sub oricare din urmatoarele doud modalitati normative: 1) neutilizarea marcilor comerciale si de fa-
bricd, atunci cand folosirea lor este prevazutd de legislatie; 2) neindicarea Tn documente a codurilor fiscale,
atunci cand indicarea lor este prevazuta de legislatie. De asemenea, ipoteza analizatd se va atesta atunci cand
actiunea de desfagurare a activitatii de intreprinzator va fi insotita de actiunea de utilizare a unor coduri fisca-
le straine sau plastografiate.

In conformitate cu Legea privind protectia marcilor, adoptata de Parlamentul Republicii Moldova la
29.02.2008 [9], marca reprezintd orice semn susceptibil de reprezentare grafica, care serveste la deosebirea
produselor si/sau serviciilor unei persoane fizice sau juridice de cele ale altor persoane fizice sau juridice.
Inregistrarea marcii confera titularului dreptul exclusiv asupra acesteia. Dreptul exclusiv asupra mircii pro-
duce efecte pentru terti Incepand cu data publicérii in Buletinul Oficial de Proprietate Industriala al Republicii
Moldova sau incepand cu data Inscrierii in Registrul international a datelor referitoare la inregistrarea marcii.
Din acest moment, neutilizarea de catre terti a marcii atrage raspunderea conform alin.(1) art.241 CP RM.

Marca nu se confunda cu firma (denumirea). De aceea, se va aplica raspunderea conform alin.(6) art.263
din Codul contraventional in cazul desfasurarii activitatii de intreprinzator cu incélcarea dreptului la firma
(denumire), stabilit de lege, si a modului de utilizare a firmei.

Desfasurarea activitatii de intreprinzator fara utilizarea marcilor comerciale si de fabrica, in cazul cand fo-
losirea lor este prevazuta de legislatie (in sensul prevederii de la lit.d) art.125 CP RM) urmeaza a fi deosebita
de infractiunea de concurenti neloiald, in modalitatea specificatd la lit.d) art.246' CP RM (atunci cénd
aceasta presupune ipoteza folosirii marcii comerciale intr-o maniera care sa produca confuzie cu cele folosite
legitim de un alt agent economic). Astfel, infractiunea de concurenta neloiala (atunci cand presupune ipoteza
in cauza) implica folosirea marcii. In opozitie, infractiunea specificata la alin.(1) art.241 CP RM (atunci cand
presupune desfasurarea activitatii de intreprinzator fara utilizarea marcilor comerciale si de fabrica, in cazul
cand folosirea lor este prevazuta de legislatie) implica omisiunea folosirii marcii.

In mod similar, desfasurarea activitatii de intreprinzator fara utilizarea marcilor comerciale si de fabrica,
in cazul cand folosirea lor este prevazuta de legislatie (in sensul prevederii de la lit.d) art.125 CP RM)
trebuie deosebiti de infractiunea specificata la alin.(2) art.185° CP RM'. n acest caz, deosebirea este urma-
toarea: in ipoteza enuntatd mai sus, infractiunea prevazuta la alin.(1) art.241 CP RM presupune omisiunea
folosirii marcii. In contrast, infractiunea specificata la alin.(2) art.185° CP RM presupunea utilizarea marcii.
In special, ne referim la una dintre modalititile normative cu caracter alternativ ale infractiunii previzute la
alin.(2) art.185* CP RM: utilizarea fira consimtimantul titularului a mércii protejate sau a unui semn care,
din cauza identitatii ori similitudinii cu marca nregistrata si a identitatii ori similitudinii produselor sau ser-
viciilor acoperite de semn si de marca, genereaza riscul de confuzie in perceptia consumatorului.

In alt context, atunci cand faptuitorul desfasoara activitatea de intreprinzator utilizand coduri fiscale strii-
ne sau plastografiate ori omitand indicarea in documente a codurilor fiscale — acesta incalca anumite preve-
deri legale. De exemplu, potrivit art.86 din Codul fiscal, fiecare persoana care obtine venit sau care efectuea-
74 plati impozabile, in conformitate cu Titlul II al Codului fiscal, utilizeaza codul fiscal atribuit (obtinut) in
scopul evidentei contribuabililor in modul prevazut de Codul fiscal si de alte acte normative adoptate in con-
formitate cu acesta. De asemenea, in corespundere cu art.165 din Codul fiscal, orice persoana obligata, con-
form legislatiei fiscale, sa prezinte organului fiscal dare de seama fiscald sau alte documente, trebuie sa indi-
ce 1n ele codul sau fiscal; la Incheierea tranzactiilor si efectuarea operatiunilor economice, partile sunt obli-
gate sa indice Tn documentele respective codurile lor fiscale; subdiviziunile unei persoane juridice, care nu au
statut de persoana juridica, utilizeaza codul fiscal al acesteia.

' La alin.(2) art.185% CP RM se prevede raspunderea pentru utilizarea fara consimtimantul titularului a marcii prote-
jate sau a unui semn care, din cauza identitatii ori similitudinii cu marca inregistrata si a identitatii ori similitudinii pro-
duselor sau serviciilor acoperite de semn si de marca, genereaza riscul de confuzie in perceptia consumatorului, aplica-
rea semnului pe produse sau pe ambalaje, precum si utilizarea lui in calitate de ambalaj in cazul marcilor tridimensiona-
le, oferirea produselor sub acest semn spre comercializare sau comercializarea ori stocarea lor in acest scop, sau, dupa
caz, oferirea ori prestarea serviciilor sub acest semn, importul sau exportul produselor sub acest semn, utilizarea semnu-
lui in publicitate, multiplicarea, stocarea sau comercializarea semnului in scopurile mentionate, precum si indemnarea
tertilor la efectuarea acestor actiuni, care au cauzat daune in proportii mari.
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Incilcand aceste obligatii, faptuitorul nu indic, in documente, codurile fiscale sau utilizeaza coduri fisca-
le straine sau plastografiate (false), pentru a nu putea fi identificat, deci este pasibil de raspundere conform
alin.(1) art.241 CP RM.

In situatia utilizarii unor coduri fiscale striine, cele sivarsite urmeaza a fi calificate suplimentar conform
art.196 CP RM sau art.106 din Codul contraventional. In astfel de situatii, victimi este contribuabilul de buna-
credinta al carui cod fiscal il utilizeaza faptuitorul. In aceste conditii, victima in cauzi sufera daune materi-
ale, Intrucat achitd impozite in locul faptuitorului.

Codul fiscal, ca informatie documentara, este parte a unui document fiscal. Reiese ca utilizarea unor co-
duri fiscale plastografiate presupune folosirea unor documente false. Iatd de ce, in ipoteza utilizarii unor co-
duri fiscale plastografiate se atestd concurenta dintre parte (art.361 CP RM, in situatia folosirii documentelor
oficiale false) si Intreg (alin.(1) art.241 CP RM). Drept urmare, 1n acord cu regula fixatd la art.118 CP RM,
aplicabil va fi numai alin.(1) art.241 CP RM.

Infractiunea specificata la alin.(1) art.241 CP RM este o infractiune materiald. Ea se considera consumata
din momentul obtinerii profitului In proportii mari.

In pct.6 al Compartimentului I ,,Impozitul pe venit din activitatea de intreprinzator” al Capitolului II ,,Im-
pozitul pe venit” al anexei nr.2 la Ordinul Inspectoratului Fiscal Principal de Stat (IFPS) privind aprobarea De-
claratiei (darea de seama fiscala unificatd), nr.440 din 12.07.2007, se stabileste: ,,In randul 010 ,,Profitul (pier-
deri) obtinut 1n perioada gestionara pana la impozitare” se indica rezultatul obtinut, conform datelor evidentei
financiare (profit, pierderi), pana la impozitare, prin diferenta dintre suma totala a veniturilor constatate in con-
tabilitatea financiard, conform prevederilor Standardelor Nationale de Contabilitate (SNC), care se determina ca
suma costurilor din clasa VI ,,Venituri”, si suma totald a cheltuielilor constatate in contabilitatea financiara, in
conformitate cu prevederile SNC, care se determina ca suma costurilor din clasa VII ,,Cheltuieli”” [8].

In concluzie, profitul provine din diferenta dintre venitul obtinut de intreprinzitor si costul de productie al
acestuia; cu alte cuvinte, el este excedentul pretului de vanzare asupra pretului de cost.

In cazul infractiunii previzute la alin.(1) art.241 CP RM, este esential ca mirimea profitului obtinut si nu
depiseascd 5000 unititi conventionale. In caz contrar, raspunderea se va aplica in conformitate cu lit.f)
alin.(2) art.241 CP RM.

Daca practicarea ilegald a activitatii de Intreprinzitor nu implicd producerea urmarilor prejudiciabile sub
forma obtinerii unui profit in proportii mari, cele comise pot fi calificate potrivit art.263 din Codul contra-
ventional: desfisurarea activitatii de intreprinzator fard inregistrare la Camera Inregistrarii de Stat sau la o
alta autoritate publicd competentd conform legii ori cu act de inregistrare declarat nevalabil (alin.(1)); desfa-
surarea activitatii de Intreprinzator fard inregistrarea in termen a modificarilor operate in actele de constitui-
re, precum si a datelor privind schimbarea conducatorului (managerului) ori a sediului (alin.(5)); desfasura-
rea activitatii de intreprinzator fard marca de productie obligatorie prin lege (alin.(7)). De asemenea, este
aplicabil art.290 din Codul contraventional in ipoteza desfasurarii activitatii bancare (efectuarii de operatiuni
bancare) fara inregistrare, daci aceste actiuni au cauzat pagube persoanei fizice sau juridice ori statului sau
daca sunt insotite de insusirea unui venit.

Pentru aplicarea raspunderii in baza alin.(1) art.241 CP RM, este necesar ca urmarile prejudiciabile sub
forma obtinerii profitului in proportii mari sa se afle in legatura cauzala cu fapta de practicare ilegala a acti-
vitatii de intreprinzator, nu cu o alta fapta (de exemplu, cu fapta de dobandire ilicita a bunurilor altei persoa-
ne prin inselaciune sau abuz de incredere).

Sub acest aspect, este ilustrativa speta urmétoare: R.G. a fost condamnat de instanta de fond in baza lit.a),
e) art.241 CP RM. Sentinta in cauzd a fost atacata cu apel de cdtre procuror, care a solicitat casarea ei, re-
Judecarea cauzei §i pronuntarea unei noi hotardari, prin care R.G. sa fie condamnat in baza alin.(2) art.195
CP RM (pentru insusirea in proportii deosebit de mari), motiviand ca din materialul probator al cauzei rezul-
ta vinovatia lui R.G. in comiterea insugirii in proportii deosebit de mari. Prin decizia Colegiului penal al
Curtii de Apel Chisindu a fost admis apelul procurorului, sentinta a fost casatd, cauza a fost rejudecata §i a
fost pronuntatd o noud hotdrdre, prin care R.G. a fost condamnat in baza alin.(2) art.195 CP RM. In fapt,
instanta de apel a constatat: urmarind scopul dobandirii ilicite a bunurilor altor persoane prin inseldciune,
sub pretextul angajarii la munca peste hotarele Republicii Moldova, in perioada 15.06.2005-24.04.2006
R.G. a primit in total 8600 de euro de la Z.V., C.V., Z.1. §i B.V., pe care i-a insugit. Actiunile intreprinse de
condamnat — incheierea contractelor de imprumut — sunt apreciate drept metode sub care se prezinta insela-
ciunea. Prin intermediul acestor actiuni, condamnatul a exercitat o influentare asupra congtiintei si vointei
victimelor, dezinformdndu-le constient. In rezultat, acestea au considerat cd tranzactiile efectuate au un ca-
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racter legitim. Insd, condamnatul a prezentat vadit fals realitatea, imitind prin diverse cdi indeplinirea unor
promisiuni ce nu tin de competenta lui si sustindnd ca are dreptul sa se ocupe cu deschiderea vizelor si an-
gajarea la muncad peste hotarele tarii. Condamnatul nu poseda aceste drepturi, tainuind de victime circum-
stantele care trebuiau comunicate in cazul realizarii cu buna-credinta si in conformitate cu legea a tranzac-
tiei civile. In acest mod, condamnatul, incd la momentul primirii banilor de la victime, urmdrea scopul de a-i
sustrage si nu avea intentia sda indeplineasca angajamentul asumat. De asemenea, intentia de a sustrage prin
escrocherie este demonstrata prin lipsa de fundamentare juridica §i economica a situatiei condamnatului,
precum §i prin caracterul irealizabil al angajamentului asumat [1].

Latura subiectiva a infractiunii prevazute la alin.(1) art.241 CP RM se caracterizeaza prin intentie directa
sau indirectd. In principal, motivul infractiunii in cauza consti in interesul material.

Subiectul infractiunii In cauza este: 1) persoana fizica responsabila care la momentul savarsirii infractiunii
a atins varsta de 16 ani; 2) persoana juridica (cu exceptia autoritatii publice).

Cat priveste persoana fizica, in functie de modalitatea consemnata la art.125 CP RM, nu este exclus ca
aceasta sa aiba calitatea de Intreprinzator sau de conducator al unei intreprinderi.

In alt context, referitor la circumstanta agravanti consemnati la lit.b) alin.(2) art.241 CP RM — ,, de doud
sau mai multe persoane” — mentionam ca savarsirea de doud sau mai multe persoane a infractiunii, specifi-
cate la alin.(1) art.241 CP RM, presupune nu o singura ipoteza, dar trei ipoteze: 1) sdvarsirea infractiunii de
doi sau mai multi coautori; 2) savarsirea infractiunii de citre o persoand, care intruneste semnele subiectului
infractiunii, in comun cu una sau mai multe persoane, care nu intrunesc aceste semne (de exemplu, nu au
atins varsta raspunderii penale, sunt iresponsabile etc.); 3) savarsirea infractiunii de citre o persoand, care
intruneste semnele subiectului infractiunii, prin intermediul unei persoane, care nu intruneste aceste semne
(de exemplu, nu a atins varsta raspunderii penale, este iresponsabila etc.).

Lipsa sau prezenta intelegerii prealabile dintre faptuitori nu poate influenta calificarea celor savarsite in
baza lit.b) alin.(2) art.241 CP RM, dar poate fi luata in considerare la individualizarea pedepsei.

In cazul infractiunii previzute la lit.b) alin.(2) art.241 CP RM, faptuitorii pot realiza simultan si integral
latura obiectiva a infractiunii. Dar, la fel de posibil este ca faptuitorii sa o realizeze succesiv si partial. Impor-
tant este ca acesti faptuitori sa participe la savarsirea, chiar si partiald, a infractiunii prevazute la alin.(1)
art.241 CP RM. Notiunea ,,de doud sau mai multe persoane”, in sensul consemnat la lit.b) alin.(2) art.241 CP RM,
presupune pluralitatea de faptuitori. lar acesti faptuitori trebuie sa aiba calitatea de autori mijlociti (mediati)
sau de autori nemijlociti (imediati) ai infractiunii. Un autor — mediat sau imediat — al infractiunii, aldturi de o
altd persoana avand calitatea de organizator, instigator sau complice, nu formeaza continutul notiunii ,,de doua
sau mai multe persoane”.

In prevederea de la lit.b) alin.(2) art.241 CP RM legiuitorul nu indica cerinta participarii in comun la si-
varsirea infractiunii specificate la alin.(1) art.241 CP RM. De aceea, comiterea acestei infractiuni de catre o
persoana, care Intruneste semnele subiectului infractiunii, prin intermediul unei persoane, care cu buna-stiinta
nu este pasibila de raspundere penald (din cauza varstei, a iresponsabilitatii sau din alte cauze previazute de
legea penald), intrd sub incidenta agravantei examinate. In situatia dati, desi infractiunea prevazuti la alin.(1)
art.241 CP RM nu e savarsita impreuna, se considera totusi savarsita de doua sau mai multe persoane.

In continuare, vom supune analizei circumstanta agravantd consemnati la lit.c) alin.(2) art.241 CP RM —
,,cu folosirea situatiei de serviciu”.

In aceastd ipoteza, subiect al infractiunii este, dupa caz: 1) persoana cu functie de raspundere'; 2) persoa-
na care gestioneazi o organizatie comerciald, obsteasc sau altd organizatie nestatala’. Persoanele care nu au

! Conform alin.(1) art.123 CP RM, prin ,,persoana cu functie de raspundere” se intelege persoana cireia, intr-o intreprin-
dere, institutie, organizatie de stat sau a administratiei publice locale ori intr-o subdiviziune a lor, i se acordd, permanent sau
provizoriu, prin stipularea legii, prin numire, alegere sau 1n virtutea unei Insércindri, anumite drepturi si obligatii in vederea
exercitdrii functiilor autoritétii publice sau a actiunilor administrative de dispozitie ori organizatorico-economice.

? Potrivit art.124 CP RM, prin ,,persoani care gestioneazi o organizatie comerciald, obsteasca sau altd organizatie
nestatald” se intelege persoana céreia, in organizatia indicata sau intr-o subdiviziune a acesteia, i se acorda, permanent
sau provizoriu, prin numire, alegere sau in virtutea unei insarcinari, anumite drepturi si obligatii in vederea exercitarii
functiilor sau actiunilor administrative de dispozitie ori organizatorico-economice.

Mai multe despre continutul notiunilor ,,persoana cu functie de raspundere” si ,,persoana care gestioneaza o organi-
zatie comerciala, obsteasca sau altd organizatie nestatala” a se vedea in: R.Popov. Subiectul infractiunilor prevazute in
capitolele XV si XVI ale Codului penal. Chisindu: CEP USM, 2012.
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astfel de calitdti speciale, dar care au luat parte la comiterea infractiunii impreuna cu subiectii speciali sus-
mentionati, trebuie sa raspunda nu in calitate de coautori, dar 1n calitate de organizatori, instigatori sau com-
plici la infractiunea prevazuta la lit.c) alin.(2) art.241 CP RM.

In sensul dispozitiei de la lit.c) alin.(2) art.241 CP RM, prin ,,folosirea situatiei de serviciu” se intelege si-
varsirea unor actiuni sau inactiuni care decurg din atributiile de serviciu ale faptuitorului si care sunt in limi-
tele competentei lui de serviciu. Folosirea situatiei de serviciu se poate exprima in utilizarea, dupa caz, a:
1) informatiei detinute 1n virtutea competentei de serviciu; 2) semnificatiei si autoritatii functiei ocupate;
3) subordondrii pe scara ierarhicd fatd de alte persoane, etc. Totodatd, sub incidenta notiunii ,,folosirea
situatiei de serviciu” nu intra folosirea relatiilor de rudenie, de afinitate sau de amicitie, atunci cand acestea
nu au legatura cu functia ocupata.

Aplicarea raspunderii in baza lit.c) alin.(2) art.241 CP RM exclude calificarea suplimentard conform
art.327 sau 335 CP RM.

Finalmente, mentionam c4, in ipoteza infractiunii prevazute la lit.f) alin.(2) art.241 CP RM, presupunand
obtinerea unui profit in proportii deosebit de mari, marimea profitului obtinut trebuie sa depaseasca 5000
unitati conventionale. Se va aplica alin.(1) art.241 CP RM in cazul in care nu este depasita aceasta limita, cu
conditia cd marimea profitului obtinut depaseste 2500 unitati conventionale.
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