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Prezentul articol este dedicat analizei de drept penal a infractiunilor prevazute la art.248 si 249 CP RM. Printre altele,
se stabileste: 1) daca faptuitorul confectioneaza si/sau detine declaratia neautenticd — in scopul prezentarii acesteia catre
organul vamal — vom fi in prezenta pregatirii de una dintre infractiunile prevazute la alin.(1)-(3) art.248 CP RM; 2) daca
faptuitorul confectioneaza si/sau detine declaratia neautentica, dupa care o prezintd organului vamal — vom fi in prezenta
uneia dintre infractiunile consumate prevazute la alin.(1)-(3) art.248 CP RM. De asemenea, se releva ca prevederea de
la lit.d) alin.(5) art.248 CP RM este complementard numai cu prevederea de la alin.(1) art.248 CP RM. In cazul infrac-
tiunilor specificate la alin.(2)-(4) art.248 CP RM - indiferent de numarul, cantitatea sau proportiile ce caracterizeaza
respectivele entitati — raspunderea se va aplica conform unuia dintre aceste alineate. Aceasta interpretare reiese din
regula fixatd la alin.(2) art.3 CP RM, potrivit careia interpretarea extensiva defavorabila a legii penale este interzisa. Un
alt argument ar fi ca sunt prea diferite (si, de aceea, generatoare de confuzii) criteriile de stabilire a numarului, cantitatii
sau proportiilor diverselor entitati care reprezintd obiectul material (imaterial) al infractiunilor prevazute la alin.(2)-(4)
art.248 CP RM.
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OFFENSES IN THE SPHERE OF FOREIGN ECONOMIC ACTIVITY (art.248 and 249 PC RM):

A STUDY OF PENAL LAW

This article is dedicated to the penal law analysis of offenses referred to at art.248 and 249 PC RM. Among other
things, it is determined: 1) if the perpetrator manufactured and/or possesses the inauthentic statement — with the intention
of it submission to the customs authority — we are in the presence of preparing of the one of the offenses referred to at
par.(1)-(3) art.248 PC RM,; 2) if the perpetrator manufactured and/or possesses the inauthentic statement, then hereinafter
presents it to the customs authority — we are in the presence of any of the consumed offenses referred to at par.(1)-(3)
art.248 PC RM. It is also revealed that the provision under let. d) par.(5) art.248 PC RM is complementary only with the
provision under par.(1) art.248 PC RM. Concerning the case of the offenses specified at par.(2)-(4) art.248 PC RM —
regardless of the number, quantity or proportions characterizing those entities — the liability will apply under one of those
paragraphs. This interpretation emerges from the rule set at par.(2) art.3 PC RM, under which the broad disadvantaged
interpretation of the penal law is forbidden. Another argument would be that, there are much to different (and, therefore,
generating confusion) the criteria for determining the number, quantity or proportions of the various entities that form
the material (immaterial) object of the offenses referred to at par.(2)-(4) art.248 PC RM.

Keywords: contraband, customs frontier, customs territory, customs control, elude, declaration, evasion, customs
payments.

Infractiuni savarsite 1n sfera activitatii economice externe sunt infractiunile specificate la art.248 ,,Contra-
banda” si la art.249 , ,Eschivarea de la achitarea platilor vamale” din Codul penal.

Obligatia statului de a incrimina faptele de contrabanda deriva din prevederile unor acte normative inter-
nationale la care Republica Moldova este parte, la care a aderat ori pe care le-a ratificat . in temeiul acestora,
tara noastra si-a asumat obligatia de a asigura drepturile si libertétile tuturor persoanelor, indiferent de cetate-
nie sau nationalitate, aflate in teritoriul sau vamal, inclusiv de a elimina riscul vreunui prejudiciu cauzat prin
sivarsirea faptelor de contrabanda. In special, la lit.b) alin.1 art.16 al Acordului de Asociere dintre Uniunea
Europeana si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si statele sale membre, pe de o parte, si Republica
Moldova, pe de alta parte, se stabileste, printre altele, ca partile vor coopera la prevenirea si combaterea con-
trabandei cu marfuri, inclusiv cu arme de calibru mic si cu droguri ilegale [1].

" 1n acest plan, consemnam, inainte de toate, Legea pentru aderarea Republicii Moldova la Conventia internationald privind asistenta
administrativa reciproca pentru prevenirea, investigarea si reprimarea infractiunilor vamale, adoptata de Parlamentul Republicii Moldova
la 21.06.2001 [12].
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In aceste conditii, incriminarea faptelor de contrabanda reprezinti un ,imperativ absolut” pentru asigurarea
ordinii in domeniul raporturilor juridice vamale. Desfasurarea normalad a acestor raporturi juridice conditio-
neaza realizarea unor interese ale statului, cum ar fi cele legate de desfasurarea normala a unor procese eco-
nomice. Orice activitate economica efectuata intr-un cadru legal devine ineficientd in conditii de concurenta
cu o alta situatd in afara prescriptiilor legii. Intr-un final, activitatea economica legala poate fi sufocata de cea
subterand. Pentru a limita cat mai mult producerea unor asemenea fenomene, statul intervine cu masuri care,
de cele mai multe ori, urmaresc un scop reparatoriu (amenzi, confiscari). Sunt situatii, insa, cand incalcarile
reglementdrilor legale, din cauza gravitatii lor, nu pot fi stavilite doar prin sanctiuni de acest gen, fiind
necesare masuri represive cu caracter penal. Acestea se infaptuiesc prin aplicarea raspunderii penale in baza
art.248 CP RM.

In alt context, in esenti, eschivarea de la achitarea platilor vamale este o actiune ilicitd de eludare a platii
sumelor care se cuvin statului la importul sau exportul de marfuri, incasate de organul vamal in conformitate
cu legislatia. In aceste conditii, se poate aprecia ca incriminarea faptelor, reunite sub denumirea marginala de
eschivare de la achitarea platilor vamale, a avut drept cauza principald asigurarea incasarii acestor sume. De
la inceputuri, platile vamale au oscilat intre a avea un rol economic sau unul fiscal. In vremuri normale, platile
vamale asupra marfurilor importate sau exportate au avut totdeauna un rol protectionist pentru economia na-
tionala. In perioada de criza, de dificultati financiare, obiectivul fiscal a prevalat in raport cu cel economic’.
Tocmai 1n asemenea imprejurdri, cand fiscalismul devine excesiv, frauda se dezvolta vertiginos. Prima reactie
a statului este de a indspri sanctiunile si de a spori exigenta controlului, dar practica demonstreaza ca frauda
nu dispare si nici macar nu se diminueaza. Reiese ca mijloacele de combatere trebuie cautate nu doar in Codul
penal, dar si 1n alta parte.

Cu siguranta, o incriminare corecta a eschivérii de la achitarea platilor vamale reprezinta o garantie a
descurajarii si contracararii acesteia. Ea singurd, insa, nu este suficienta. Studiile si analizele de specialitate
au relevat cd temperarea spiritului fiscal, cresterea productiei de marfuri, in general — imbunéatatirea starii
comerciale, a nivelului de trai si educarea contribuabililor pot determina in mod natural reducerea fraudelor
vamale.

Dupa aceastd notd introductiva, va fi efectuata analiza propriu-zisa a infractiunilor savarsite in sfera acti-
vitdtii economice externe.

1. Contrabanda (art.248 CP RM)

1. Aspecte tehnico-legislative

in art.248 CP RM, sub denumirea marginala de contrabanda sunt reunite cinci variante-tip de infractiuni
si 0 singura varianta agravata de infractiune.

Astfel, potrivit alin.(1) art.248 CP RM, prima varianta-tip a contrabandei consta in trecerea peste frontiera
vamala a Republicii Moldova a marfurilor, obiectelor si a altor valori in proportii mari, eludandu-se controlul
vamal ori tdinuindu-le de el, prin ascundere in locuri special pregitite sau adaptate in acest scop, ori cu folo-
sirea frauduloasa a documentelor sau a mijloacelor de identificare vamala, ori prin nedeclarare sau declarare
neautenticd in documentele vamale sau In alte documente de trecere a frontierei.

La randul sau, cea de-a doua varianta-tip a contrabandei, prevazuta la alin.(2) art.248 CP RM, se exprima
in trecerea peste frontiera vamald a Republicii Moldova a substantelor narcotice, psihotrope, cu efecte puter-
nice, toxice, otravitoare, radioactive si explozive, precum si a deseurilor nocive si a produselor cu destinatie
dubla, eludandu-se controlul vamal ori tidinuindu-le de el, prin ascundere 1n locuri special pregatite sau adap-
tate 1n acest scop, ori cu folosirea frauduloasa a documentelor sau a mijloacelor de identificare vamala, ori prin
nedeclarare sau declarare neautenticd in documentele vamale sau in alte documente de trecere a frontierei.

Conform alin.(3) art.248 CP RM, cea de-a treia variantd-tip a contrabandei consta in trecerea peste fron-
tiera vamald a Republicii Moldova a armamentului, a dispozitivelor explozive, a munitiilor, eluddndu-se
controlul vamal ori tdinuindu-le de el, prin ascundere in locuri special pregatite sau adaptate in acest scop, ori

* De exemplu, conform anexei nr.1 la Legea bugetului de stat pe anul 2014, adoptati de Parlamentul Republicii Moldova la 23.12.2013
[24], impozitele asupra comertului exterior si asupra operatiunilor externe constituie 1502830,0 mii lei din totalul de venituri de
25814830,3 mii lei.

™ Accentudm ca la lit.d) alin.(5) art.248 CP RM este consemnati nu o circumstanta agravantd a infractiunii specificate la alin.(1)
art.248 CP RM. De fapt, la alin.(1) si la lit.d) alin.(5) art.248 CP RM sunt prevazute infractiuni de sine statatoare. Aceste infractiuni
se pot afla intre ele in concurs.
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cu folosirea frauduloasa a documentelor sau a mijloacelor de identificare vamala, ori prin nedeclarare sau
declarare neautentica in documentele vamale sau in alte documente de trecere a frontierei.

Cea de-a patra varianta-tip a contrabandei, specificata la alin.(4) art.248 CP RM, se exprima in trecerea
peste frontiera vamalad a Republicii Moldova a valorilor culturale, eludandu-se controlul vamal ori tdinuindu-le
de el prin ascundere 1n locuri special pregatite sau adaptate in acest scop, precum si nereturnarea pe teritoriul
vamal al Republicii Moldova a valorilor culturale scoase din tara, In cazul in care intoarcerea lor este obligatorie.

Varianta agravata a contrabandei, prevazuta la lit.b) si c¢) alin.(5) art.248 CP RM, presupune ca infractiunile
specificate la alineatele (1), (2), (3) sau (4) sunt savarsite:

— de doud sau mai multe persoane (lit.b));

— de o persoana cu functie de raspundere, cu folosirea situatiei de serviciu (lit.c)).

In fine, potrivit lit.d) alin.(5) art.248 CP RM, cea de-a cincea varianti-tip a contrabandei consta in trece-
rea peste frontiera vamald a Republicii Moldova a marfurilor, obiectelor si a altor valori in proportii deosebit
de mari, eludandu-se controlul vamal ori tainuindu-le de el, prin ascundere in locuri special pregétite sau
adaptate in acest scop, ori cu folosirea frauduloasa a documentelor sau a mijloacelor de identificare vamala,
ori prin nedeclarare sau declarare neautentica in documentele vamale sau in alte documente de trecere a
frontierei.

2. Obiectul infractiunilor prevazute la art.248 CP RM

Obiectul juridic special al infractiunilor prevazute la art.248 CP RM 1l formeaza relatiile sociale cu privire
la securitatea vamald a Republicii Moldova.

In cazul infractiunilor specificate la alin.(2)-(4) art.248 CP RM, se aduce atingere, in plan secundar, rela-
tiilor sociale cu privire la circulatia legald a substantelor narcotice, psihotrope, cu efecte puternice, toxice,
otravitoare, radioactive sau explozive, ori a deseurilor nocive, a produselor cu destinatie dubld, a armamentu-
lui, a dispozitivelor explozive, a munitiilor sau a valorilor culturale. in astfel de cazuri, valorile sociale situate
pe plan secundar (si relatiile sociale aferente) constituie obiectul juridic secundar al infractiunilor prevazute
la alin.(2)-(4) art.248 CP RM. In conditiile analizate, obiectul juridic special al acestor infractiuni are un
caracter multiplu.

In acest sens, la alin.(1) art.20 din Codul vamal al Republicii Moldova, adoptat de Parlamentul Republicii
Moldova la 20.07.2000 [10], se stabileste ca anumite marfuri si mijloace de transport sunt prohibite de legisla-
tie de a fi introduse sau scoase din Republica Moldova din considerente de securitate a statului, de asigurare
a ordinii publice si morale, de protectie a mediului Inconjurator, a obiectelor de artd, obiectelor de valoare
istorica si arheologica, de aparare a dreptului la proprietate intelectuala, de protectie a pietei interne, de apa-
rare a altor interese ale Republicii Moldova.

Nu doar infractiunile specificate la alin.(2)-(4) art.248 CP RM, dar si alte infractiuni pot aduce atingere
relatiilor sociale cu privire la circulatia legala a substantelor narcotice, psihotrope, cu efecte puternice, toxice,
otravitoare, radioactive sau explozive, ori a deseurilor nocive, a produselor cu destinatie dubla, a armamentu-
lui, a dispozitivelor explozive, a munitiilor sau a valorilor culturale. De aceea, nu este exclus concursul dintre
una din asemenea infractiuni si una din infractiunile previzute la alin.(2)-(4) art.248 CP RM. In context, este
ilustrativ urmatorul exemplu din practica judiciara: L.C. a fost condamnatd in baza alin.(3) art.248 si alin.(1)
art.290 CP RM. In fapt, in 2007 aceasta a gdsit un cartus pentru arme de foc de calibru 9 mm, pe care I-a
pastrat ilegal pana in 2010. La 01.08.2010, aproximativ la ora 16.45, L.C., avdnd in geanta acest cartus, s-a
deplasat spre Aeroportul International Chigindu, de unde urma sd plece spre Viena. In timpul inregistrarii
pasagerilor la ruta Chisinau-Viena, colaboratorii Biroului Control Special al Comisariatului de politie in
transport aerian, efectuand controlul special al lui L.C., au depistat in bagajul de mdna al acesteia un cartus
pentru arme de foc de calibru 9 mm, care, conform raportului de constatare tehnico-stiintificd, se referd la
categoria de munitii pentru arme cu teava ghintuita si este utilizabil conform destinatiei [26].

Obiectul material (imaterial) al infractiunilor specificate la art.248 CP RM urmeaza a fi examinat in
functie de varianta concreta sub care se infatiseaza contrabanda.

Astfel, in cazul infractiunii prevazute la alin.(1) art.248 CP RM, obiectul material (imaterial) 1l reprezinta
marfurile, obiectele sau alte valori (cu exceptia celor mentionate la alin.(2)-(4) art.248 CP RM), daca valoarea
acestora se exprima in proportii mari. Daca valoarea acestor marfuri, obiecte sau a altor valori nu atinge pro-
portiile mari, atunci cele comise sunt pasibile de calificare potrivit alin.(10) art.287 din Codul contraventional.
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In cazul infractiunii specificate la alin.(1) art.248 CP RM, este esential ca valoarea marfurilor, obiectelor
sau altor valori, care constituie obiectul material (imaterial) al infractiunii, sa nu depaseasca 5000 unitati con-
ventionale. in caz contrar, rispunderea se va aplica in conformitate cu lit.d) alin.(5) art.248 CP RM.

Reiesind din prevederile de la pct.1) art.1 din Codul vamal, prin ,,marfuri, obiecte sau alte valori” trebuie
de inteles orice bunuri mobile (inclusiv: valori valutare (valutd strdind si moneda nationald in numerar, in-
strumente de platd si valori mobiliare materializate exprimate in valutd strdind si moneda nationald); gaze
naturale; energie electrica; energie termica; alt fel de energie; mijloace de transport, cu exceptia celor preva-
zute la pct.4) art.1 din Codul vamal.

In alt context, obiectul material (imaterial) al infractiunii previzute la alin.(2) art.248 CP RM il reprezinti
in mod alternativ: a) substantele narcotice; b) substantele psihotrope; c) substantele cu efecte puternice;
d) substantele toxice; e) substantele otravitoare; f) substantele radioactive; g) substantele explozive; h) deseu-
rile nocive; 1) produsele cu destinatie dubla. La calificare, nu conteaza nici valoarea exprimata in bani a aces-
tora, nici cantitatea (proportiile, numarul) lor.

Astfel, in conformitate cu alin.(1) art.134' CP RM, prin ,,substantd narcotici sau psihotropd” se intelege
substanta de origine naturald sau sintetica si preparatul contindnd o astfel de substanta, care provoaca dere-
glari psihice si dependenta fizica la consumul lor abuziv.

In Hotararea Guvernului Republicii Moldova privind aprobarea Listei substantelor narcotice, psihotrope
si a plantelor care contin astfel de substante depistate in trafic ilicit, precum si cantitatile acestora, nr.79 din
23.01.2006 [16], in Compartimentul I al acesteia ,,Substante narcotice”, lista de substante narcotice este pre-
zentatd in mod exhaustiv si nu poate include alte substante decat cele pe care le enumera. In cadrul aceluiasi
act normativ, In Compartimentul II ,,Substante psihotrope”, lista de substante psihotrope este prezentatd in
mod exhaustiv si nu poate include alte substante decét cele pe care le enumera .

In ce priveste notiunea ,,substante cu efecte puternice”, prin aceasta se au in vedere mijloacele medica-
mentoase sau alte mijloace, a caror utilizare fara prescriptia medicului sau cu incélcarea normelor de dozare
poate cauza daune grave organismului omului §i care sunt prevazute exhaustiv in Lista nr.2 a Tabelului nr.5
din Hotararea Comitetului Permanent de Control asupra Drogurilor ,,Substantele narcotice, substantele psi-
hotrope, care se afld sub controlul international, in corespundere cu Conventiile ONU din anii 1961, 1971 si
1988 pe teritoriul Republicii Moldova”, nr.7 din 01.12.1998 [7]. Substante cu efecte puternice sunt: clofelina;
cloroformul; diazepamul; eterul pentru narcoza; spirtul etilic sintetic etc.

Prin ,,substante toxice” se au in vedere substantele, a caror utilizare de citre o persoana, chiar si in condi-
tiile unei neinsemnate depasiri a dozei, poate provoca moartea acesteia, §i care sunt nominalizate exhaustiv n
Lista nr.1 din Tabelul nr.5 din Hotérarea Comitetului Permanent de Control asupra Drogurilor ,,Substantele nar-
cotice, substantele psihotrope, care se afla sub controlul international, in corespundere cu Conventiile ONU
din anii 1961, 1971 si 1988 pe teritoriul Republicii Moldova”, nr.7 din 01.12.1998. Substante toxice sunt:
cianura de potasiu; fenolul; spirtul metilic; zarinul; veninul de albina purificat; veninul de sarpe purificat etc.

Prin ,,substante otravitoare” se au in vedere combinatiile chimice de 1nalta toxicitate, avand destinatia vul-
nerarii fortei vii in timpul actiunilor militare. In special, se au in vedere substantele chimice toxice in accep-
tiunea Legii cu privire la implementarea Conventiei privind interzicerea dezvoltarii, producerii, stocarii si
folosirii armelor chimice si distrugerea acestora, adoptate de Parlamentul Republicii Moldova la 05.11.2004
[15] (de exemplu, soman, tabun, iperitd, levizita, ricind, fosgen, clorcian etc.).

Conform anexei nr.2 la Hotararea Guvernului Republicii Moldova cu privire la reglementarea transporta-
rii incarcaturilor periculoase pe teritoriul Republicii Moldova si lichidarea consecintelor eventualelor avarii,
nr.45 din 24.01.1994 [5], substante radioactive sunt: a) materia prima radioactiva (minereul de uraniu sau
toriu ori concentratele lor); b) combustibilul nuclear (nuclear-exploziv); c) substantele radioactive divizibile:
U-233; U-235; U-238; Pu-239.

Prin ,,substante explozive” intelegem combinatiile chimice sau amestecurile de substante, capabile sa de-
clangeze o reactie chimica rapida, care este Insotitd de degajarea unei mari cantitati de energie termica si de
formarea de gaze (de exemplu, trinitrotoluen (trotil), tetril, hexogen, nitroglicerina, dinamita, RDX, PETN,
HMX etc.).

* Cu aceastd ocazie, mentionam ca expedierea sau transportarea substantelor narcotice sau psihotrope peste frontiera vamala a
Republicii Moldova urmeaza a fi calificata potrivit alin.(2) art.248 CP RM, fara calificarea suplimentara conform alin.(2) art.217 sau
alin.(2) art.217' CP RM.
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Prin ,,deseuri nocive” se au in vedere deseurile periculoase in sensul Hotararii Guvernului Republicii
Moldova privind controlul transportérii transfrontaliere a deseurilor si eliminarii acestora, nr.637 din 27.05.2003:
deseurile care au una sau mai multe caracteristici periculoase si sunt incluse 1n Lista A (specificata in anexa
nr.1 la respectiva Hotiarare a Guvernului Republicii Moldova): deseuri formate din aliajele oricirora dintre
urmatoarele metale: stibiu, arsen, beriliu, cadmiu etc.; deseuri avand drept constituenti sau poluanti (exclu-
zand deseurile metalice masive) oricare dintre aliajele din: stibiu si compusi ai stibiului; beriliu i compusi ai
beriliului; cadmiu si compusi ai cadmiului; plumb i compusi ai plumbului etc.

Conform Legii cu privire la controlul exportului, reexportului, importului si tranzitului de marfuri strate-
gice, adoptate de Parlamentul Republicii Moldova la 26.07.2000 [9], prin ,,produse cu destinatie dubla” tre-
buie de inteles totalitatea cunostintelor tehnico-stiintifice, a proceselor, materialelor si utilajelor folosite la
elaborarea, producerea si exploatarea productiei de menire civila, care pot fi utilizate si la fabricarea de pro-
ductie militard, de armament nuclear, chimic, biologic, precum si de alte tipuri de armament de distrugere in
masd, de mijloace purtatoare de astfel de arme, precum si de arme conventionale.

In alta ordine de idei, obiectul material al infractiunii previzute la alin.(3) art.248 CP RM il reprezinti in
mod alternativ: a) armamentul; b) dispozitivele explozive; c) munitiile. La calificare nu conteaza nici valoarea
exprimata 1n bani a acestor entitati, nici numarul lor.

Notiunea ,,armament” este generica pentru toate tipurile de arme, tehnica militara si utilaj militar.

Prin ,,dispozitive explozive” intelegem mijloacele tehnice, destinate efectuarii exploziei sau dirijarii ei in
scopuri militare, industriale, hidrologice sau de alt gen.

Notiunea ,,munitii” este generica pentru: 1) cartusele pentru armamentul de infanterie; 2) incarcaturile
pentru aruncatoarele de grenade si mortiere; 3) proiectilele de artilerie; 4) bombele de aviatie etc.

In alt registru, obiectul material al infractiunii prevazute la alin.(4) art.248 CP RM il reprezinti in mod
alternativ: a) valorile culturale trecute peste frontiera vamald a Republicii Moldova; b) valorile culturale
nereturnate pe teritoriul vamal al Republicii Moldova, anterior scoase din tara, in cazul in care intoarcerea lor
este obligatorie.

La calificare, nu conteaza nici valoarea exprimata in bani a valorilor culturale, nici numarul acestora.

Potrivit Legii cu privire la modul de introducere si scoatere a bunurilor de pe teritoriul Republicii Moldova
de cétre persoane fizice, adoptate de Parlamentul Republicii Moldova la 20.12.2002 [13], prin ,,valori culturale”
se au 1n vedere obiectele care, in viziunea Ministerului Culturii, prezintd valoare pentru arta, literatura, stiinta,
cultura si religie.

In acord cu art.133 CP RM, valorile culturale sunt indicate in Conventia UNESCO privind masurile in-
dreptate spre interzicerea si prevenirea introducerii, scoaterii si transmiterii ilicite a drepturilor de proprie-
tate asupra valorilor culturale, adoptata la Paris la 14.11.1970 [2], ratificata prin Legea privind ratificarea
Conventiei asupra masurilor ce urmeaza a fi luate pentru interzicerea si impiedicarea operatiunilor ilicite de
import, export si transfer de proprietate al bunurilor culturale, adoptatd de Parlamentul Republicii Moldova
la 21.07.2007 [17]. in special, se au in vedere: 1) colectiile rare si mostre ale florei si faunei, mineralogiei
sau anatomiei; 2) obiectele care prezintd interes pentru paleontologie; 3) comorile arheologice; 4) descope-
ririle arheologice; 5) incunabulele; 6) manuscrisele rare, cartile, documentele stravechi si publicatiile, care
prezintd un interes deosebit; 7) arhivele, inclusiv arhivele de fonograme, de cinema si de fotografii etc.

Datorita specificului sau, infractiunile prevazute la art.248 CP RM nu au victimd.

3. Latura obiectiva a infractiunilor specificate la art.248 CP RM

Latura obiectiva a acestor infractiuni poate avea o structura diferita.

Astfel, in cazul infractiunilor specificate la alin.(1)-(3) art.248 CP RM, latura obiectiva include urmatoa-
rele trei semne: 1) fapta prejudiciabila care constd in actiunea de trecere a entitatilor, ce reprezintd obiectul
material (imaterial) al infractiunilor date, peste frontiera vamala a Republicii Moldova; 2) locul savarsirii
infractiunii — frontiera vamald a Republicii Moldova; 3) metodele de savarsire a infractiunii: a) eludarea
controlului vamal; b) tainuirea de controlul vamal, prin ascunderea in locuri special pregatite sau adaptate in
acest scop; c) folosirea frauduloasa a documentelor sau a mijloacelor de identificare vamala; d) nedeclararea;
e) declararea neautentica in documentele vamale sau in alte documente de trecere a frontierei.

In cazul infractiunii prevazute la alin.(4) art.248 CP RM, latura obiectiva presupune existenta a doua
versiuni alternative:
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v’ versiunea A: 1) fapta prejudiciabild, exprimata in actiunea de trecere a valorilor culturale peste frontiera
vamalad a Republicii Moldova; 2) locul savarsirii infractiunii — frontiera vamala a Republicii Moldova;
3) metodele de savarsire a infractiunii: a) eludarea controlului vamal; b) tdinuirea de controlul vamal,
prin ascunderea in locuri special pregitite sau adaptate in acest scop;

v’ versiunea B: 1) fapta prejudiciabila, exprimata in inactiunea de nereturnare pe teritoriul vamal al
Republicii Moldova a valorilor culturale scoase din tara, daca Intoarcerea lor este obligatorie; 2) locul
savarsirii infractiunii — 1n afara teritoriului vamal al Republicii Moldova.

In continuare, ne vom referi in primul rind la continutul faptei prejudiciabile in contextul infractiunilor

specificate la alin.(1)-(3) art.248 CP RM.

Astfel, reiesind din prevederea de la pct.5) art.1 din Codul vamal, prin ,trecerea frontierei vamale a
Republicii Moldova” se intelege introducerea pe/scoaterea de pe teritoriul vamal al Republicii Moldova de
marfuri, obiecte, alte valori etc., inclusiv prin expedieri postale internationale, prin conducte sau prin linii de
transport electric.

De exemplu, in conformitate cu Legea cu privire la modul de introducere si scoatere a bunurilor de pe
teritoriul Republicii Moldova de citre persoane fizice, persoanele fizice au dreptul de a introduce pe si de a
scoate de pe teritoriul Republicii Moldova bunuri in conformitate cu numita lege, Codul vamal si cu alte acte
normative ce reglementeaza trecerea bunurilor peste frontiera vamala.

In sensul alin.(1)-(3) art.248 CP RM, trecerea peste frontiera vamald a Republicii Moldova a marfurilor,
obiectelor si a altor valori este o faptd eminamente ilegald. Nu se are in vedere incélcarea regulilor de export
sau import, cand, in general, faptuitorul actioneaza in ,,campul legalitatii”. Astfel, de exemplu, incilcarea
regulilor stabilite de import sau export al substantelor narcotice sau psihotrope ori al materialelor sau utilaje-
lor destinate producerii sau prelucririi substantelor narcotice sau psihotrope, care a cauzat pierderea lor,
savarsita de cétre persoana In obligatiile careia intrd respectarea regulilor mentionate, atrage raspunderea
conform alin.(4) art.218 CP RM. De asemenea, incalcarea regulilor stabilite ce tin de importul sau exportul
substantelor, materialelor si deseurilor radioactive, bacteriologice sau toxice, precum si al pesticidelor, erbici-
delor sau al altor substante chimice, daca aceasta creeaza pericolul cauzarii de daune esentiale sanatatii popu-
latiei sau mediului, se incrimineaza la art.224 CP RM. in asemenea cazuri, subiectul infractiunii poate fi
numai persona in ale cirei obligatii intra respectarea regulilor de import sau export. in cazul infractiunilor
specificate la alin.(1)-(3) art.248 CP RM, nu este indispensabil ca subiectul infractiunii sa aiba o astfel de
calitate speciala.

Dupa ce am caracterizat continutul faptei prejudiciabile in contextul infractiunilor prevazute la alin.(1)-(3)
art.248 CP RM, sa ne referim in continuare la semnele secundare ale laturii obiective a acestor infractiuni:
locul savarsirii infractiunii §i metodele de savarsire a infractiunii.

Astfel, cat priveste locul savarsirii infractiunii, Tn conformitate cu alin.(3) art.4 din Codul vamal, prin
»frontiera vamala a Republicii Moldova” se are in vedere frontiera de stat a Republicii Moldova si perimetrul
antrepozitelor vamale.

Conform art.2 al Legii cu privire la frontiera de stat a Republicii Moldova, adoptate de Parlamentul
Republicii Moldova la 04.11.2011 [19], frontiera de stat a Republicii Moldova reprezinta linia naturala sau
conventionala care marcheaza limitele externe ale teritoriului asupra caruia Republica Moldova isi exercita
suveranitatea exclusiva pe uscat, pe sectoarele acvatice, subterane, aeriene si care trece, in linie dreapta, de la
un semn de frontiera la altul ori, acolo unde frontiera de stat nu este marcata in teren cu semne de frontiera,
de la un punct de coordonate la altul. Pe fluvii si pe celelalte ape curgétoare frontiera de stat este cea stabilita
prin tratatele incheiate de Republica Moldova cu statele vecine, respectandu-se principiul dreptului interna-
tional, conform caruia frontiera de stat trece pe mijlocul senalului navigabil principal, iar pe apele curgatoare
nenavigabile, pe la mijlocul panzei de apa. Frontiera de stat se stabileste si se modificd prin lege organica,
in conformitate cu tratatele internationale la care Republica Moldova este parte, respectandu-se principiile
si normele unanim recunoscute ale dreptului international.

Totodata, in acord cu art.50 din Codul vamal, antrepozit vamal este locul aprobat de organul vamal si
aflat sub supravegherea acestuia, unde pot fi depozitate: a) marfurile straine, fara aplicarea drepturilor de
import i masurilor de politica economicd; b) marfurile autohtone destinate exportului. Detinatorul de antre-
pozit vamal (antrepozitarul) este persoana juridica care administreaza si gestioneaza antrepozitul vamal.
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Cat priveste metodele de savarsire a infractiunii, prin ,,eludarea controlului vamal” se are in vedere intra-
rea in sau iegirea din Republica Moldova prin alte locuri decat cele destinate pentru aceasta sau in afara ore-
lor de lucru al posturilor vamale. In legitura cu aceasta, la art.26 din Codul vamal se stabileste ca trecerea
marfurilor si mijloacelor de transport peste frontiera vamala este permisa numai in locurile stabilite de orga-
nul vamal si in orele lui de program. Cu acordul organului vamal, trecerea marfurilor si mijloacelor de trans-
port peste frontiera vamala poate fi efectuata in alte locuri si In orele extraprogram.

In ipoteza intrarii in sau iesirii din Republica Moldova prin alte locuri decat cele destinate pentru aceasta,
oricare dintre infractiunile specificate la alin.(1)-(3) art.248 CP RM va putea forma concurs cu infractiunea
de trecere ilegala a frontierei de stat (art.362 CP RM). Aceasta cu conditia ca este trecutd frontiera de stat, nu
si perimetrul antrepozitelor vamale.

Prin ,tdinuirea de controlul vamal” se intelege neprezentarea pentru controlul vamal a bunurilor care se
trec peste frontiera vamala a Republicii Moldova, pe o cale ce impiedica examinarea si constatarea lor, adica
cu folosirea locurilor special pregitite sau adaptate in acest scop (locurilor ascunse ale corpului, hainelor,
obiectelor personale, locurilor reutilate sau acomodate n mijloacele de transport drept ascunzisuri etc.).

Tainuirea de controlul vamal, ca metoda de savarsire a infractiunilor specificate la alin.(1)-(3) art.248
CP RM, trebuie deosebita de urmatoarele fapte specificate in Codul contraventional: 1) impiedicarea accesului
persoanei cu functie de raspundere a organului vamal in exercitiul functiunii la marfurile, obiectele si la alte
valori aflate sub control vamal (alin.(3) art.287); 2) neprezentarea in termen organului vamal a marfurilor,
obiectelor si altor valori aflate sub control vamal, transportate de la un organ vamal la altul, precum si a acte-
lor vamale si altor acte asupra acestora (alin.(5) art.287); 3) impiedicarea controlului vamal in cadrul auditu-
lui postvamuire prin neasigurarea accesului in sediu, incaperi de productie, depozite si in alte incéperi (cu
exceptia incaperilor utilizate exclusiv ca spatiu locativ), prin neprezentarea de explicatii, date, informatii si
documente necesare organului vamal asupra problemelor care apar in timpul controlului, prin alte actiuni sau
inactiuni (alin.(2) art.287"); 4) neasigurarea conditiilor corespunzitoare pentru efectuarea auditului postva-
muire, neacordarea unui spatiu de lucru in birou, precum si neasigurarea asistentei necesare (alin.(3) art.287").

In corespundere cu prevederile Capitolului V al Codului vamal, la efectuarea controlului vamal pot fi
aplicate mijloace tehnice de control care nu prezintd niciun pericol pentru sanitatea si viata oamenilor, ani-
malelor si plantelor si care nu cauzeazi prejudicii marfurilor si mijloacelor de transport. In timpul efectudrii
controlului vamal, organul vamal foloseste, de reguld, forme de control suficiente pentru asigurarea respec-
tarii legislatiei Republicii Moldova si a acordurilor internationale la care aceasta este parte. Nu se supune
controlului vamal bagajul personal al Presedintelui Republicii Moldova si al membrilor Iui de familie care
il insotesc. Sunt exonerate de control vamal navele maritime si aeriene, inclusiv militare, alte mijloace de
transport, tehnica militara si armamentul fortei militare strdine, precum si ale formatiunilor speciale antitero
straine ce desfagoara activitati comune in baza acordurilor internationale la care Republica Moldova este
parte. De asemenea, sunt exonerate de control vamal si documentele oficiale ale fortei militare si ale forma-
tiunilor speciale antitero stridine continute 1n plicuri sigilate, daca persoanele care le transporta detin un ordin
individual de deplasare, in care se precizeaza numarul plicurilor si faptul cd acestea contin numai documente
oficiale. Exonerarea de unele forme de control vamal prevazuta de acordurile internationale se efectueaza
dupa ratificarea acestora de catre Parlamentul Republicii Moldova.

Controlul corporal, ca forma exceptionala de control vamal, poate fi efectuat cu permisiunea sefului orga-
nului vamal sau a adjunctului acestuia daca exista destule temeiuri pentru a presupune cd persoana care trece
frontiera vamala sau care se afld In zona de control vamal ori in zona de tranzit din aeroportul international
are asupra sa §i nu le prezintd marfuri ce constituie obiectul contraventiilor sau al infractiunilor prevazute de
legislatia Republicii Moldova sau de acordurile internationale la care aceasta este parte. Pana la efectuarea
controlului corporal, colaboratorul vamal instiinteaza persoana fizica despre decizia sefului organului vamal
sau a adjunctului acestuia privind efectuarea controlului corporal, 1i lamureste drepturile si obligatiile pe care
le are si 1i propune sa prezinte singurd obiectele tainuite. Controlul corporal este efectuat de un colaborator
vamal de sexul persoanei supuse controlului corporal, in prezenta a doi martori asistenti de acelasi sex cu
primii. Controlul corporal se efectueaza intr-o incapere izolata, in conditii sanitare. Accesul in aceste incaperi
al persoanelor care nu participa la efectuarea controlului corporal si urmarirea controlului sunt interzise.
Referitor la efectuarea controlului corporal se Intocmeste proces-verbal de o forma stabilitd de Serviciul Vamal.
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De asemenea, In conformitate cu Ordinul Directorului general al Serviciului Vamal cu privire la aproba-
rea Regulamentului privind vamuirea bunurilor trecute peste frontiera vamala a Republicii Moldova de catre
persoane fizice si a unor formulare tipizate, nr.56-O din 21.02.2008 [18], bunurile trecute de cétre persoane
fizice peste frontiera vamala a Republicii Moldova sunt supuse controlului vamal. Exceptiile de la aceasta
reguld sunt stabilite de legislatia in vigoare. Controlul vamal al bunurilor trecute de catre persoane fizice
peste frontiera vamala incepe cu stabilirea scopului trecerii acestor bunuri peste frontiera vamala a Republicii
Moldova, luandu-se ca baza pasapoartele, vizele si alte documente de identitate ale persoanelor, documentele
asupra bunurilor trecute peste frontiera vamala, precum si lamuririle persoanelor. In timpul efectuarii contro-
lului vamal, deschiderea i impachetarea bagajelor care contin bunuri se efectueaza la indicatia colaborato-
rului vamal de catre persoanele ce traverseaza frontiera vamala a Republicii Moldova. Persoanele fizice care
trec bunuri peste frontiera vamala a Republicii Moldova sunt obligate: 1) s se opreasca in locurile de control
vamal, sd intre i sa paraseasca locul de control vamal numai cu autorizarea colaboratorului vamal; 2) s pre-
zinte la cererea organului vamal bunurile transportate; 3) sd prezinte organului vamal documentele si infor-
matiile suplimentare necesare vamuirii; 4) sa plateasca obligatiile vamale, in cazurile prevazute de legislatie;
5) sa indeplineasca alte cerinte legale ale autoritatilor vamale.

in alt context, prin ,,folosirea frauduloasa a documentelor sau a mijloacelor de identificare vamala” se are
in vedere cé faptuitorul utilizeaza, in calitate de mijloace (instrumente) de savarsire a infractiunii: 1) docu-
mentele false; 2) documentele nule; 3) documentele obtinute pe cale ilegald; 4) documentele care se refera la
alte bunuri decat cele care sunt in realitate insotite de asemenea documente; 5) mijloacele de identificare
vamala false; 6) mijloacele de identificare vamala autentice, dar care se refera la alte bunuri decét cele care
au fost in realitate identificate cu mijloacele date.

Prin ,,documente” trebuie de inteles documentele vamale (declaratia vamala, certificatul de origine a
marfii, factura Invoice, cont-factura etc.) sau alte documente de trecere a frontierei, care insotesc bunurile
trecute peste frontiera vamald a Republicii Moldova.

In aceasta privinta, conform art.187 din Codul vamal, persoanele care trec marfuri si mijloace de transport
peste frontiera vamala sau care desfasoara activitati aflate sub supraveghere vamala sunt obligate sa prezinte
organului vamal documentele si informatiile necesare efectudrii controlului vamal. Lista documentelor si
informatiilor, procedura lor de prezentare sunt stabilite de Serviciul Vamal. Pentru efectuarea controlului
vamal, organul vamal este 1n drept, in conformitate cu legislatia, s primeasca de la banci si de la alte insti-
tutii financiare informatii si certificate referitor la operatiunile si conturile persoanelor care trec marfuri si
mijloace de transport peste frontiera vamala, ale brokerilor vamali si ale altor persoane care desfasoara acti-
vitati aflate sub supraveghere vamala. Organele de drept si de control, inspectoratele fiscale furnizeaza orga-
nelor vamale, din oficiu sau la solicitarea acestora, datele necesare efectuarii controlului vamal.

Prin ,,mijloace de identificare vamald” se au in vedere oricare surse nedocumentare de informatie cu
privire la Insusirile calitative si cantitative ale bunurilor trecute peste frontiera vamala a Republicii Moldova:
sigilii, stampile; marcajul textual, cifric sau de alt gen, semnele de identificare; probe si mostre ale bunurilor;
descrierea bunurilor; schite, imagini, fotografii, ilustratii etc. ale bunurilor etc.

Prin ,,nedeclarare” se intelege neincluderea in declaratia vamala a informatiei despre bunurile care trebuiau
declarate in mod obligatoriu. Nedeclararea, ca metoda de sdvarsire a infractiunilor prevazute la alin.(1)-(3)
art.248 CP RM, trebuie deosebitd de neprezentarea in termen cétre organul vamal a actelor necesare contro-
lului vamal al marfurilor, obiectelor si al altor valori aflate sub controlul vamal, indiferent de prezentarea
declaratiei scrise (alin.(4) art.287 din Codul contraventional).

Conform art.173-179 din Codul vamal, marfurile si mijloacele de transport care trec frontiera vamala,
marfurile si mijloacele de transport a caror destinatie vamald se modifica, alte marfuri si mijloace de trans-
port in cazurile stabilite in conditiile legii sunt declarate organului vamal. Declararea se face in scris, verbal
sau prin actiune prin mijloace electronice” ori prin alte modalititi prevazute de legislatie. Forma si procedura
de declarare, precum si informatiile necesare vamuirii sunt stabilite de Serviciul Vamal.

* In corespundere cu pet.2 din Hotardrea Guvernului Republicii Moldova pentru aprobarea Regulamentului cu privire la procedura
vamuirii electronice a marfurilor la export, nr.904 din 13.11.2013 [21], declaratie vamala electronica este declaratia vamala in detaliu
sub forma de informatie electronica, avand formatul si structura stabilite de Normele tehnice privind imprimarea, utilizarea si com-
pletarea declaratiei vamale in detaliu, care este creatd, structuratd, prelucrata, pastrata si transmisa de catre utilizatorul sistemului in-
formational vamal catre organul vamal prin procedee informationale (fara suport de hartie) si pe care este aplicatd semnatura digitala
emisa in conformitate cu legislatia.

131



STUDIA UNIVERSITATIS MOLDAVIAE, 2014, nr.8(78)

Seria “Sliinte sociale” ISSN 1814-3199, ISSN online 2345-1017, p-124-141

Marfurile — cu exceptia celor care sunt atribuite pozitiilor tarifare 2207, 2402 10 000, 2402 20, 2707 10 100,
2707 20 100, 2707 30 100, 2707 50, 2709 00 100, 2710 11 110-2710 19 290, 2710 19 310-2710 19 490,
2901 10 000, 2901 24 100, 2901 29 000, 2902 11 000, 2902 19, ex. 2902 20 000, 2902 30 000, 2902 44 000,
2902 90 900, 2905 11 000-2905 13 000, 2905 14, 2905 16, ex. 2905 19 000, 2909, 3814 00 900, 3817 00 500,
3817 00 800 — sunt declarate la organul vamal determinat de Serviciul Vamal. Mijloacele de transport care
transportd marfurile sunt declarate odata cu acestea, exceptie facand cazurile cand mijloacele de transport de
marfuri fara incarcatura si cele de transport de pasageri sunt declarate la momentul trecerii frontierei vamale.
Navele maritime, fluviale si aeriene sunt declarate 1n portul sau aeroportul de plecare sau de sosire, situate pe
teritoriul vamal. Bunurile persoanelor fizice se vamuiesc de catre organul vamal situat in punctul de trecere a
frontierei de stat, cu exceptia bagajului neinsotit si a mijloacelor de transport. Procedura de vidmuire a bunu-
rilor persoanelor fizice se stabileste de Serviciul Vamal.

Declaratia vamala este depusa la organul vamal de frontiera in ziua lucratoare imediat urmatoare zilei de
trecere a frontierei vamale, iar in cazul finalizarii regimului vamal de tranzit, in decursul unei zile lucratoare
imediat urmétoare zilei in care regimul vamal de tranzit a fost incheiat. Persoanele fizice care au in bagajul
de mana si in bagajul de insotire bunuri nedestinate comercializérii, la trecerea frontierei vamale depun de-
claratie vamala odata cu prezentarea bunurilor. Termenul de declarare a gazului natural si a energiei electrice
importate curge din momentul trecerii frontierei vamale pana la data de 20 a lunii imediat urmatoare celei de
gestiune. Responsabil pentru depunerea declaratiei vamale in termenul stabilit este titularul marfurilor sau
mijloacelor de transport supuse declararii. In cazul plasarii marfurilor sau mijloacelor de transport sub regi-
mul vamal de tranzit, responsabil pentru depunerea declaratiei vamale in termenul stabilit este titularul mar-
furilor sau mijloacelor de transport supuse declararii ori, in lipsa acestuia, transportatorul lor.

Declaratia vamala, care se depune la organul vamal, trebuie sa fie insotitd de toate documentele necesare
vamuirii . Organul vamal este in drept s ceard informatii suplimentare pentru a verifica datele din declaratia
vamald sau din alte documente prezentate. Lista de documente si informatii suplimentare care trebuie prezen-
tate o stabileste Serviciul Vamal.

In alt context, in sensul alin.(1)-(3) art.248 CP RM, prin ,,declarare neautentica” se intelege introducerea
in declaratia vamala a unor informatii vadit false.

In acest context, trebuie luate in considerare prevederile de la art.181, 1812 si 182 din Codul vamal. Potri-
vit acestora, la solicitarea declarantului poate fi efectuata rectificarea unei sau mai multor date din declaratia
pe care a depus-o, acceptatd de autoritatea vamald. Nu se poate efectua rectificare daca cererea a fost prezen-
tatd dupa ce organul vamal a intreprins una din urmétoarele actiuni: a) a informat declarantul ca intentioneaza
sa efectueze controlul fizic al marfurilor; b) a constatat inexactitatea datelor a caror rectificare este solicitata;
c) a acordat liberul de vama. La cererea declarantului, organul vamal invalideaza declaratia deja acceptata,
dacd declarantul furnizeaza dovezi ca marfa a fost declarata eronat pentru regimul vamal corespunzator de-
claratiei sau daca, in urma unor imprejurari speciale, plasarea marfurilor sub regim vamal pentru care acestea
au fost declarate nu mai este justificatd. Dacad declarantul nu poate, din motive obiective, sa depuna o decla-
ratie completd, organul vamal, conform procedurii stabilite de Serviciul Vamal, este in drept sa-i primeasca o

" De exemplu, potrivit pet.10' din Ordinul Directorului general al Serviciului Vamal cu privire la aprobarea Regulamentului privind
vamuirea bunurilor trecute peste frontiera vamala a Republicii Moldova de catre persoane fizice si a unor formulare tipizate, nr.56-O
din 21.02.2008, la declararea bunurilor, persoanele fizice prezintd urmatoarele documente in original si fotocopia acestora, reiesind
din particularitatile marfurilor, livrarii si regimului vamal solicitat: a) actele de identitate (pasaportul sau buletinul de identitate) ale
persoanei care va efectua declararea bunurilor la organele vamale — se prezinta in toate cazurile; b) documentul ce confirma dreptul
de proprietate sau folosinta asupra bunurilor (contractul, factura comerciald sau documentul de platd) — se prezinta in toate cazurile;
¢) procura eliberata persoanei care va efectua declararea bunurilor la organele vamale din numele persoanei fizice care detine dreptul
de proprietate sau folosinta asupra bunurilor respective — se prezinta in cazul reprezentarii persoanei fizice; d) autorizatii, permise —
se prezintd pentru bunurile asupra carora se aplica masurile de politicd economica sau cu regim special de introducere/scoatere in/din
Republica Moldova (de exemplu, animale, valori culturale, arme); e¢) documentele de expertiza eliberate de organele abilitate, ce
confirma faptul cd bunurile declarate nu fac obiectul unor prohibitii stabilite de legislatia in vigoare (de exemplu, pentru valorile
culturale); f) biletul de calatorie — se prezinta in cazul transportarii marfurilor i persoanei fizice in acelasi mijloc de transport public,
de uz comercial; g) permisul de sedere — se prezintd de cétre cetdteni straini in cazul importului sau admiterii temporare de bunuri cu
aplicarea facilitatilor stabilite de legislatia in vigoare; h) pasaportul tehnic al mijlocului de transport — se prezinta in cazurile cand
mijlocul de transport este obiectul declararii sau cand acesta este utilizat la transportarea bunurilor supuse declarrii; i) documentele
de transport (documentele justificative ce Insotesc incarcatura si contin informatia despre conditiile si caracterul transportarii, precum
si trasaturile caracteristice de baza ale marfurilor transportate) — se prezintd in cazul beneficierii de serviciile de transport de marfuri.
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declaratie temporara sau incompletd dacad ea contine datele principale necesare vamuirii si daca datele lipsa
vor fi prezentate 1n termenul stabilit.

Precizam ca — in ipoteza trecerii entitatilor, ce reprezinta obiectul material (imaterial) al infractiunilor pre-
vazute la alin.(1)-(3) art.248 CP RM, peste frontiera vamalad a Republicii Moldova, prin declarare neautentica
in documentele vamale sau in alte documente de trecere a frontierei — nu este necesara calificarea suplimen-
tard in baza art.352' CP RM. In aceasta ipoteza, alin.(1)-(3) art.248 CP RM apar in postura de norme speciale
in raport cu art.352' CP RM.

Intrucat declaratia neautentici poate avea forma scrisi, nu putem face abstractie de relatia dintre alin.(1)-(3)
art.248 CP RM si art.361 CP RM.

Consideram cé, In asemenea cazuri, apare concurenta dintre alin.(1)-(3) art.248 CP RM (privite ca norme
speciale) si art.361 CP RM (privit ca norma generald). Prezentarea catre organul vamal a declaratiei neauten-
tice constituie nu altceva decat un caz specific al folosirii documentelor oficiale false, care acorda drepturi
sau elibereaza de obligatii. In aceste conditii, art.361 CP RM, ca normi generala, nu poate fi aplicat.

De aceea: 1) daca faptuitorul confectioneaza si/sau detine declaratia neautenticd — in scopul prezentarii
acesteia citre organul vamal — vom fi in prezenta pregatirii de una dintre infractiunile prevazute la alin.(1)-(3)
art.248 CP RM. in astfel de cazuri, art.361 CP RM este inaplicabil; 2) daca faptuitorul confectioneaza si/sau
detine declaratia neautenticd, dupa care o prezinta organului vamal — vom fi in prezenta uneia dintre infractiunile
consumate prevazute la alin.(1)-(3) art.248 CP RM. Si 1n astfel de cazuri art.361 CP RM este inaplicabil.

Prezinta interes si situatiile cdnd o persoana confectioneaza si/sau detine declaratia neautentica, iar o alta
persoana o prezintd organului vamal.

In cazul dat, se atestd cooperarea a doud persoane la sivarsirea aceleiasi infractiuni, si anume: a uneia
dintre infractiunile prevazute la alin.(1)-(3) art.248 CP RM. Nu poate avea un rol de sine statitor cel care, in
conditiile descrise, confectioneaza si/sau detine declaratia neautentica. Rolul lui este unul secundar, acceso-
riu, el doar contribuind la comiterea uneia dintre infractiunile prevazute la alin.(1)-(3) art.248 CP RM. Deci,
urmeaza a fi privit ca participant (de exemplu, complice) la o astfel de infractiune. Nu-i poate fi imputatd —
substitutiv sau suplimentar — infractiunea prevazuta la art.361 CP RM.

In concluzie, daca persoana numai confectioneazi si/sau detine declaratia neautentici, dupi care o trans-
mite unei alte persoane, pentru ca aceasta sa prezinte respectivul fals cétre organul vamal — prima dintre
aceste persoane va fi consideratd complice la una dintre infractiunile prevazute la alin.(1)-(3) art.248 CP RM.
In astfel de cazuri, art.361 CP RM nu-i va putea fi retinut la calificare.

In alta privintd, referindu-ne la ultimele doud metode de savarsire a infractiunilor previzute la alin.(1)-(3)
art.248 CP RM, vom mentiona cd, pentru calificare, nu conteaza care este obiectul nedeclararii sau al declararii
neautentice in documentele vamale sau in alte documente de trecere a frontierei: valoarea facturati; valoarea in
vama; cantitatea marfurilor etc. Acest aspect poate fi luat in considerare la individualizarea pedepsei.

In cele ce urmeazi, ne vom referi la continutul faptei prejudiciabile in contextul infractiunii specificate la
alin.(4) art.248 CP RM.

In aceasta analiza, ne vom referi doar la versiunea B a laturii obiective a infractiunii in cauza (adica, la cea
care presupune ca: fapta prejudiciabila se exprima n inactiunea, care constd in nereturnarea pe teritoriul va-
mal al Republicii Moldova a valorilor culturale scoase din tard, daca intoarcerea lor este obligatorie; locul
savarsirii infractiunii este Tn afara teritoriului vamal al Republicii Moldova). Cat priveste versiunea A a laturii
obiective a infractiunii prevazute la alin.(4) art.248 CP RM, facem trimitere la explicatiile de rigoare vizand
latura obiectiva a infractiunilor specificate la alin.(1)-(3) art.248 CP RM, pe care le-am prezentat supra.

Astfel, prin ,,nereturnarea pe teritoriul vamal al Republicii Moldova a valorilor culturale scoase din tara,
in cazul in care intoarcerea lor este obligatorie” se are 1n vedere neintreprinderea de catre faptuitor a masuri-
lor de readucere a valorilor culturale scoase din tara, daca el putea si trebuia sd le readuca; situatia-premisa
presupune cd aceste valori culturale au fost scoase de pe teritoriul vamal al Republicii Moldova in mod legal
(de exemplu, pentru a putea fi prezentate in cadrul unei expozitii internationale, pentru a se face schimb de
exponate cu muzeele din striinitate etc.).”

* Se aplica alin.(8) art.287 din Codul contraventional in ipoteza de nereturnare pe teritoriul vamal al Republicii Moldova a marfurilor,
vehiculelor, obiectelor si altor valori (cu exceptia valorilor culturale) scoase cu obligatia de a fi returnate in termenele stabilite in
aceste obligatii.
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Potrivit alin.(3) art.9 al Legii cu privire la modul de introducere si scoatere a bunurilor de pe teritoriul
Republicii Moldova de catre persoane fizice, persoanele fizice nu au dreptul de a scoate de pe teritoriul
Republicii Moldova valori culturale. De aici deriva concluzia ca obligatia de returnare a valorilor culturale,
consemnata in alin.(4) art.248 CP RM, se referd numai la o persoana juridica.

In acelasi timp, atdt o persoani juridica, cat si o persoand fizici pot sivarsi infractiunea specificata la
alin.(4) art.248 CP RM atunci cand aceasta apare in modalitatea de trecere peste frontiera vamala a Republicii
Moldova a valorilor culturale, eludandu-se controlul vamal ori tainuindu-le de el prin ascundere in locuri
special pregatite sau adaptate in acest scop.

In acest sens, de exemplu, conform alin.(1) art.9 al Legii cu privire la modul de introducere si scoatere a
bunurilor de pe teritoriul Republicii Moldova de catre persoane fizice, persoanele fizice au dreptul de a intro-
duce pe teritoriul Republicii Moldova valori culturale cu conditia prezentarii organului vamal a autorizatiei
eliberate de autoritatea competenta a statului de expediere, respectarii masurilor de politicd economica,
achitarii drepturilor de import si declararii in modul stabilit. Alte valori din domeniul artei, literaturii, stiintei,
culturii si religiei pot fi introduse pe teritoriul tarii cu conditia respectarii prevederilor art.4, 5, 7 si 8 ale legii
in cauza.

De asemenea, in conformitate cu art.46-48 ale Legii Republicii Moldova privind ocrotirea monumentelor,
adoptate de Parlamentul Republicii Moldova la 22.06.1993 [25], scoaterea monumentelor peste hotarele
Republicii Moldova se interzice. Exceptii se admit in cazul bunurilor imobile, cu avizul Parlamentului, in
baza propunerilor Ministerului Culturii gi Turismului; in cazul bunurilor mobile — cu avizul Guvernului.
Scoaterea temporard a monumentelor peste hotarele republicii in scopul de a intretine relatii internationale in
domeniul culturii si turismului se admite in conditiile stabilite de organele de stat pentru ocrotirea monumen-
telor in conformitate cu legislatia in vigoare. Monumentele aduse temporar in republici, ce se afla in proprie-
tatea statelor straine, organizatiilor obstesti si cetatenilor strdini, sunt protejate de stat in conditiile Legii pri-
vind ocrotirea monumentelor si ale contractelor respective si pot fi scoase din ea la dorinta proprietarilor in
baza certificatului care atestd aducerea lor.

In continuare, ne vom referi la locul sivarsirii infractiunii previzute la alin.(4) art.248 CP RM, in ipoteza
cand latura obiectiva a acestei infractiuni se infatiseaza in versiunea B.

Conform art.4 din Codul vamal, prin ,,teritoriul vamal al Republicii Moldova” se intelege teritoriul unic
ce include teritoriul terestru, apele interioare, apele teritoriale” si spatiul aerian deasupra acestora. Pe terito-
riul Republicii Moldova se pot afla zone libere si antrepozite vamale. Zonele libere si antrepozitele vamale
sunt parte a teritoriului vamal al Republicii Moldova, in care se aplicd regimul vamal respectiv.

Incheind analiza laturii obiective a infractiunilor prevazute la art.248 CP RM, vom mentiona ci toate
acestea sunt infractiuni formale. Interpretind prevederile de la pct.5) art.1 din Codul vamal, putem mentiona
ca infractiunile in cauza se considera consumate:

a) din momentul trecerii de facto a frontierei vamale a Republicii Moldova (in cazul introducerii de bu-
nuri pe teritoriul vamal al Republicii Moldova sau in cazul introducerii lor pe cealalta parte a teritoriului
vamal al Republicii Moldova de pe teritoriul antrepozitelor vamale, sau In cazul in care faptuitorul
nu imprima celor savarsite nici micar o aparentd de legalitate (de exemplu, in cazul eludarii controlu-
lui vamal), presupunand scoaterea de bunuri de pe teritoriul vamal al Republicii Moldova sau intro-
ducerea lor pe teritoriul antrepozitelor vamale de pe cealalta parte a teritoriului vamal al Republicii
Moldova);

b) din momentul depunerii declaratiei vamale sau al efectuarii altor operatiuni vamale care denota intentia
de a introduce sau de a scoate bunuri (in cazul scoaterii de bunuri de pe teritoriul vamal al Republicii
Moldova sau in cazul introducerii lor pe teritoriul antrepozitelor vamale de pe cealaltd parte a terito-
riului vamal al Republicii Moldova, presupunénd ca faptuitorul imprima celor savarsite o aparenta de
legalitate (de exemplu, isi declard bunurile, insa aceastd declarare este neautenticd)).

* Atragem atentia ci teritoriul Republicii Moldova poate include ape interioare, dar nu si ape teritoriale. In general, prin ,,ape interi-
oare” se Intelege canalurile, lacurile, raurile, fluviile, intrarile, baile si bratele de mare dintre proeminentele uscatului. Dupa cum re-
iese din art.2 si 3 ale Conventiei ONU asupra dreptului marii, adoptate la Montego Bay la 10.12.1982 [27], ape teritoriale (denumite
si mare teritoriald) reprezinta portiunea de mare de o anumita latime care se intinde de-a lungul teritoriului unui stat si care este su-
pusa suveranititii sale. in aceste conditii, reprezinti o ineptie mentionarea apelor teritoriale in definitia notiunii ,.teritoriul vamal al
Republicii Moldova” din art.4 din Codul vamal al Republicii Moldova.
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Totodata, in ipoteza nereturnarii pe teritoriul vamal al Republicii Moldova a valorilor culturale scoase din
tard, n cazul in care Intoarcerea lor este obligatorie, infractiunea in cauza se considera consumatd din mo-
mentul expirarii termenului de intoarcere a valorilor culturale, stabilit in documentele insotitoare”.

Daca, din cauze independente de vointa faptuitorului, intentia faptuitorului de a comite una dintre infrac-
tiunile prevazute la art.248 CP RM nu-si produce efectul, cele savarsite constituie pregatirea sau tentativa la
una dintre aceste infractiuni. De exemplu, intr-o speta, fapta a fost calificata, printre altele, in baza art.27 si
lit.b) alin.(5) art.248 CP RM. In fapt, la 06.06.2007, aproximativ la ora 01.00, P.T. si P.I., de comun acord
si prin intelegere prealabild, au traversat instalatiile genistice ale frontierei de stat a Republicii Moldova si,
in regiunea stalpului de frontiera nr.1089 aval 300 m. de langa satul Buzduganii de Jos, raionul Ungheni, au
incercat sa treacd ilegal peste frontiera vamala a Republicii Moldova un box de tigari ,,Monte Carlo”, la
pretul de 2050 lei, 5i 16,60 gr. de marijuand. Fiind observati de catre grupul de patrulare din cadrul Directiei
Regionale Supraveghere a Frontierei de Stat ,, Vest”, cei doi nu si-au dus actiunile pana la sfarsit, s-au intors,
au fost urmariti si, in cele din urmad, retinuti de catre graniceri [3].

4. Latura subiectiva a infractiunilor specificate la art.248 CP RM

Latura subiectiva a infractiunilor examinate se caracterizeaza prin intentie directa. De cele mai dese ori,
motivul infractiunilor date constd in interesul material. Totusi, nu se exclude prezenta altor motive: nazuinta
de a-si asigura propriul consum de substante narcotice sau psihotrope; nazuinta de a facilita sdvarsirea altor
infractiuni (de exemplu, atunci cand obiectul material al infractiunii il reprezintd armamentul, dispozitivele
explozive, munitiile etc.) etc.

5. Subiectul infractiunilor prevazute la art.248 CP RM

Subiectul infractiunilor analizate este: 1) persoana fizica responsabila care la momentul comiterii infrac-
tiunii a atins varsta de 16 ani; 2) persoana juridica (cu exceptia autoritatii publice).

6. Circumstantele agravante consemnate la lit.b) si c) alin.(5) art.248 CP RM

Cat priveste circumstanta agravantd consemnata la lit.b) alin.(5) art.248 CP RM — ,.de doud sau mai multe
persoane” — mentiondm ca savarsirea de doud sau mai multe persoane a infractiunilor specificate la alin.(1)-(4)
art.248 CP RM presupune nu o singura ipoteza, dar trei ipoteze: 1) savarsirea infractiunii de doi sau mai
multi coautori; 2) savarsirea infractiunii de catre o persoand, care intruneste semnele subiectului infractiunii,
in comun cu una sau mai multe persoane, care nu Intrunesc aceste semne (de exemplu, nu au atins varsta ras-
punderii penale, sunt iresponsabile etc.); 3) savarsirea infractiunii de catre o persoand, care intruneste semnele
subiectului infractiunii, prin intermediul unei persoane, care nu intruneste aceste semne (de exemplu, nu a
atins varsta raspunderii penale, este iresponsabila etc.).

Lipsa sau prezenta Intelegerii prealabile dintre faptuitori nu poate influenta calificarea celor savarsite in
baza lit.b) alin.(5) art.248 CP RM, dar poate fi luaté in considerare la individualizarea pedepsei.

In alt registru, in ipoteza prevazuti la lit.c) alin.(5) art.248 CP RM, prin ,,folosirea situatiei de serviciu” se
are in vedere situatia cand subiectul special — persoana cu functie de raspundere — trebuie sé actioneze in limi-
tele atributiilor sale de serviciu, nsd nu respecta obligatiile care formeaza competenta sa de serviciu, compe-
tenta care este determinata prin actele normative corespunzatoare (Codul vamal, alte acte normative care sunt
adoptate de Serviciul Vamal sau de alte autoritati, actele cu vocatie internationala in domeniul vamal etc.).

Conform art.3 si 4 ale Legii serviciului in organele vamale, adoptate de Parlamentul Republicii Moldova la
20.07.2000 [8], colaboratorul vamal este persoana cu functie de rdspundere numitd, in conditiile numitei legi,
intr-o functie in cadrul organului vamal. Colaboratorul vamal detine grade speciale. Gradele speciale ale
serviciului vamal sunt urmatoarele: a) plutonier al serviciului vamal; b) plutonier major al serviciului vamal;
c) sublocotenent al serviciului vamal; d) locotenent al serviciului vamal; e) locotenent major al serviciului
vamal; f) capitan al serviciului vamal; g) maior al serviciului vamal; h) locotenent-colonel al serviciului vamal;
i) colonel al serviciului vamal; j) general-maior al serviciului vamal; k) general-locotenent al serviciului vamal;
1) general-colonel al serviciului vamal.

Aplicarea raspunderii in baza lit.c) alin.(5) art.248 CP RM exclude calificarea suplimentara conform
art.327 CP RM sau art.312 din Codul contraventional.

* Precizam cd, in ipoteza trecerii peste frontiera vamald a Republicii Moldova a valorilor culturale, eludandu-se controlul vamal ori
tainuindu-le de el, momentul de consumare a infractiunii specificate la alin.(4) art.248 CP RM are aceleasi caracteristici ca §i mo-
mentul de consumare a infractiunilor prevazute la alin.(1)-(3) art.248 CP RM.
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Precizam ca, 1n contextul faptei prevazute la lit.c) alin.(5) art.248 CP RM, se are in vedere ca persoana cu
functie de raspundere, care-si foloseste situatia de serviciu, savarseste una dintre infractiunile prevazute la
alin.(1)-(4) art.248 CP RM. Cu alte cuvinte, se are in vedere cd aceasta persoana are calitatea de autor sau
coautor la una din respectivele infractiuni. Daca insa persoana cu functie de raspundere, care-si foloseste
situatia de serviciu, doar contribuie la comiterea infractiunilor specificate la alin.(1)-(4) art.248 CP RM, i se
va retine la calificare alin.(3), (4) sau (5) art.42 si lit.c) alin.(5) art.248 CP RM.

7. Infractiunea prevazuta la lit.d) alin.(5) art.248 CP RM

In ipoteza infractiunii prevazute la lit.d) alin.(5) art.248 CP RM, valoarea marfurilor, obiectelor sau altor
valori care constituie obiectul material (imaterial) al infractiunii, trebuie sa depaseasca 5000 unitati conven-
tionale.

Consideram ca prevederea de la lit.d) alin.(5) art.248 CP RM este complementard numai cu prevederea de
la alin.(1) art.248 CP RM. Ea nu este complementara cu prevederile de la alin.(2)-(4) art.248 CP RM. in ca-
zul infractiunilor specificate la alin.(2)-(4) art.248 CP RM — indiferent de numarul, cantitatea sau proportiile
ce caracterizeaza respectivele entitati — rdspunderea se va aplica conform unuia dintre aceste alineate. Venim
cu aceasta interpretare reiesind din regula fixata la alin.(2) art.3 CP RM, potrivit céreia interpretarea exten-
sivad defavorabild a legii penale este interzisa. Un alt argument ar fi ca sunt prea diferite (si, de aceea, genera-
toare de confuzii) criteriile de stabilire a numarului, cantitatii sau proportiilor diverselor entitati care repre-
zinta obiectul material (imaterial) al infractiunilor prevazute la alin.(2)-(4) art.248 CP RM.

2. Eschivarea de la achitarea platilor vamale (art.249 CP RM)

1. Aspecte tehnico-legislative

In art.249 CP RM, sub denumirea marginala de eschivare de la achitarea platilor vamale sunt reunite dou
variante-tip de infractiuni” si o singura varianti agravata de infractiune.

La concret, prima varianta-tip a eschivarii de la achitarea platilor vamale, specificata la alin.(1) art.249
CP RM, se exprima 1n eschivarea de la achitarea platilor vamale in proportii mari.

La randul sdu, eschivarea de la achitarea platilor vamale 1n varianta sa agravata este incriminata la lit.b)
alin.(2) art.249 CP RM, presupunand ca infractiunea prevazuta la alineatul (1) este savarsita de doua sau mai
multe persoane.

Cea de-a doua varianta-tip a eschivarii de la achitarea platilor vamale, specificata la alin.(3) art.249 CP RM,
consta 1n eschivarea de la achitarea platilor vamale 1n proportii deosebit de mari.

2. Obiectul infractiunii specificate la alin.(1) art.249 CP RM

Obiectul juridic special al infractiunii n cauza il constituie relatiile sociale cu privire la formarea bugetu-
lui public national pe calea achitarii platilor vamale.

Obiectul material al infractiunii examinate 1l reprezinta platile vamale in proportii mari . Daci valoarea,
exprimatd in bani, a platilor vamale nu atinge proportiile mari, cele comise pot fi calificate potrivit alin.(13)
art.287 din Codul contraventional.

In cazul infractiunii specificate la alin.(1) art.249 CP RM, este esential ca marimea platilor vamale, care
constituie obiectul material al infractiunii, si nu depdseasca 5000 unititi conventionale. In caz contrar, ris-
punderea se va aplica In conformitate cu alin.(3) art.249 CP RM.

In calitate de plati vamale, art.117 din Codul vamal numeste: 1) taxa vamali; 2) taxa pe valoarea adau-
gata; 3) accizele; 4) taxa pentru proceduri vamale.

In conformitate cu Legea Republicii Moldova cu privire la tariful vamal, adoptata de Parlamentul Repub-
licii Moldova la 20.11.1997 [6], prin ,.taxd vamald” se intelege plata obligatorie, perceputa de autoritatea
vamala la introducerea pe sau la scoaterea marfurilor de pe teritoriul vamal.

Se aplica urmatoarele tipuri de taxe vamale: 1) ad valorem, calculata in procente fatd de valoarea in vama
a marfii; 2) specificd, calculata In baza tarifului stabilit la o unitate de marfa; 3) combinata, care Imbina tipu-
rile de taxe vamale specificate la punctele 1) si 2); 4) exceptionala, care, la rindul ei, se divizeaza in: a) taxa
speciald, aplicatd in scopul protejarii marfurilor de origine indigena la introducerea pe teritoriul vamal a

* Accentudm ci la alin.(3) art.249 CP RM este consemnati nu o circumstantd agravanti a infractiunii specificate la alin.(1) art.249
CP RM. De fapt, la alin.(1) si (3) art.249 CP RM sunt prevazute infractiuni de sine statitoare. Aceste infractiuni se pot afla intre ele
in concurs.

** In acord cu dispozitiile art.127 din Codul vamal, proportiile platilor vamale se stabilesc pe baza cotelor determinate la data aparitiei
obligatiei vamale. Amenzile si penalitatile, aferente acestor plati, nu se iau in considerare la stabilirea proportiilor platilor vamale.
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marfurilor de productie strdind in cantitati si in conditii care cauzeaza sau pot cauza prejudicii materiale con-
siderabile producatorilor de marfuri autohtoni; b) taxa antidumping, perceputa in cazul introducerii pe teri-
toriul vamal a unor marfuri la preturi mai mici decat valoarea lor 1n tara exportatoare la momentul importului,
dacd sunt lezate interesele sau apare pericolul cauzarii prejudiciilor materiale producatorilor autohtoni de
marfuri identice sau similare ori apar piedici pentru organizarea sau extinderea in tara a productiei de marfuri
identice sau similare’; ¢) taxa compensatorie, aplicati in cazul introducerii pe teritoriul vamal a marfurilor, la
producerea sau la exportul carora au fost utilizate, direct sau indirect, subventii, dacd sunt lezate interesele
sau apare pericolul cauzdrii prejudiciilor materiale producatorilor autohtoni de mérfuri identice sau similare
ori apar piedici pentru organizarea sau extinderea in tard a productiei de marfuri identice sau similare ™.

Conform alin.(1) art.122 din Codul vamal, baza de calcul a taxei vamale o constituie volumul natural sau
valoarea In vama a marfurilor, determinata in conditiile legii. La concret, metodele de determinare a valorii
in vama a marfii sunt stabilite in art.10-17" ale Legii cu privire la tariful vamal.

In corespundere cu pct.1) art.93 din Codul fiscal, prin ,taxa pe valoarea adiugata” se are in vedere impo-
zitul de stat care reprezintd o forma de colectare la buget a unei parti a valorii marfurilor livrate, serviciilor
prestate care sunt supuse impozitarii pe teritoriul Republicii Moldova, precum si a unei parti din valoarea
marfurilor, serviciilor impozabile importate in Republica Moldova.

Potrivit alin.(3) art.122 din Codul vamal, valoarea impozabild cu taxa pe valoarea adaugatda a marfurilor
importate o constituie valoarea lor in vama, determinata in conditiile legii, si drepturile de import (cu exceptia
taxei pe valoarea adaugata).

Notiunea de accize a fost definitd cu ocazia investigarii infractiunilor specificate la art.250 CP RM. Men-
tionam doar cd, in conformitate cu alin.(2) art.122 din Codul vamal, baza de calcul al accizului o constituie
volumul natural sau valoarea in vama a marfurilor importate, determinatd in conditiile legii, precum si im-
pozitele si taxele ce urmeaza a fi achitate la data importului, fara a se tine cont de accize si taxa pe valoarea
adaugata.

In acord cu art.121 din Codul vamal, taxa pentru proceduri vamale se achiti la utilizarea oricirei destina-
tii vamale, cu exceptia abandonului in favoarea statului, daca legislatia nu prevede altfel. Mijloacele banesti
incasate ca taxd pentru proceduri vamale se varsa la bugetul de stat. Procedurile vamale reprezinta totalitatea
serviciilor acordate de organele vamale in sfera activitatii vamale. Nomenclatorul acestor servicii §i taxele
pentru ele sunt aprobate In conformitate cu Legea cu privire la tariful vamal.

Se au in vedere serviciile enumerate Tn anexa nr.2 la Legea cu privire la tariful vamal: 1) vimuirea mar-
furilor plasate n regim de import, de perfectionare pasiva (cu exceptia celor mentionate la punctul 5), de
transformare sub control vamal, in magazin duty-free; 2) vamuirea marfurilor plasate in regim de admitere
temporara sau export temporar, respectiv reexportul sau reintroducerea acestora; 3) vamuirea marfurilor
plasate 1n export sau reexport, cu exceptia celor mentionate la punctul 6); 4) vamuirea marfurilor plasate in
regim de perfectionare activd; 5) vamuirea marfurilor plasate in regim de perfectionare pasiva in cazul scoa-
terii acestora pentru reparatii, cu obligativitatea reintroducerii lor dupa efectuarea acestor lucrari; 6) vamui-
rea marfurilor plasate in export, reexport, precum si la reintroducerea lor in cazul in care aceste marfuri ante-
rior au fost plasate Tn regimurile vamale de perfectionare activa, transformare sub control vamal sau perfec-
tionare pasiva; 7) vamuirea marfurilor plasate in antrepozit vamal, zona economica libera sau supuse distru-
gerii; 8) eliberarea adeverintei pentru Inregistrarea mijlocului de transport, a caroseriei sau a motorului, intro-
duse pe teritoriul tarii (chiar si provizoriu), pasibile inregistrarii in subdiviziunile structurale subordonate

* Potrivit art.3 al Legii privind masurile antidumping, compensatorii si de salvgardare, adoptate de Parlamentul Republicii Moldova
la 17.02.2000 [11], poate fi supus unei taxe antidumping orice produs care constituie obiectul unui dumping (adica, al introducerii
unui produs pe piata la un pret inferior valorii sale normale daca pretul de export al acestui produs, in momentul exportului dintr-o tara
in alta, este inferior pretului comparabil, practicat in cadrul operatiunilor comerciale normale, pentru un produs similar destinat
consumului pe piata internd a térii exportatoare) in cazul in care se cauzeaza un prejudiciu producatorilor autohtoni, iar intre dumping
si prejudiciul respectiv exista o legatura de cauzalitate. Un produs constituie obiectul unui dumping numai in cazul in care pretul de
export al acestuia, la introducerea lui in Republica Moldova, este inferior pretului practicat, in cadrul unor operatiuni comerciale
normale, pentru un produs similar destinat consumului pe piata internd a tarii exportatoare.

" in corespundere cu art.24 al Legii privind masurile antidumping, compensatorii si de salvgardare, produsul este considerat subven-
tionat daca el beneficiaza de subventii, precum sunt ele definite la art.25 si 26 din aceasta lege. Subventiile pot fi acordate de catre
guvernul tarii de origine a produsului importat sau de cétre guvernul tarii intermediare din care produsul este exportat in Republica
Moldova.
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Ministerului Dezvoltarii Informationale; 9) pastrarea bunurilor in depozitele ce apartin organelor vamale, in-
clusiv primite de ultimele in gestiune; 10) aplicarea sigiliului vamal; 11) prezentarea, la cerere, a informatiei
statistice privind comertul exterior cu marfuri ale agentului economic respectiv, pe o perioada de pana la un
an, cu exceptia autoritatilor publice; 12) prelucrarea informationala a declaratiei vamale primare; 13) prelu-
crarea informationala a fiecarei declaratii vamale complementare; 14) eliberarea certificatului de origine a
marfii.

In notele din anexa nr.2 la Legea cu privire la tariful vamal sunt specificate ipotezele in care taxa pentru
proceduri vamale nu se percepe.

Scutirea de achitarea platilor vamale poate fi stabilitd si prin alte acte normative. De exemplu, potrivit
Legii privind importul §i procurarea unor bunuri (marfuri), lucrari si servicii conexe pe teritoriul Republicii
Moldova, adoptate de Parlamentul Republicii Moldova la 06.12.2013 [23], prin derogare de la prevederile
Codului vamal, ale Codului fiscal si ale Legii cu privire la tariful vamal, in scopul realizirii proiectului
,Dezvoltarea transportului de troleibuze in municipiul Balti”, finantat din creditul Bancii Europene pentru
Reconstructii §i Dezvoltare (BERD) si din grantul Fondului de investitii pentru vecinatate al Uniunii Euro-
pene, Intreprinderea Municipald ,,Directia de troleibuze din Balti”, Primaria municipiului Balti si agentii
economici (conform contractelor incheiate in baza procedurilor de achizitie ale BERD) se scutesc de plata
drepturilor de import pentru bunurile (marfurile), lucrarile si serviciile conexe importate si de plata taxei pe
valoarea addugata pentru bunurile (marfurile), lucrarile si serviciile conexe procurate pe teritoriul Republicii
Moldova, destinate realizarii proiectului mentionat (conform anexei la legea 1n cauza), fara drept de instrainare
a acestora.

Datorita specificului sdu, infractiunea prevazuta la alin.(1) art.249 CP RM nu are victimad.

3. Latura obiectiva a infractiunii specificate la alin.(1) art.249 CP RM

Latura obiectiva a infractiunii analizate are urmatoarea structurd: 1) fapta prejudiciabild care consta in
inactiunea de eschivare de la achitarea platilor vamale in proportii mari; 2) urmarile prejudiciabile sub forma
neachitarii platilor vamale in termenul stabilit; 3) legatura cauzala dintre fapta prejudiciabila si urmarile pre-
judiciabile.

Prin ,,eschivare de la achitarea platilor vamale” se intelege refuzul faptuitorului de a achita platile respec-
tive in termenele stabilite de legislatia vamala.

Astfel, potrivit art.124 din Codul vamal, platile vamale se platesc in prealabil, pana la depunerea declaratiei
vamale. La momentul vamuirii se acceptd plata doar a diferentei dintre suma calculatd si suma platita in
prealabil. Persoanele fizice, care nu sunt subiecti ai activitatii de intreprinzator, achita platile vamale Tn mo-
mentul trecerii frontierei vamale, cu exceptia acelor plati care urmeaza a fi achitate la vamuirea bagajului
neinsotit si a mijloacelor de transport.

Totodata, conform alin.(4) si (5) art.125 din Codul vamal, datd a achitarii platilor vamale (cu exceptia
achitarii acestora prin intermediul cardurilor bancare) se considera data depunerii mijloacelor banesti la con-
turile respective ale Ministerului Finantelor, fapt confirmat printr-un extras trezorerial. Achitarea platilor va-
male prin intermediul cardurilor bancare se considera efectuata la momentul debitarii cu suma platii respective
a contului de card din care a fost emis cardul utilizat la plata. Debitarea contului de card respectiv se confir-
ma prin bonul (chitanta) de platd cu card bancar perfectat la terminal POS” sau la alt dispozitiv de utilizare a
cardurilor bancare™, bon (chitantd) ce se elibereaza detinitorului de card. Plata drepturilor de import sau de
export efectuata prin intermediul cardurilor bancare nu poate fi anulatd decét cu acceptul serviciului respectiv al
Serviciului Vamal.

In conformitate cu art.126 din Codul vamal, cazurile de prelungire sau de esalonare a termenului de plata
a drepturilor de import si de export sunt stabilite de legislatie. Nu poate fi prelungit sau esalonat termenul de
plata a taxelor pentru proceduri vamale.

* Potrivit pet.2 al Regulamentului cu privire la cardurile de plati (anexa nr.1 la Hotdrdrea BNM nr.157 din 01.08.2013 cu privire la
aprobarea, modificarea, completarea si abrogarea unor acte normative ale Béancii Nationale a Moldovei [20]), terminal (denumit,
conform uzantelor internationale, POS terminal (acronimul ,,POS” se descifreaza ca ,,Point of Sale™)), este dispozitivul special, care
este destinat deservirii detinétorilor de carduri de platd, aflat la un prestator de servicii de platda sau la un comerciant, care permite
citirea datelor de pe banda magnetica si/sau de pe microprocesorul cardului de plata, procesarea acestor date si a altor date referitoare
la operatiunea initiata.

™ Se are in vedere un bancomat sau un imprinter.
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Infractiunea prevéazuta la alin.(1) art.249 CP RM este o infractiune materiald. Ea se considera consumata
din momentul neachitarii platilor vamale in termenul stabilit.

Infractiunile specificate la art.249 CP RM trebuie delimitate de fapta presupunand imitarea transferului de
mijloace banesti pentru marfa sau serviciile livrate, precum si de taxa pe valoarea addugata corespunzitoare,
pe contul bancar al furnizorului. Printr-o astfel de imitare a exportului faptuitorul creeaza artificial premise
pentru ,restituirea” din buget a taxei pe valoarea addugata, desi aceasta nu a fost niciodata varsata in bugetul
public na‘gional*. In ipoteza dati, raspunderea trebuie aplicati pentru una dintre infractiunile previzute la
art.190 CP RM, fiind sustrase prin inselaciune mijloace banesti apartindnd bugetului public.

De asemenea, infractiunile specificate la art.249 CP RM trebuie delimitate de infractiunile prevazute la
art.248 CP RM. Recurgerea faptuitorului la una dintre metodele de savarsire a infractiunilor specificate la
art.248 CP RM, chiar daca se urmdreste neachitarea platilor vamale, exclude retinerea la calificare a vreuneia
dintre infractiunile previzute la art.249 CP RM. Intr-o asemenea situatie, raspunderea se va aplica numai in
conformitate cu una dintre prevederile de la art.248 CP RM.

Nu este exclus ca o parte din bunuri sa fie trecuta ilegal peste frontiera vamala a Republicii Moldova, pe
calea contrabandei, iar cealalta parte din bunuri sa fie trecuta legal peste aceasta frontiera, faptuitorul neachi-
tand platile vamale aferente acestei celeilalte parti din bunuri. In astfel de circumstante, vom fi in prezenta
concursului real dintre una din infractiunile specificate la art.248 si una din infractiunile prevazute la art.249
CP RM. Totodata, in legatura cu aceleasi bunuri, este de neconceput concursul ideal dintre una din infractiu-
nile specificate la art.248 si una din infractiunile prevazute la art.249 CP RM. Cele doud infractiuni sunt
incompatibile. Aceasta pentru cd infractiunile specificate la art.249 CP RM presupun ca premisa trecerea in
conditii de legalitate a bunurilor peste frontiera vamala a Republicii Moldova.

In consecinti, consideram ca trebuia aplicati rispunderea in baza art.248 CP RM, nu in baza art.249
CP RM, in urmatoarea speta: T.1. a fost condamnat conform alin.(3) art.249 CP RM. Astfel, la 18.08.2004,
aflandu-se la punctul vamal Briceni, folosind documente false, a inregistrat reutilarea conventionald a
automobilului BMW-318 in automobilul de model BMW-525. Ca urmare, pentru importul automobilului de
model BMW-525 T.I. a achitat accize in marime de 6106,58 lei. Aceasta desi, realmente, trebuia sa achite
37691,16 lei, cauzdnd statului un prejudiciu de 31584,58 lei [4]. In acest caz, faptuitorul a recurs la declara-
rea neautentici — metodd de savérsire a infractiunilor previzute la art.248 CP RM. In opozitie, pentru infrac-
tiunile specificate la art.249 CP RM sunt caracteristice cu totul alte metode de savarsire: refuzul expres de
achitare a platilor vamale; schimbarea domiciliului sau a sediului profesional al faptuitorului, in scopul ne-
achitarii platilor vamale; ignorarea somatiilor de achitare a platilor vamale etc. In niciun caz nu pot fi consi-
derate metode de savarsire a acestei infractiuni: eludarea controlului vamal; tdinuirea de controlul vamal,
prin ascunderea in locuri special pregatite sau adaptate in acest scop; folosirea frauduloasa a documentelor
sau a mijloacelor de identificare vamala; nedeclararea; declararea neautentica in documentele vamale sau in
alte documente de trecere a frontierei.

4. Latura subiectiva a infractiunii prevazute la alin.(1) art.249 CP RM

Latura subiectiva a infractiunii examinate se caracterizeaza prin intentie directd. Motivul specificat la
alin.(1) art.249 CP RM consta, de cele mai multe ori, in interesul material.

Scopul special al acestei infractiuni este scopul neachitarii la bugetul public national a platilor vamale.

5. Subiectul infractiunii prevazute la alin.(1) art.249 CP RM

Subiectul infractiunii analizate este: 1) persoana fizica responsabild care la momentul comiterii faptei a
atins varsta de 16 ani; 2) persoana juridica (cu exceptia autoritatii publice).

Reiesind din prevederile art.123 din Codul vamal, subiectul infractiunii de eschivare de la achitarea pla-
tilor vamale este un subiect special. Aceasta deoarece trebuie sa aibd una din urmaétoarele calitati speciale:
1) declarant; 2) broker vamal; 3) altd persoana prevazuta de legislatie (de exemplu, specialist in domeniul
vamuirii care detine atestat de calificare sau diploma a unei institutii de Tnvatamant acreditate in domeniu).

* Intr-adevar, la art.101, 101" si 101° din Codul fiscal se mentioneaza despre restituirea taxei pe valoarea adiugati: 1) in contul stin-
gerii datoriilor agentilor economici (sau ale creditorilor lor) fatd de bugetul public national, iar in caz contrar, la cererea agentului
economic, in contul viitoarelor obligatii ale acestora fatd de bugetul public national sau la contul bancar al agentului economic; 2) la
investitii (cheltuieli) capitale; 3) la investitii (cheltuieli) capitale in autovehicule pentru transportul a minimum 22 de persoane, cu
exceptia soferului.

Prevederi similare se contin in Hotararea Guvernului Republicii Moldova pentru aprobarea Regulamentului privind restituirea taxei
pe valoarea adaugata, nr.93 din 01.02.2013 [22].
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Potrivit pct.13) art.1 din Codul vamal, declarant este persoana care are dreptul de a dispune de marfuri
si/sau de mijloace de transport, care intocmeste declaratia vamald in numele sdu sau in al carei nume este
intocmita declaratia vamala.

Conform art.162 din Codul vamal, broker vamal este persoana juridicd, inregistratd in conformitate cu
legislatia, care detine licentd pentru activitatea de broker vamal, eliberatd de Camera de Licentiere, si care,
pe principiile reprezentarii directe sau indirecte, declarda marfurile, le prezinta pentru vamuire, efectucaza si
alte operatiuni vamale. Raporturile dintre brokerul vamal §i persoana pe care o reprezintd se stabilesc in baza
unui contract, incheiat cu respectarea cerintelor legislatiei in vigoare, care urmeaza sa prevada, iIn mod obliga-
toriu, tipul de reprezentare. Contractul mentionat se prezinta organelor vamale la cererea acestora si justifica
imputernicirile brokerului vamal de a reprezenta declarantul.

De asemenea, in anexa la Hotararea Guvernului Republicii Moldova pentru aprobarea Regulamentului cu
privire la activitatea brokerului vamal si a specialistului Tn domeniul vamuirii, nr.1290 din 09.12.2005 [14],
se explica ca broker vamal este persoana juridicd, inregistrata in conformitate cu legislatia Republicii Moldova,
care detine autorizatie pentru activitate de broker vamal, eliberatd de Serviciul Vamal, si care efectueaza, in
numele si pentru terte persoane, declararea marfurilor, prezentarea lor pentru vamuire, garantarea achitarii si
achitarea drepturilor de import/export cuvenite, precum si alte operatiuni de mediere in domeniul vamal.
Raporturile dintre brokerul vamal si persoana reprezentata se stabilesc in baza contractului de prestare a
serviciilor, incheiat cu respectarea cerintelor legislatiei in vigoare.

In acelasi act normativ se stabileste ca specialist in domeniul vimuirii este persoana fizici, angajati a
brokerului vamal sau a declarantului, care detine atestatul de calificare in domeniul vamuirii, eliberat de
Serviciul Vamal, si care activeaza din numele acestora. Relatiile dintre brokerul vamal sau declarantul vamal
si specialistul in domeniul vamuirii se stabilesc pe baza de contract individual de munca. Toate operatiunile
vamale privind declararea marfurilor si mijloacelor de transport de catre agentii economici pe teritoriul
Republicii Moldova se efectueaza prin intermediul specialistului in domeniul vamuirii.

6. Circumstanta agravanta consemnatda la lit.b) alin.(2) art.249 CP RM

Notiunea ,,de doud sau mai multe persoane”, in sensul consemnat la lit.b) alin.(2) art.249 CP RM, presu-
pune pluralitatea de faptuitori. lar acesti faptuitori trebuie sa aiba calitatea de autori mijlociti (mediati) sau de
autori nemijlociti (imediati) ai infractiunii. Un autor — mediat sau imediat — al infractiunii, alaturi de o alta
persoana avand calitatea de organizator, instigator sau complice, nu formeaza continutul notiunii ,,de doua
sau mai multe persoane”. Un singur autor al infractiunii, alaturi de o persoand care numai contribuie la savar-
sirea infractiunii in calitate de organizator, instigator sau complice, nu este suficient pentru a opera circum-
stanta agravanta prevazuta la lit.b) alin.(2) art.249 CP RM. Aceasta insd nu exclude ca, pe langa cele doua
sau mai multe persoane, care iau parte la savarsirea infractiunii, sa ia parte la activitatea infractionald si alte
persoane avand calitatea de organizatori, instigatori sau complici.

Raéspunderea le poate fi aplicatd declarantilor, brokerilor vamali sau altor persoane prevazute de legislatie
potrivit lit.b) alin.(2) art.249 CP RM, cu conditia ca toti acestia se eschiveaza de la achitarea platilor vamale.
Or, toti coautorii trebuie sa participe la executarea laturii obiective a infractiunii specificate la lit.b) alin.(2)
art.249 CP RM.

In cazul infractiunii previzute la lit.b) alin.(2) art.249 CP RM, coautorii pot realiza simultan si integral
latura obiectiva a infractiunii. Dar, la fel de posibil este ca acestia sa o realizeze succesiv si partial. Important
este ca acesti coautori sa ia parte la savarsirea, chiar si partiald, a infractiunii.

Lipsa sau prezenta intelegerii prealabile dintre coautori nu poate influenta calificarea celor savarsite in
baza lit.b) alin.(2) art.249 CP RM, dar poate fi luatd in considerare la individualizarea pedepsei.

7. Infractiunea specificata la alin.(3) art.249 CP RM

Deosebirea infractiunii specificate la alin.(3) art.249 CP RM de infractiunea prevazuta la alin.(1) art.249
CP RM consta, in principal, In continutul urmarilor prejudiciabile. Astfel, in ipoteza infractiunii specificate
la alin.(3) art.249 CP RM, urmadrile prejudiciabile se exprimd in neachitarea platilor vamale in proportii deo-
sebit de mari in termenul stabilit.
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