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Imbunatatirea cadrului normativ in materia justitiei juvenile este o prioritate a politicilor europene. Forul european
propune recomandari normative, inclusiv solutii privind decriminalizarea, medierea, dezvoltarea noilor institutii si
structuri care ar putea rezolva problemele privind protectia juridicd a minorului delincvent.

Luand in considerare vectorul european al politicii nationale, legiuitorul moldav trebuie sa se racordeze la strategiile
Consiliului Europei si ale Uniunii Europene.
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LES REGLEMENTATIONS EUROPEENNES DANS LE DOMAINE DE LA JUSTICE DES MINEURS

L'amélioration du cadre juridique relatif a la justice juvénile est une priorité pour les politiques européennes. Le
forum européen propose des recommandations de textes au cours des derniéres années, y compris les solutions de
dépénalisation, la médiation, le développement de nouvelles structures et le renforcement des institutions qui peuvent
résoudre les problémes de la protection juridique du mineur délinquant.

En tenant compte du vecteur européen de la politique, le corp législatif moldave doit mettre en ceuvre des stratégies
du Conseil de 1'Europe et I'Union Européenne.

Mots-clés: politiques européennes, protection juridique, mineur delinquent, strategies européennes.

Printre recomandarile europene meritd a fi evidentiatd Recomandarea (78) 62 privind delincventa juvenili
si schimbarea sociald, adoptata de Comitetul de Ministri la 29 noiembrie 1978 la cea de a 296-a reuniune a
Comitetului. Aceasta Recomandare este orientatd spre protectia copiilor, justitia penald aplicatd minorilor
infractori, integrarea acestora in societate, precum s§i spre prevenirea delincventei juvenile. Ea are la baza
dezvoltarea copilului, a mediului social in care creste si se dezvolta acesta, fiind propuse concomitent:

v Imbunititirea conditiilor de cazare si a facilitatilor sociale pentru familiile cu copii aflate in situatii
defavorabile, prin efectuarea de servicii de cazare disponibile si adecvate pentru a promova cele mai
bune conditii de dezvoltare a tinerilor;

v' Si se asigure ca existd o oportunitate pentru toti adolescentii s aiba pregatire profesionala, care cores-
punde intereselor si aptitudinilor lor;

v' Sporirea ajutoarelor financiare pentru familii cu multi copii, astfel asigurand grija si siguranta acestora;

v" Revizuirea sistemelor scolare, urmarindu-se ca scoala sa asigure necesitatile fiecarui copil, in dependenta
de cerintele moderne ale societatii actuale, astfel putand detecta din timp dificultatile acestora atat la
nivel psihologic, cat si social.

Astfel, se recomanda ca guvernele statelor membre ale Consiliului Europei s tind cont de aceste masuri,
in scopul prevenirii delincventei juvenile §i reintegrarii minorilor delincventi in societate. La fel se recomanda
de a lua in considerare aplicarea unor masuri in domeniul justitiei penale a minorilor, cum ar fi:

o protejarea drepturilor fundamentale ale tinerilor prin participarea lor in toate actiunile judiciare care i

privesc;

e revizuirea sanctiunilor aplicate tinerilor, precum si a masurilor de reintegrare sociala;

o mentinerea la un nivel minim a sanctiunilor si a altor masuri, care presupun privarea de libertate si
dezvoltarea metodelor alternative de tratament;

o revizuirea Legii cu privire la minori, in scopul de a furniza o asistentd cat mai eficienta tinerilor infrac-
tori, evitandu-le in acelasi timp marginalizarea acestora;

Pe langa aceste recomandari mai gasim si cele orientate catre reintegrarea delincventilor juvenili 1n socie-
tate, adresate 1n special comunitatii din care acestia fac parte, precum §i organismelor implicate In asistarea
tinerilor infractori.

O alta recomandare a Consiliului Europei este Recomandarea (87) 20 A Comitetului de Ministri privind
reactiile sociale la delincventa juvenild, adoptatd la 17 septembrie 1987 la cea de-a 410-a reuniune a Comi-
tetului, in termenii articolului 15.b din Statutul Consiliului Europei. Aceastd Recomandare se refera cu preca-
dere la prevenirea delincventei juvenile, in special facand o paralela la conditiile de dezvoltare a minorilor,
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precum si la sanctiunile aplicate acestora. O importantd deosebitd se acorda sistemului penal pentru minori,
care ar trebui sa fie caracterizat prin obiectivul sdu de educatie si de integrare sociald si care ar trebui sa eli-
mine, pe cat posibil, inchisoarea pentru minori. in cadrul acestei Recomandari este accentuat rolul institutii-
lor de socializare intr-o societate in schimbare, guvernelor statelor membre fiindu-le propus sa revizuiasca si
sd implementeze, in cazurile necesare, in legislatia lor urmatoarele puncte:

1. Prevenirea: Prevede Intreprinderea sau continuarea eforturilor specializate de prevenire a delincventei:

a) prin punerea in aplicare a unei politici de promovare a integrarii sociale a tinerilor;

b) prin acordarea de asistenta speciald si introducerea de programe de specialitate in scoli, in scopul de
a-i integra pe acei tineri care se confruntd cu dificultati in acest domeniu;

¢) luarea masurilor de reducere a oportunitatilor oferite tinerilor pentru comiterea infractiunilor.

II. Mediere: Intervenirea organelor speciale de protectie a copilului, pe langa procurori. La fel sa se ia in
considerare participarea familiei in proces, precum i asigurarea protejarii intereselor si drepturilor minorului.

1. Proceduri impotriva minorilor: Se refera in special la retinerea minorilor, la privarea acestora de liber-
tate. Printre aceste proceduri am dori sa evidentiem in special pozitia minorului in cadrul procedurii, unde se
recomanda a se tine cont in special de:

o Prezumtia de nevinovitie;

o Dreptul la asistenta din partea unui avocat, care poate, dacad este necesar, sa fie numit oficial si platit de

catre stat;

o Dreptul parintilor sau al unui alt reprezentant legal de a fi prezent la procedurd, care ar trebui sa fie

informat la inceputul procedurii;

e Dreptul minorilor de a apela, interoga si confrunta martorii;

« Posibilitatea minorilor de a cere un al doilea expert de aviz sau orice alte masuri echivalente;

o Dreptul minorilor de a vorbi si, daca este necesar, de a da un aviz cu privire la masurile avute in vedere

pentru ei;

e Dreptul la recurs;

o Dreptul de a aplica pentru o trecere in revistd a masurilor dispuse;

o Dreptul minorului la respectul fatd de viata lui privat;

IV. Interventiile: In special, se urmireste scopul de a se asigura ca interventiile in ceea ce priveste minorii
delincventi sunt orientate cétre beneficiul acestora.

V. Cercetarea presupune promovarea unei cercetdri comparative in domeniul delincventei juvenile, astfel
incat sa se ofere o baza pentru politica promovata in acest domeniu. Accentul se pune pe:
masurile de prevenire;
relatia dintre politie si tineri;
politicile privind criminalitatea si modul de functionare a sistemelor juridice In cauza cu minori;
alternativele la privarea de libertate;
implicarea comunitdtii in grija de tinerii delincventi;
relatia dintre factorii demografici si cei vizand piata fortei de munca, pe de o parte, §i minorii delincventi,
pe de alta parte;
rolul mass-media in domeniul delincventei si reactia acesteia la delincventa;
masurile si procedeele de reconciliere Intre tinerii infractori i victime [7].

La fel putem mentiona si Recomandarea nr. (92)16 din 19 octombrie 1992 a Comitetului de Ministrii
al Consiliului Europei referitoare la Regulile europene cu privire la sanctiunile si masurile comunitare,
elaborate pe baza Conventiei pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, adoptate de
Consiliul Europei in 1950. Referindu-se la sanctiunile neprivative de libertate in sistemul european al drepturi-
lor omului, analizdm aceastd Recomandare retinand cd Regulile europene au avut un triplu scop: sa stabileasca
standardele dupa care legislatiile nationale sa reglementeze sanctiunile comunitare neprivative de libertate, sa
realizeze un sistem de garantii impotriva incalcarii drepturilor omului pentru infractorii supusi unor asemenea
sanctiuni si sd creeze un ansamblu de reguli necesare celor care sunt raspunzatori de implementarea si admi-
nistrarea acestor masuri. Obiectivele si scopurile urmarite de Consiliul Europei prin Regulile mentionate
supra sunt exprimate In Recomandarea nr. (92)17 adoptata in aceeasi zi, in care se arata ca sanctiunile priva-
tive de libertate vor fi considerate ca masuri de ultima instanta, la care se recurge numai in acele cazuri in care
orice alti pedeapsi este in mod evident neadecvati. In scopul promovirii sanctiunilor si masurilor comunitare,
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instanta va pronunta o sanctiune sau o masurda comunitara in locul pedepsei privative de libertate pentru anu-
mite infractiuni. Recomandarea precizeaza ca sanctiunile neprivative de libertate trebuie intelese ca adeva-
rate pedepse, atat de catre legiuitor, cét si de cétre opinia publica, aceasta din urma fiind chemata sa sprijine
si sa participe la implementarea lor.

Desigur, de-a lungul anilor Consiliul Europei a elaborat si alte recomandari, cum ar fi:

o Recomandarea R (88)6 cu privire la reactiile sociale la delincventa juvenila in rdndul familiilor imigrante;

o Recomandarea R (87)19, adoptata la 17 septembrie 1997, privind organizarea prevenirii criminalitatii;

¢ Recomandarile Rec (2003)20, adoptate la 14 septembrie, 2003, referitoare la noile moduri de abordare
a delincventei juvenile, si la rolul justitiei juvenile;

e Recomandarea R (85)11 asupra pozitiei victimei in procesul penal (Strasbourg, 1985);

¢ Recomandarea R (86)4 asupra violentei in cadrul familiei (1986);

o Recomandarea 1065 a Adundrii Parlamentare a CE referitoare la comertul si alte forme de exploatare a
copiilor (Strasbourg 1987);

e Recomandarea R (87)19 adoptatda de Comitetul de Ministri la 17 septembrie 1997 (Strasbourg 1988)
privind organizarea prevenirii criminalitatii;

e Recomandarea R (87)7 asupra principiilor referitoare la raspandirea videoprogramelor cu caracter vio-
lent, brutal sau pornografic (1989);

e Recomandarea R (91)11 a Comitetului de Ministri asupra exploatarii sexuale, pornografiei si prostitu-
tiei, ca si asupra traficului de copii si tineri adulti (adoptata la 9 septembrie 1991);

e Recomandarile Rec (2003)20 ale Comitetului de Ministri catre statele membre referitoare la noile mo-
duri de abordare a delincventei juvenile si rolul justitiei juvenile (adoptate de Comitetul de Ministri la
24 septembrie 2003 la cea de a 853-a sedinta a viceministrilor);

o Recomandarea R (2002) a Comitetului de Ministri catre statele membre privind imbunatatirea aplicarii
normelor europene cu privire la sanctiunile si masurile comunitare;

o Recomandarea Rec (2003)22 a Comitetului de Ministri catre statele membre privind liberarea condi-
tionata;

e Recomandarea Rec (2006)2 a Comitetului de Ministri catre statele membre referitoare la regulile euro-
pene pentru penitenciare [3].

Pentru promovarea §i realizarea obiectivelor propuse, in cadrul organismelor Consiliului Europei a mai

fost adoptata o serie de conventii, carte, documente, printre care mentionam:

o Conventia Europeana a Drepturilor Omului adoptata in 1950;

o Carta Sociald Europeana a Drepturilor Omului adoptata in 1965;

e Conventia — Cadru privind protectia minoritatilor nationale adoptata in 1994;

o Conventia privind prevenirea torturii, a pedepselor si a tratamentelor inumane sau degradante adoptata
in 1997;

o Carta europeana a autonomiilor locale;

o Conventia europeana privind participarea strainilor la viata publica la nivel local;

o (Carta privind participarea tinerilor la viata municipald si regionald, semnata in 1992, care fixeaza prin-
cipiile ce incurajeaza tinerii sa ia parte la deciziile ce-i privesc si sa participe activ la schimbarile sociale
ce au loc pe strada, in cartierul, municipiul sau regiunea lor.

Astfel, prin intermediul acestor texte, principii, Forul european sugereaza solutii care includ decriminali-
zarea, medierea, realizarea de structuri noi §i crearea de institutii apte sd conduca la rezolvarea moderna si
umanitara a problemelor legate de ocrotirea juridica a infractorului minor [10, p.168].

Totodata, prin intermediul acestor recomandari, conventii, carti, Consiliul Europei urmareste sa perfectio-
neze cadrul legislativ Tn domeniul prevenirii si combaterii delincventei juvenile. Acest proces prevede regle-
mentari eficiente privind protectia minorilor infractori, In conformitate cu cerintele europene in domeniul
respectiv. Obiectivele principale ale acestora sunt prevenirea delincventei juvenile, precum si recuperarea
minorului infractor, prin modalitati cat mai adecvate varstei acestuia.

Nu este de neglijat si activitatea Observatoriului European de Justitie Juvenila (OEJJ) fondat la 13 iulie
2008 la Bruxelles. OEJJ are in calitate de obiective crearea unui spatiu european de reflectie, de dezvoltare a
initiativelor, de elaborare a codurilor si standardelor bunelor practici, precum si a serviciului de educatie si
integrare a tinerilor aflati in conflict cu legea.
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Ceea ce propune Consiliul Europei — perfectionarea cadrului legislativ in domeniul combaterii delincventei
juvenile — este primordial. Procesul presupune reglementari eficiente privind protectia minorilor infractori,
conforme cu cerintele europene In materie, sub cele doua aspecte esentiale: prevenirea delincventei juvenile
si recuperarea minorului infractor prin modalitati cat mai adecvate varstei acestuia. Procesul este necesar si,
totodata, conform cu solutiile pe care le recomandd Consiliul Europei in privinta reactiei sociale la delincventa
juvenila.

Actele normative de baza privind reglementarea domeniului delincventei juvenile sunt Conventia euro-
peand a drepturilor omului, care asigura si garanteaza respectarea drepturilor omului, inclusiv a minorilor,
jurisprudenta CtEDO, care interpreteaza textul Conventiei europene a drepturilor omului, adaptind-o la
evolutia vietii sociale si Conventia europeana privind drepturile copilului, care recunoaste in special drepturi
specifice minorilor, stabilind ca drepturile fundamentale ale minorilor trebuie sd constituie obiectul unei
protectii particulare.

In prezent un loc important in orientirile de principiu ale Consiliului Europei il ocupa ideea depenalizarii
unor fapte savarsite de minori, precum si evitarea, pe cat posibil, a procedurii judiciare pentru sanctionarea
faptelor comise de minori, prin transformarea anumitor infractiuni in contraventii sau incalcari ale legii civile,
astfel incat sa se evite desfasurarea unei proceduri penale.

In baza Recomandarilor Rec (2003)20 ale Comitetului de Ministri catre statele membre referitoare la
noile moduri de abordare a delincventei juvenile si la rolul justitiei juvenile, ,,delincventd” s-a considerat a fi
actiunile care cad sub incidenta legii penale, dar 1n acelasi timp recunoscandu-se ca 1n unele tari ea include
comportamentul antisocial si/sau deviant care poate cidea sub incidenta legii administrative sau civile. In
conformitate cu aceste recomandari, statele trebuie sa dezvolte un spectru mai larg de sanctiuni si masuri
comunitare inovatoare si mai eficiente (dar, totusi, proportionale). Ele trebuie sa vizeze direct nu doar com-
portamentul infractor, dar si nevoile infractorului. Acestea trebuie sa implice si parintii infractorului sau alt
reprezentant legal (cu exceptia cazului cand acest lucru este considerat contraproductiv) si, atunci cand este
posibil si oportun, sa acorde victimei medierea, restaurarea si repararea. Culpabilitatea trebuie sa reflecte mai
bine varsta si gradul de maturitate a infractorului si sa corespunda mai multor niveluri de dezvoltare a infrac-
De asemenea, reflectand tranzitia extinsa spre maturitate, ar trebui sa fie posibil ca adultii sub varsta de 21 ani
sa fie tratati intr-un mod comparabil cu cel al minorilor si sé li se aplice aceleasi interventii in cazul in care
judecétorul considera ca ei nu sunt tot atdt de maturi §i responsabili pentru actiunile lor ca si adultii.

La 17 noiembrie 2010 au fost adoptate Liniile directorii ale Comitetului de Ministri al CE privind justitia
adaptatd copiilor [5]. Aceste Linii trateaza problemele si rolul drepturilor si necesitatilor minorilor in cadrul
procedurilor judiciare si In cadrul alternativelor la aceste proceduri. Liniile directorii ar trebui sa se aplice
oricdrei situatii In care este posibil sd se afle minorul; acestea prevad posibilitatea minorului de a intra in
contact cu serviciile competente in materia justitiei penale, civile sau administrative.

Liniile directorii vizeaza in mod special ca in cursul procedurilor sa fie respectate toate drepturile copii-
lor, in special dreptul la informare, la reprezentare, la participare si la protectie, tindndu-se cont de nivelul de
maturitate si intelegere a copilului, de circumstantele cauzei. Varsta minima de responsabilitate penald nu ar
trebui sa fie prea joasa si sa fie stabilitd de lege. Solutionarea cauzelor prin mediere, modalitati judiciare sau
alternative trebuie din start incurajate pentru a servi intereselor superioare ale copilului. Referitor la relatiile
dintre minor si politie, Liniile directorii subliniaza, in pct.32, ca autoritatile trebuie sd se asigure ca copilul
plasat in custodia sa sa beneficieze de conditii de siguranta si care satisfac necesitatile lui. O justitie adaptata
copiilor pe parcursul procedurilor judiciare trebuie sd garanteze acces la instanta de judecata si proceduri de
judecatd, consiliere si reprezentare juridica, dreptul de a fi inteles si de a-si exprima opinia, evitarea tergi-
versarilor, organizarea procedurilor in limba inteleasd de copil. Intrevederile si audierile copiilor ar trebui si
fie exercitate de catre profesionisti calificati. Totul ar trebui sd fie organizat astfel incat minorului s i se
permitd sa depund marturii, dacd e cazul, in circumstantele cele mai favorabile, ludndu-se in considerare
varsta acestuia, nivelul de maturitate si intelegere, precum si eventualele dificultiti de comunicare. Declaratiile
audiovizuale ale minorilor victime sau martori ar trebui incurajate, respectdndu-se totalmente drepturile altor
parti de a contesta continutul acestor declaratii.

Pe langa Liniile directorii din 2010, Comitetul de Ministri al Consiliului Europei a adoptat in februarie
2012 Strategia CE privind drepturile copilului pentru perioada 2012-2015 [9], punand accentul pe necesitatea
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reald de a aplica normele relevante drepturilor copilului. Dificultati persista in urmatoarele patru domenii:
preventia, protectia copilului, prestatiile profesionistilor si participarea minorilor. Programul Construirea
unei Europe pentru si cu copiii, lansat in 2006, cadru constitutiv pentru Strategia din 2012, urmarea patru
obiective:

v' promovarea serviciilor si sistemelor adaptate copilului;

¥’ suprimarea oricarei forme de violenta fata de copii;

v’ garantarea drepturilor copilului in situatie de vulnerabilitate;

¥’ Incurajarea participarii copilului.

Noua Strategie pentru 2012-2015 1si propune sa eficientizeze normele privind drepturile copilului pentru
a inlatura decalajul dintre norme juridice si practica. In scopul trecerii de la de iure la de facto, obiectivele
lansarii Strategiei sunt:

1) promovarea serviciilor si sistemelor adaptate copiilor (justitie, sanatate, servicii sociale, educatie, sport,
cultura, activitati de recreere);

2) suprimarea oricaror forme de violenta fata de copii (printre formele grave de violenta aplicate fata de
copii se inregistreaza hartuirea, violenta bazata pe sex, pedepsele corporale, exploatarea si abuzul sexual in
familie, scoald, institutiile de plasare);

3) garantarea drepturilor copiilor in situatie de vulnerabilitate (fiind vorba de copii plasati in afara cdminu-
lui familial, copii cu dizabilitéti, copii in detentie, copii migranti sau territorial deplasati, romii);

4) incurajarea participarii copiilor (copiii trebuie sa beneficieze de dreptul de a fi Intelesi si de a fi luati in
serios, de o educatie 1n spiritul cetdteniei democratice si al drepturilor omului, de dreptul de a fi informati,
protejati In mediul mediatic).

Desi minorii sunt vizati in Conventia europeand a drepturilor omului, totusi ca si subiect special ce bene-
ficiaza de protectie el apare mai curand in cazul unor drepturi, cum ar fi dreptul la viata privata si de familie,
dreptul la educatie, dreptul la libertate si sigurantd, dreptul la un proces echitabil, legalitatea pedepselor, pro-
tectia impotriva discriminarii. Conventia europeana tace In mare parte in privinta drepturilor copilului si face
referiri doar ocazionale la drepturile copilului in legaturd cu publicitatea procedurilor in instantele pentru
delincventi minori. Astfel, aceastda Conventie nu fundamenteaza drepturile copilului in cadrul specific copilariei,
asa cum a fost dezvoltat de Conventia de la New York [6].

Sistemul european are o bogata experientd dezvoltata prin jurisprudenta sa in baza Conventiei pentru apa-
rarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului. Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului
cuprinde mai multe cauze cu implicarea minorilor, in care Curtea s-a pronuntat in functie de circumstantele
cauzei. Jurisprudenta europeand nu vorbeste despre o iresponsabilitate penala a minorului, dar nici nu accepta
un prag prea jos al varstei tragerii la raspundere penald. Astfel, este recunoscuta cauza V. contra Regatului
Unit, care este eminenta 1n jurisprudentd prin interpretarea varstei responsabilitatii penale, Curtea statuand ca
daca un copil este judecat si recunoscut vinovat, atunci el trebuie condamnat, dar lui nu i se poate imputa
aceeasi pedeapsa ca si unui matur si, avand in vedere imaturitatea sa, vinovatia lui ar fi mai redusa, de aceea
masurile de reeducare ar fi mai eficace.

In cauza Bouamar contra Belgiei, Curtea a examinat legalitatea plasarii unui minor intr-o casa de arest, cu
titlu de masura provizorie de supraveghere. In spetd, Naim Bouamar a locuit din iunie 1977 pana in mai 1978
in diferite camine pentru minori, beneficiind de o actiune sociald preventiva. Din iunie 1978 el a constituit
obiectul unor masuri judiciare. In 1980, jurisdictiile pentru tineri iau impotriva lui diferite masuri provizorii,
printre care noud plasari in inchisoare, fiecare avand o duratd maxima de 15 zile. Toate aceste masuri se
inscriau in cadrul unei proceduri de urgenta, prevazute de art.53 al Legii din 1965 privind protectia tineretu-
lui. Acestea se intemeiau pe imposibilitatea materiald de a gisi o persoana fizica sau o institutie care sa-1
primeasca pe loc, luand in calcul si comportamentul periculos al acestuia.

In baza Hotararii din 29 februarie 1988, Curtea a statuat asupra incalcarii art.5 alin.(1) al Conventiei,
potrivit caruia ,,orice persoana are dreptul la libertate si sigurantd. Nimeni nu poate fi lipsit de libertatea sa,
cu exceptia urmatoarelor cazuri si potrivit cailor legale: ... d) daca este vorba de detentia legald a unui minor,
hotarata pentru educatia sa sub supraveghere sau despre detentia sa legala, in scopul aducerii in fata autorita-
tilor competente”. Potrivit Curtii, se impune a fi luatd in considerare necesitatea exercitarii controlului asupra
respectarii ,,regularitatii”, inclusiv ,,cdile legale” privind detentia lui Bouamar. Or, ,,regularitatea” implicd nu
doar respectarea legislatiei nationale, dar si conformitatea masurii privative de libertate cu scopul prevéazut de
art.5: protejarea impotriva arbitrarului. In cazul de fata, o acumulare inutili a masurilor de plasare in arest nu
urmarea niciun scop educativ.

163



STUDIA UNIVERSITATIS MOLDAVIAE, 2014, nr.8(78)

Seria “Stiinte sociale” ISSN 1814-3199, ISSN online 2345-1017, p.159-167

In cauza S.C. contra Regatului Unit din 10.11.2004, Curtea a constatat incilcarea art.6 alin.(1) al Conventiei.
In fapt, minorul, de 11 ani, a fost condamnat pentru tentativa de jaf cu aplicarea violentei. Spre deosebire de
cauza V. contra Regatului Unit, in cauza respectiva, unde prin examene medicale s-a dovedit ca reclamantul
avea deficiente psihice necorespunzatoare varstei sale si rimanea in urma cu dezvoltarea fata de semenii sai,
Curtea a pus la indoiala faptul c& reclamantul minor ar fi putut fi capabil sa participe realmente la procesul
sdu In masura asigurata de art.6 alin.(1), potrivit caruia ,,orice persoana are dreptul la judecarea in mod echi-
tabil, ... de catre o instanta ... care va hotdri ... asupra temeiniciei oricdrei acuzatii in materie penald indrep-
tate Tmpotriva sa” .

Pedeapsa cu inchisoarea 1n virtutea art.5 pct.1 al Conventiei europene, in cazul delincventilor minori, nu
trebuie sa fie decat o ultimd masura aplicabila. La aplicarea pedepsei minorilor striini, Curtea a estimat ca
trebuie sd se tind cont nu doar de natura §i gravitatea infractiunii comise, dar si de relatiile sociale, culturale
si familiale pe care le are autorul faptei comise cu statul gazda. In cauza Maslov contra Austriei, impunerea
si aplicarea unei interdictii de sejur cuprins de o durata limitata contra unei persoane minore cand va implini
18 ani, Curtea a considerat ca este ingerinta 1n respectarea dreptului la protectia vietii private si familiale [6].

Uniunea Europeand de asemenea tinde sa reglementeze sau sa stabileascd un cadru legal de contracarare
a delincventei juvenile. ,,Delincventa juvenild poate fi combatutd eficient doar prin adoptarea unei strategii
integrate la nivel national si european”, subliniaza Parlamentul European, intr-un Raport adoptat la Strasbourg,
la 7 iunie 2007. Astfel, delincventa juvenild a capatat proportii enorme si incepe acum de la varste mult mai
fragede; singurul mod de contracarare a fenomenului consta intr-o strategie integratd, la nivel national si
european [4]. In conformitate cu acest Raport, strategia va trebui sa includa trei principii directoare: preveni-
rea, masurile judiciare §i masurile extrajudiciare (intre care includerea sociala a tuturor tinerilor). Se eviden-
tiaza necesitatea elaborarii unor politici la nivel national, precum si la nivel european. Toti actorii societatii
trebuie implicati direct in definirea si aplicarea unor strategii nationale, se mentioneaza in Raport. in acelasi
context, este nevoie de o politica integrata si eficientd in plan scolar, social, familial si educativ, care sa con-
tribuie la transmiterea valorilor sociale si civice si la socializarea timpurie a tinerilor. Reducerea inegalitatilor
sociale si a saraciei in randul copiilor este, totodata, cruciala.

Astfel, prevenirea delincventei juvenile ar trebui exercitatd dupa cum urmeaza:

e lanivel primar (pentru toti cetitenii);

¢ lanivel secundar (minorilor cu comportament delincvent ocazional);

o la nivel tertiar (minorilor cu comportament delincvent persistent).

Raportul preconizeaza diferite masuri, cum ar fi un concediu parental de un an, cursuri de formare pentru
cadrele didactice, cursuri de gestionare a situatiilor conflictuale si ,,0 foaie de parcurs” europeana, destinata
mass-media.

Cat priveste politicile la nivel european, statele membre, in colaborare cu Comisia, ar trebui sa stabileasca
fara intarziere standarde minime si principii directoare comune ce ar viza actiunile de prevenire a delincventei
juvenile. Comisia ar trebui sa instituie un Observator European pentru Delincventa Juvenila, care sd centrali-
zeze statistici de la statele membre, sd asigure schimb de bune practici si sd planifice programe noi interre-
gionale, europene si internationale, ceea ce si s-a facut prin fondarea Observatoriului European al Justitiei
Juvenile, la Bruxelles in 2008.

Ca urmare a Raportului mentionat mai sus, precum si a dezbaterilor la tema respectiva, se adopta Rezolutia
Parlamentului European din 21 iunie 2007 privind delincventa juvenila: rolul femeilor, al familiei si al socie-
tatii (2007/2011(INI)). Rezolutia a fost elaboratd in baza principiilor internationale adoptate sub egida ONU,
a recomandarilor Consiliului Europei, precum si a altor tratate, decizii, rapoarte, elaborate si adoptate atat de
Uniunea Europeana, cat si de alte organisme internationale, si lanseaza urmatoarele propuneri la nivel national
si european.

Astfel, la nivel national:

o este extrem de important ca toate partile interesate dintr-o societate, si anume — statul, in calitate de
administratie centrald, autorititile regionale si locale, responsabilii comunitatii scolare, familia, ONG-urile
si, in special, cele privind tinerii, societatea civild si fiecare individ in parte — sa fie direct implicate in
conceperea si punerea in aplicare a unei strategii nationale integrate; se subliniaza, de asemenea, cd, pentru a
pune in aplicare masuri eficiente de combatere a delincventei juvenile, este vital sa se poatd dispune de
resurse financiare suficiente;
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e o luptd eficace impotriva delincventei juvenile necesitd punerea in aplicare a unei politici integrate si
eficace pe plan scolar, social, familial si educativ, care sa contribuie la transmiterea valorilor sociale si civice
si la socializarea timpurie a tinerilor; se considera de asemenea ca este necesar sa se defineasca o politica
axatd pe o mai buna coeziune economicd §i sociald, vizand reducerea inegalitatilor sociale §i combaterea
excluderii sociale si a saraciei, o atentie deosebitd fiind acordata saraciei care 1i afecteaza pe copii;

o se considerd ca este necesar ca familiile, educatorii si societatea sa transmita valori tinerilor de la cea
mai frageda varsta;

o se considera ca prevenirea delincventei juvenile impune adoptarea de politici publice si 1n alte domenii,
inclusiv cele referitoare la locuinte, ocuparea fortei de munca, formarea profesionald, timp liber si interactiu-
nile Intre tinerti;

« familiile, scoala si societatea, In general, ar trebui sd colaboreze din ce 1n ce mai accentuat la combate-
rea violentei in randul tinerilor;

o statele membre sunt incurajate sa includa in politicile lor nationale instituirea unui concediu parental
de un an, pentru ca familiile sa se contreze, daca doresc, asupra educatiei timpurii a copiilor, aceasta avand
un rol decisiv In dezvoltarea acestora;

o statele membre sunt invitate s acorde un sprijin deosebit familiilor care se confruntd cu probleme
economice §i sociale; se subliniaza faptul ca adoptarea unor masuri vizand acoperirea nevoilor esentiale in
materie de locuintd si hrana, accesul garantat la educatia de baza si Ingrijirea sanatatii pentru toti membrii
familiei, Incepédnd cu copiii, precum si masurile vizand asigurarea accesului echitabil al membrilor familiei la
piata muncii §i la viata sociald, economica si politica, vor contribui la asigurarea unui mediu familial sanétos
si echitabil pentru dezvoltarea si socializarea timpurie a copiilor;

 statelor membre §i autoritatilor de reglementare competente pe plan national si regional li se solicita sa
vegheze cu strictete la respectarea absoluta a legislatiei comunitare si nationale privind semnalarea continu-
tului emisiunilor de televiziune si al altor programe care ar putea contine scene deosebit de violente sau nere-
comandate minorilor; de asemenea, statele membre sunt incurajate sa adopte, impreuna cu factorii respon-
sabili din mass-media, o ,,foaie de parcurs” pentru protectia drepturilor copilului si, in special, a drepturilor
minorilor delincventi, in ceea ce priveste interdictia de difuzare a unor scene extrem de violente la anumite
ore ale zilei si interdictia de a dezvalui identitatea minorilor implicati in acte de delincventa;

e se subliniazd cd mass-media poate juca un rol considerabil in prevenirea delincventei juvenile, prin
luarea unor initiative de informare si sensibilizare a publicului, precum si prin difuzarea unor emisiuni de
inalta calitate, care sa pund in valoare contributia pozitiva a tinerilor, concomitent cu controlarea difuzarii
scenelor de violenta, pornografice si de consum de droguri, pe baza de acorduri ce vor fi integrate in ,,foaia
de parcurs” si vor avea ca scop protectia drepturilor copilului;

o se subliniazd, de asemenea, ca in lupta Impotriva delincventei juvenile statele membre urmeaza sa ia
masuri care sd prevada alternative la pedeapsa cu inchisoarea si masuri educationale, la discretia instantelor,
care s aiba caracter educativ — munca in folosul societatii, reabilitarea si medierea reconcilierii cu victimele
si cursuri de formare, In functie de gravitatea delictului, varstei si personalitatea delincventului, precum si de
gradul de maturitate a acestuia;

o statele membre sunt invitate sd adopte noi masuri, inovatoare, in contextul rezolvarii judiciare a proble-
melor: participarea directd a parintilor si tutorilor minorului la toatd procedura penald, de la actionarea in
justitie pand la executarea sanctiunilor, in paralel cu reeducarea si suportul psihologic intensiv; alegerea unei
familii adoptive Insarcinate cu educarea minorului, daca este cazul; informarea si consilierea parintilor, a
cadrelor didactice si a elevilor in cazurile de comportament violent al minorilor in mediul scolar.

La fel, Rezolutia contine un set de recomandari /a nivel european:

o recomanda statelor membre, in colaborare cu Comisia, sa elaboreze si sa adopte fara intarziere o serie
de norme si principii directoare minime in domeniul delincventei juvenile, comune tuturor statelor membre,
care sa se axeze pe cei trei piloni fundamentali reprezentati, in primul rand, de preventie, in al doilea rand, de
masurile judiciare si extrajudiciare si, in al treilea rand, de reabilitare, integrare si reinsertie sociald, pe baza
principiilor stabilite la nivel international prin Regulile de la Beijing si Principiile de la Riyadh, prin Conven-
tia ONU privind drepturile copilului, precum si prin alte conventii internationale in acest domeniu;

o considera ci obiectivul unei abordari comune la nivel european ar trebui sa fie acela de a elabora mo-
dele de interventie pentru solutionarea si gestionarea delincventei juvenile, in timp ce recursul la masuri pri-
vative de libertate si la sanctiuni penale ar trebui sa constituie ultima alegere si sa fie puse in aplicare doar
atunci cand se considera absolut necesar;
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o considera ca integrarea si participarea tinerilor la toate chestiunile si deciziile care-i privesc sunt condi-
tii indispensabile pentru definirea unor solutii comune, care sa se bucure de succes; din acest motiv, asesorii
instantelor pentru minori ar trebui nu doar sa aiba experienta in domeniul educatiei tinerilor, ci si sa benefi-
cieze de o pregatire care sa-i sensibilizeze la problema violentei in randul tinerilor;

» solicita Comisiei sa stabileasca criterii specifice pentru toate statele membre privind colectarea statisti-
cilor nationale, pentru a se asigura ca acestea sunt comparabile si, deci, utilizabile in procesul de elaborare a
masurilor la nivel european; invita statele membre sa participe activ la activitatile Comisiei, prin punerea in
circulatie si furnizarea de informatii provenind de la toate autoritatile nationale, regionale si locale compe-
tente, de la asociatii, ONG-uri si alte organizatii ale societatii civile, care desfasoara activitati in acest domeniu;

o solicita Comisiei §i statelor membre sé Inceapa prin a valorifica mijloacele si programele europene
existente, 1n care sa integreze actiuni de prevenire si combatere a delincventei juvenile, precum si de reinsertie
normald in societate a delincventilor si victimelor;

o subliniaza faptul ci este necesard o cooperare strinsd, inclusiv in retea, la nivel national si comunitar
intre toate autoritatile judiciare si politienesti privind anchetarea si solutionarea cazurilor de copii disparuti
care devin victime ale delincventei juvenile, In baza obiectivelor specifice cuprinse in Strategia europeana in
domeniul drepturilor copilului, asa cum au fost prezentate in Comunicarea Comisiei;

 se subliniazd ca unul dintre elementele de prevenire si de combatere a delincventei juvenile constd in
dezvoltarea unei politici de comunicare care sa permita sensibilizarea publicului la aceste probleme, elimina-
rea violentei din mass-media si sprijinul mediilor audiovizuale a caror grila de programe nu este axata exclu-
siv pe programe violente; solicitd, In consecintd, fixarea unor norme europene cu scopul de a limita difuzarea
violentei atat in mediile audiovizuale, cat si in presa scrisa [8].

In conformitate cu art.79 din Versiunea consolidati a Tratatului privind Uniunea Europeani si a Trata-
tului privind functionarea Uniunii Europene (2010) [11], Uniunea Europeana dezvoltd masuri in mai
multe domenii, printre care combaterea traficului de persoane, in special de femei si copii. In acest sens
trebuie evidentiata lupta contra victimizarii copiilor.

Potrivit art.24 al Cartei, ,,copiii au dreptul la protectia si ingrijirile necesare pentru asigurarea bundstarii
lor. Ei isi pot exprima in mod liber opinia. Aceasta se ia In considerare in problemele care 1i privesc, in func-
tie de varsta si gradul lor de maturitate. In toate actiunile referitoare la copii, indiferent daca sunt realizate de
autoritati publice sau institutii private, interesul superior al copilului trebuie sa fie considerat primordial” [1].

Tratatul de la Lisabona considera promovarea si protectia drepturilor copilului unul dintre obiectivele
Uniunii Europene. In acest sens, la 15.07.2011 a fost aprobati Agenda privind drepturile copilului [2], me-
nitd s consolideze promovarea si protectia drepturilor copilului prin punerea in practica a principiilor
enuntate In Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene si a standardelor internationale in domeniu.
Aceasta cuprinde o serie de actiuni menite sa stimuleze o mai buna integrare a bunastarii si protectiei copiilor
in politicile Uniunii. Agenda UE pentru drepturile copilului este menitd sa asigure cé toate politicile UE cu
repercusiuni asupra copiilor respectd drepturile acestora. Aceasta defineste principiile si obiectivele UE in
domeniu.

Obiective in materie ar fi:

o O justitie in interesul copilului: fie ca sunt victime, martori, suspecti, solicitanti de azil sau in cazul in
care parintii lor divorteaza, copiii se pot confrunta cu sistemul judiciar din multiple motive. Uniunea
trebuie sa le ofere acces la justitie, tinand seama de nevoile lor specifice si de vulnerabilitatea lor.

o Protejarea copiilor in situatii de vulnerabilitate: actiunea UE trebuie sd se concentreze, Indeosebi,
asupra acelor categorii de copiii deosebit de vulnerabile, cum sunt copiii supusi riscului saraciei si
excluziunii sociale, copiii cu handicap, copiii solicitanti de azil si copiii romi sau copiii disparuti. La
un alt nivel, tinerii internauti sunt, de asemenea, vulnerabili, deoarece risca sa fie expusi unor continu-
turi daunatoare sau pot deveni victime ale hartuirii in spatiul digital.

o Promovarea si protejarea drepturilor copilului in contextul actiunii externe a UE: Uniunea doreste
sd faca din promovarea si protejarea drepturilor copilului o prioritate in cadrul relatiilor sale cu tarile
terte. Aceasta va lupta, in special, pentru a combate violenta Tmpotriva copiilor, munca infantila, impli-
carea copiilor in gruparile armate si in turismul sexual, prin intermediul cooperarii bilaterale si multila-
terale, al instrumentelor comerciale si al ajutorului umanitar.

o Sensibilizarea copiilor: sondajele Eurobarometru arata ca 76% din copiii chestionati nu sunt constienti
de faptul cd au drepturi, iar 79% dintre acestia nu stiu cui sd i se adreseze in caz de nevoie. Uniunea
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doreste sa asigure o mai buna informare a copiilor cu privire la drepturile lor, pentru ca acestia sa poata
participa la deciziile care ii privesc.

De asemenea, UE propune 11 actiuni care vizeaza promovarea §i protejarea drepturilor copilului, si anume:

» adoptarea unei propuneri de directiva care sd confere o protectie sporitd victimelor vulnerabile, indeosebi
copiilor;

e prezentarea unei propuneri de directiva de stabilire a unor masuri de protectie speciale destinate per-
soanelor suspectate care sunt vulnerabile, indeosebi copiilor;

« revizuirea legislatiei UE de facilitare a recunoasterii si executarii hotararilor privind raspunderea parin-
teasca;

e promovarea orientarilor Consiliului Europei privind o justitie in interesul copilului si luarea acestora in
considerare la elaborarea legislatiei civile si penale;

o sprijinirea activitatilor de formare a judecatorilor si a altor profesionisti in domeniu pentru a favoriza o
participare optima a copiilor la sistemele judiciare;

e 0 mai bund formare a autoritatilor care se ocupa de minorii originari din tarile terte neinsotiti de un
adult la sosirea lor pe teritoriul UE;

o acordarea unei atentii deosebite copiilor in cadrul masurilor luate de statele membre pentru integrarea
romilor;

e 1Incurajarea introducerii rapide a liniei europene directe 116 000 pentru copiii disparuti i a mecanisme-
lor de alerta in cazul rapirii copiilor;

o adoptarea de masuri in cadrul Programului UE pentru un internet mai sigur, menite s combata hartui-
rea, manipularea psihologica In scopuri sexuale, expunerea la continuturi ddunitoare si alte riscuri la
care sunt supusi tinerii internauti;

e punerea 1n aplicare a Orientarilor UE privind promovarea si protejarea drepturilor copilului in cadrul
relatiilor cu tarile terte, precum si a Orientarilor UE privind copiii si conflictele armate;

e crearea unui punct unic de acces pe site-ul EUROPA destinat copiilor, care si le faciliteze accesul la
informatii privind Uniunea si drepturile lor.

In concluzie, este de mentionat ci eficienta strategiilor in materia delincventei juvenile, independent de nivel,

se bazeaza pe preventie, masurile judiciare si extrajudiciare si pe integrarea sociala a delincventilor minori.
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