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in acest articol puterea este prezentati ca un fenomen care exprima obiectivitatea de a adopta legi si de a asigura exe-
cutarea ulterioara a acestora, utilizind metode conexe de convingere si coercitie. In societate puterea este clasificata in:
sociald, politicd si de stat. Prin institutiile sale, puterea asigurd functionalitatea diferitelor tipuri de structuri sociale si
organisme, activitati de coordonare care au loc in interesul sau. in calitate de element de bazi al sistemului politic, statul,
prin puterea legislativa, executiva si judecatoreascd, asigurd organizarea vietii sociale in Republica Moldova, moderniza-
rea conducerii §i modelarea administratiei publice a societatii. Resursele pentru realizarea scopurilor institutiilor puterii
reprezinta capacitatile sale functionale, prin intermediul functionarilor asupra carora este exercitata puterea, evident gestio-
natd si controlatd indeosebi prin convingere si coercitie. Functiile puterii de stat sunt atribuite simultan institutiilor de
stat care le realizeaza operational. In mod evident, intr-un sistem democratic puterea este realizati in beneficiul societatii.

Cuvinte-cheie: institutiile puterii, sistem politic, administrare publicd, putere legislativd, putere executivd, putere
Judecatoreasca, autoritdati, functiile puterii, valori politice, democratice, modernizare.

INSTITUTIONS OF POWER: THE FUNCTIONALITY IN THE POLITICAL SYSTEM OF SOCIETY

In this article, the power is presented a phenomenon, which expresses the objectivity to adopt laws and further
execution, using related methods of the persuasion and coercion. The power in society is classified in: social, politic and
state. Through its institutions, the power assures the functionality of different kind of social structures and organisms,
coordination activities, which are taking place in its interest. As a basic element of the political system, the state,
through the law-making, executive and judicial power assure the organization of the social life in the Republic of
Moldova, government modernization and public administration field of the society. The resources for realizing the
purposes of the power institutions are its functional capacities, by the instrumentality of, the collectivity on which is
exercised the power is obviously managed and controlled specially through the persuasion and coercion. The functions
of the state power are simultaneously assigned to the state institutions which are making it operationally, obviously in a
democratic system the power is realized in the benefit of society.

Keywords: institutions of power, political system, public administration, legislative, executive and judicial power,
authorities, power functions, political and democratic values, modernization.

In aspect sociopolitic, puterea prezintd un fenomen specific, care exprimi abilitarea de a adopta decizii si
de a asigura realizarea lor, utilizind diverse metode de persuasiune si constringere. in acelasi timp, puterea
este si un sistem de relatii sociopolitice, care dd unor indivizi sau grupuri posibilitatea de a influenta asupra
grupurilor si claselor sociale.

Puterea in societate se clasifica in: sociald (a intregului popor), politicd (a partidelor) si puterea de stat
(legislativi, executiva si judecatoreascd). In societatile cu sisteme politice totalitare si autoritare, unde puterea
de stat nu este distribuitd, puterea sociald nu poate si functioneze. in aceste sisteme politice puterea politica
se identifica cu puterea de stat. In sistemele politice democratice puterile sociala, politica si de stat functio-
neaza in armonie. In societitile democratice puterea sociald isi realizeaza scopul prin democratia clasici
(directd), iar puterile politice (partidele) si puterea de stat (statald) isi infaptuiesc obiectivele prin democratia
reprezentativa. In societitile cu regimuri politice democratice puterea sociald (populatia) permanent este
influentatd de puterile politice (partide), care au ca scop strategic de a poseda si realiza puterea de stat.

Prin institutiile sale puterea statala asigurd functionalitatea si coeziunea diverselor organisme si structuri
ale societatii, coordonarea activitatilor care se desfagoara in interiorul ei, in special adoptarea deciziilor care
sunt obligatorii pentru intreaga societate.

Institutia puterii reprezinta un complex de relatii organizationale cu caracter relativ stabil, care faciliteaza
conexiunea si dinamica relatiilor intercomunitare, intergrupale, interindividuale, realizarea aspiratiilor, inte-
reselor membrilor societatii. Fiind un ansamblu de structuri, norme si personal selectat si avand o natura re-
lativ stabila, institutiile puterii indeplinesc functii care satisfac necesitatile Intregii societati (institutia puterii
legislative, parlamentul indeplineste functia de elaborare i adoptare a legilor; institutia executiva a puterii,
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guvernul aplica in practica vietii societatii aceste legi). In afara institutiilor puterii, in societate existd o mare di-
versitate de alte institutii: educationale, stiintifice, economice, sportive etc., dar deciziile institutiilor puterii tre-
buie sa fie intelese ca obiectivare a unor idei, norme, valori sociale menite sa reglementeze relatiile interumane.

Institutiile puterii obiectiveaza, structureaza acele interese, norme si valori politice dependente de organi-
zarea si guvernarea societdtii. Sociologul E.Durkheim a identificat institutia puterii cu faptul social, conside-
rand-o ca impunere exterioara de ordin coercitiv (putere, drept de constrangere) asupra constiintei individu-
lui. Pentru alti politologi si sociologi, reprezentanti ai functionalismului, institutia puterii este fundamentata
de valori care ghideaza si directioneaza actiunea la nivel individual si social. Exponentii dreptului constitu-
tional opereaza o reductie a institutiilor puterii la sfera raporturilor reglementate juridic si a autoritatilor insti-
tuite prin articole constitutionale.

Politologii contemporani, printre care J.W. Lapierre, considera ca institutia puterii in esentd corespunde
oricirei structuri sociale ordonate, care indeplineste o functie sociald. In timp ce pentru M.Duverger institutia
puterii este un organism politic cu caracter relativ stabil, instrumenteaza legaturile si interraporturile dintre
membrii grupului, precum si mijloacele de actiune specifice.

Institutiile specifice puterii nu trebuie sa fie confundate cu institutiile de genul: organizatii profesionale
(sindicate), ligi, asociatii culturale, stiintifice, cluburi sportive, asociatii religioase, de asistenta sociala etc.,
care prin natura lor n-au un caracter expres politic, dar in anumite conditii se pot manifesta ca institutii ale
sistemului politic sau isi pot structura anumite forme de organizare si actiune politica.

Institutiile statale sunt purtitoarele puterii in sistemul politic al societatii, sunt produsul adancirii, comple-
xitatii situatiilor politice §i sociale, ceea ce determina cresterea capacitatii de actiune a comunitatilor sociale,
iar existenta lor faciliteaza chiar si implicarea relatiilor interurmane si modelarea comportamentului indivi-
zilor fatd de anumite norme pe care le impun. Totodata, aparitia, perfectionarea si diversificarea institutiilor
puterii infatiseazd organizarea superioard a vietii sociale.

Stabilitatea social-politica este dependentd de existenta si functionarea institutiilor puterii, asa incat absenta
sau influenta scazutad a acestora ar determina o crestere entropica (gradul de organizare a sistemului) a actiu-
nilor populatiei, care genereaza puternice dezechilibre (puterea gloatei, mitinguri, demonstratii etc.). Activi-
tatea institutiilor puterii este centratd pe reglarea Intregului sistem politic, pe coordonarea celorlalte tipuri
de institutii si activitati ale oamenilor. Institutiile puterii in fiecare tard sunt fixate in Legea Fundamentala,
pentru cd indeplinesc un rol esential 1n a asigura existenta tarii.

Sistemul politic al societétii democratice presupune comunicarea permanentd intre institutiile puterii si
societatea civild, astfel ca problema constitutionald a democratiei actuale este aprecierea echilibrului puteri-
lor in stat cu posibilitatea unor actiuni eficiente si continue, evitandu-se orice obstructii artificiale. Optimismul
democratilor se exprima prin sustinerea opiniei publice, potrivit céreia institutiile puterii realizeaza un mediu
de satisfactie Tn societate.

Termenul ,,institutie” se utilizeaza in sens restrictiv (internat, azil, scoala etc.) si in sens cuprinzator (sistem
politic, sistem social, parlament etc.), cu precizarea ca nu orice constructie este o veritabila institutie. Max
Weber deosebeste institutiile de ,,asociatiile cu scop determinant”, la care se adera in mod liber, prin faptul
ca membrii le apartin In virtutea unor situatii pur obiective si independente de declaratiile participantilor la
actiunile colective. In plus, in opozitie cu ,,comunitatile formate prin intelegere” lipsite de o reglementare
rationald si intentionald, fiind amorfe, iar sub acest aspect institutiile presupun reglementari rational stabilite
de anumite organe si un aparat de constrangere alcatuit ca un element ce contribuie la determinarea respecti-
velor actiuni. Conform viziunii lui M.Weber, tipul de structurd a comunitétii pe care il numim ,,stat”, ca si
structurile religioase pe care le numim n mod obisnuit, intr-un sens tehnic, ,,biserici”, se subsumeaza terme-
nului ,,institutie”. Intre o institutie caracterizatd printr-un statut rational si ,,grupare” exista acelasi raport ca si
intre activitatea sociald orientata in sensul unui acord rational si activitate ca urmare a unei simple intelegeri.
Activitatea institutionala este ,,activitate de grup”, fiind reglementata in mod rational, astfel incat institutia
reprezintd o grupare numai partial reglementata rational.

Ca element principal al sistemului politic, statul prin institutiile puterii asigura organizarea vietii societétii,
modelarea guvernarii si administrarii sociale. Prin activitatea ce-i este proprie, statul (puterea) cuprinde un
aparat politic complex in care puterea este depozitatd si administratd de un sistem de institutii numite autoritdti
publice, care 1n ordinea din Legea Fundamentala sunt: Parlamentul (puterea legislativa), Presedintele Republicii
Moldova (puterea prezidentiald), Guvernul (Administratia publica — puterea executivd), Autoritatea judeca-
toreasca.
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Puterea legislativd in Republica Moldova (Parlamentul), aleasa prin democratia directd de intregul popor,
este organul reprezentativ suprem al societatii moldovenesti si unica autoritate (putere) legiuitoare a tarii,
manifestandu-se ca exponent al intereselor politice ale intregului popor. Diversitatea componentei acestei
institutii politice statale este reprezentatd de 101 deputati alesi democratic pe 30 noiembrie 2014. 25 de depu-
tati alcatuiesc fractiunea Partidului Socialistilor din Republica Moldova, 23 — fractiunea Partidului Liberal-
Democrat, 20 — fractiunea Partidului Comunistilor, 19 — fractiunea Partidului Democrat, 15 — fractiunea Parti-
dului Liberal si un deputat independent (care a parasit fractiunea Partidului Comunistilor). Pe langa faptul ca
este unica putere legiuitoare, Parlamentul are si alte atributii ce decurg din natura sa de organ reprezentativ al
poporului, atributii care se exercitd prin adoptarea unor hotarari, a unor motiuni sau a unor acte cu caracter
pur politic. Potrivit Constitutiei Republicii Moldova, puterea legiuitoare (Parlamentul) are drept de control
asupra activitatii celorlalte autoritati publice, este unicameral, adopta legi, hotarari si motiuni in prezenta ma-
joritatii membrilor. Legile adoptate de aceasta putere (Parlament) pot fi: legi constitutionale, de revizuire a
Constitutiei; legi organice, prin care se reglementeaza: sistemul electoral, organizarea si desfasurarea referen-
dumurilor, regimul starii de urgenta, infractiunile, pedepsele si modul executérii acestora, acordarea amnistiei
sau a gratierii colective, regimul juridic general al proprietatii si al mostenirii, regimul general privind rapor-
turile de munca si protectia sociald, organizarea generala a Invataméantului, regimul general al cultelor, orga-
nizarea Guvernului si a Consiliului Suprem al Magistraturii, a instantelor judecatoresti, a Curtii de Conturi,
statutul functionarilor publici, organizarea administratiei publice locale si celelalte domenii pentru care, in
Constitutie, se prevede adoptarea de legi organice. Alte legi adoptate de institutia parlamentara sunt cele ordi-
nare. Legile constitutionale se adopta cu votul a nu mai putin decat doud treimi din numaérul total al deputati-
lor (minimum 68). Legile ordinare si hotararile privind reglementarea activitatii Parlamentului se adopta cu
votul majoritatii membrilor organului legislativ (nu mai putin de 51 deputati), iar cele ordinare se adopta cu
votul majoritatii deputatilor prezenti la sedinta.

In vederea realizarii programului de activitate al Guvernului, institutia puterii legislative poate adopta, la
propunerea acestuia, o lege speciald de abilitate a Guvernului pentru a emite ordonante in domenii care nu
fac obiectul legilor organice. In acelasi timp, evidentiem ci puterea executiva (Guvernul) isi poate angaja
responsabilitatea in fata puterii legislative (Parlamentului) asupra unui program, unei declaratii de politica
generald sau asupra unui proiect de lege.

Institutia puterii prezidentiale (Presedintele Republicii Moldova) reprezinta statul moldovenesc si este ga-
rantul suveranitatii, independentei nationale, al unitatii si integritatii teritoriale a tarii; vegheaza respectarea
Constitutiei si buna functionare a autoritatilor publice. In acest scop, institutia prezidentiala exercita si functia
de mediere intre institutiile puterii, precum si Intre stat si societate. Drept urmare, institutia prezidentiala nu
face parte din niciuna din cele trei puteri statale (legislativa, executiva, judecatoreasca), deoarece, daca ar
face parte din una din ele, n-ar mai putea fi mediator intre puterea publica din care face parte si alte doua
puteri.

Din punctul de vedere al dreptului constitutional, sunt autori care considera cé institutia prezidentiald a
tarii exercita o a patra putere in stat. Aceasta a patra putere ar include in ea unele elemente ale celor trei puteri,
si anume: ale puterii legislative, prin dreptul Presedintelui de a promulga legile votate de institutia legislativa
sau prin trimiterea lor spre reexaminare puterii legislative (Parlamentului); ale puterii executive, prin atribu-
tiile in domeniul apararii, prin adoptarea de masuri exceptionale etc.; ale puterii judecatoresti, in ceea ce
priveste un anumit aspect al acesteia, prin functia de mediere. Institutia prezidentiala (Presedintele Republicii
Moldova) desemneaza candidatul pentru functia de prim-ministru si numeste Guvernul pe baza votului de
incredere acordat de institutia puterii legislative (Parlament); Presedintele, la propunerea prim-ministrului,
numeste si revoca pe unii ministrii ai Guvernului in caz de remanieri guvernamentale sau de vacanta a postului.

Institutia prezidentialad (Presedintele tarii) dupa consultarea fractiunilor institutiei puterii legislative (Parla-
mentului) poate sd dizolve institutia puterii legislative (Parlamentul), daca nu a acordat votul de incredere
pentru formarea Guvernului in timp de 45 de zile de la prima solicitare si numai dupa respingerea a cel putin
doua solicitari de investiturd. Dupa consultarea institutiei legislative (Parlamentul), poate cere poporului sa-si
exprime, prin referendum, vointa cu privire la probleme de interes national.

Presedintele Republicii Moldova este comandantul suprem al fortelor armate. Cu aprobarea prealabila
a Parlamentului poate declara mobilizarea partiala sau generald. In caz de agresiune armata impotriva tarii,
Presedintele ia masuri pentru respingerea agresiunii, declara stare de razboi si le aduce, neintérziat, la cunostinta
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Parlamentului. Dacd Parlamentul nu se afla in sesiune, el se convoaca de drept in 24 de ore de la declansarea
agresiunii. Totodatd, in atributiile Presedintelui Republicii Moldova sunt de mentionat urmatoarele: confera
decoratii si titluri de onoare, acorda grade militare supreme prevazute de lege, solutioneaza problemele ceta-
teniei Republicii Moldova si acorda azil politic, acorda gratiere individuald, acorda ranguri diplomatice, con-
fera grade superioare de clasificare lucratorilor din procuratura, judecatorilor si altor categorii de functionari.
Presedintele Republicii Moldova poarta tratative si ia parte la negocieri, Incheie tratate internationale in nu-
mele Republicii Moldova si le prezinta spre ratificare Parlamentului. La propunerea Guvernului acrediteaza
si recheama reprezentantii diplomatici ai Republicii Moldova si aproba infiintarea, desfiintarea sau schimba-
rea rangului misiunilor diplomatice. Primeste scrisorile de acreditare si rechemare ale reprezentantilor diplo-
matici ai altor state in Republica Moldova. Presedintia Republicii Moldova — institutie a puterii, avand perso-
nalitate juridica, ofera servicii publice si se afla la dispozitia Presedintelui Republicii Moldova pentru indepli-
nirea atributiilor sale. Presedintele Republicii Moldova este ales de Parlament prin vot secret. Este ales can-
didatul care a obtinut votul a trei cincimi din numérul deputatilor alesi. Nicio persoand nu poate indeplini
functia de Presedinte al Republicii Moldova decat doud mandate consecutive.

Institutia puterii executive din Republica Moldova (Guvernul) asigura realizarea politicii institutiei puterii
legislative, atat interne, cat si externe a tarii, dar rolul ei politic se exprima nu doar in sfera exclusiv execu-
tiva, ci si prin colaborare cu celelalte institutii publice ale puterii, din care hotaratoare este executarea initia-
tivei institutiei puterii legislative si promovarea modalitatilor si metodelor corespunzatoare de conlucrare cu
puterea legislativa (Parlamentul). Totodata, asigurd executarea de catre administratia publicd a legilor si a
celorlalte dispozitii normative date 1n aplicarea acestora. Conduce si controleaza activitatea ministerelor si a
celorlalte organe centrale si locale ale administratiei de stat.

In domeniul normativ, institutia puterii legislative (Parlamentul) dezbate propunerile legislative, care pri-
vesc activitatea executivd, primite din partea institutiei puterii executive (Guvernului). Elaboreaza proiectul
bugetului de stat, precum si contul general de inchidere a exercitiului bugetar si le supune spre aprobare
Parlamentului; aproba balanta comerciald si de pldti externe, precum planurile de incaséari si pldti in numerar.
De asemenea, aproba programele pentru modernizarea capacitatilor de productie ce se realizeaza prin subventii
de la stat. Elaboreaza sistemul de impozite si taxe datorate bugetului centralizat al statului si le supune spre
adoptare Parlamentului.

In domeniul economic, institutia puterii executive (Guvernul) stabileste masuri pentru introducerea si dez-
voltarea mecanismelor economiei de piata, in conditiile prevazute de lege. Asigurd reorganizarea activitatii
economice, potrivit cerintelor economiei de piatd, precum si adoptarea masurilor de privatizare a unor activitati
in conditiile stabilite de lege. Aproba amplasarea obiectivelor de investitii si scoaterea terenurilor din protectia
agricold ori din fondul forestier, precum si defrigsarea unor suprafete impadurite in vederea realizarii de obiective
pentru investitii.

In domeniul social, institutia puterii executive (Guvernul) stabileste programul de protectie a mediului
inconjurator si asigurarea echilibrului ecologic si le supune spre aprobare Parlamentului pe cele de interes
national; stabileste programe de construire de locuinte din fondurile de stat, de crestere a calitatii vietii si n
alte domenii, in limitele bugetare aprobate in acest scop. Asigura realizarea politicilor sociale cu privire la
utilizarea fortei de munca, la salarii, la premii, acordarea de ajutoare materiale, precum si adaptarea acestora
la specificul ramurilor si domeniilor de activitate.

Institutiile puterii executive din domeniul legalitatii si apararii tarii asigurd, prin aplicarea masurilor ne-
cesare, apararea ordinii de drept si linistii publice, a drepturilor si libertatilor cetatenilor, in conditiile preva-
zute de lege; duc la indeplinire masurile adoptate, potrivit legii, pentru organizarea fortelor armate, inzestra-
rea acesteia si fixarea contigentelor anuale de cetateni, care urmeaza sa fie chemati la indeplinirea serviciului
militar; organizeaza desfasurarea in bune conditii a alegerilor parlamentare si locale.

In domeniul relatiilor externe, institutia puterii executive (Guvernul) adoptd masuri cu privire la negocie-
rea tratatelor, acordurilor si conventiilor internationale, care angajeaza statul Republica Moldova si le Tnain-
teaza, potrivit legii, Presedintelui tarii. Aproba acordurile interguvernamentale, care se vor semna numai din
imputernicirea prim-ministrului.

Din institutia executiva a puterii fac parte prim-ministrul si ministrii. In sistemul politic al societitii mol-
dovenesti, Guvernul este completat de sarcinile tehno-organizatorice, administrative, care decurg din faptul
cd raspunde de organizarea si functionarea administratiei publice. In ansamblu, rolul siu se realizeaza potrivit
programului de guvernare, care se aproba de Parlament.
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Administratia publicd in sistemul politic din Republica Moldova este alcatuita din institutii care desfa-
soara preponderent o activitate de naturd administrativa, adicé presteaza servicii publice. Puterea executiva
are institutii ale administratiei publice de interes national (Administratia publica centrald de specialitate care
cuprinde: autoritati administrative guvernamentale (ministere) si autoritati administrative autonome fata de
Guvern si ministere (Curtea de Conturi, de exemplu)) si institutii ale administratiei publice locale, intemeiate pe
principiul autonomiei locale si pe cel al descentralizarii serviciilor publice (Consiliul local, Consiliul raional).
Gagauzia este o unitate teritoriala autonoma cu statut special care, fiind o forma de autodeterminare a gagau-
zilor, este parte integranta si inalienabild a Republicii Moldova si solutioneaza de sine statator problemele, in
limitele competentei sale, potrivit prevederilor Constitutiei. Caracterul politic al institutiilor administrative
publice locale cuprinde doua aspecte: pe de o parte, autonomia locala are anumite limite stabilite si din con-
siderente politice, nu doar luadndu-se in calcul aspectele economice, adica ea se exercita prin respectarea legii,
a autoritatii executivului central; pe de alta parte, cei care formeaza aceste institutii sunt rodul alegerilor poli-
tice, ei ocupa o functie dupa criteriul acceptarii de catre electorat.

In ce priveste fortele armate, acestea se subordoneazi exclusiv vointei poporului pentru garantarea suve-
ranitdtii, a independentei si a unitatii statului, a integritatii teritoriale a tarii si democratiei constitutionale.
Structura si sistemul national de aparare, organizarea armatei, pregétirea poporului, a economiei si a teritoriu-
lui pentru aparare, precum si statutul cadrelor militare se stabilesc prin legi organice. Aceste prevederi se
aplicd, Tn mod corespunzitor, politiei si serviciilor de informatii ale statului.

Autoritatea judecatoreasca este alcatuitd din instante judecatoresti (judecatorii), Consiliul Superior al
Magistraturii §i procuratura. Judecatorii instantelor judecatoresti sunt independenti, impartiali si inamovibili,
potrivit legii. Judecatorii sunt numiti in functie de catre Presedintele Republicii Moldova la propunerea Con-
siliului Superior al Magistraturii. Consiliul Superior al Magistraturii este alcatuit din judecatori si profesori
in domeniul dreptului, titulari. Din Consiliul Superior al Magistraturii fac parte de drept: Presedintele Curtii
Supreme de Justitie, ministrul Justitiei si Procurorul General.

Procuratura reprezinta interesele generale ale societatii i apara ordinea de drept, precum si drepturile si
libertatile cetatenilor, conduce si exercitd urmarirea penald, reprezinta Invinuirea in instantele judecatoresti in
conditiile legii. Procurorul General este numit in functie de catre institutia puterii legislative (Parlament). in
exercitarea mandatului, procurorii se supun numai legii.

Institutiile puterii sunt o componenta determinanta a sistemului politic, cu un rol decisiv in viata societatii,
fiind alcatuite din organe si organizatii care raspund unor cerinte precise, individualizate si specifice. Prin
institutiile puterii, politicul este prezent in intreaga societate, cu intensitati diferite, determinate de doua prin-
cipii esentiale ale existentei statului: al interesului politic §i al functionalitatii sistemului social. Corelatia
acestor doua principii in functionalitatea institutiilor puterii a produs in timp de 24 de ani schimbarea forme-
lor si continutului activitatii statului in Republica Moldova, determinand in societate imagini de la statul-
leviathan, stat-parinte la statul-spectacol, unde fiecare institutie a puterii, fiind actor politic, joaca rolul sau
inscenat in legislatia tarii.

Mijloacele de realizare a scopurilor puterilor statale (legislativa, executiva si judecatoreascd) sunt capa-
citati (abilitati) functionale ale institutiilor, cu ajutorul cérora colectivitatea asupra careia se exercita puterea
este ordonatd, administratd, condusa si controlata indeosebi prin convingere si constrangere. Institutiile puterii,
ca mecanisme de semnificare, sunt prescrise in norme si reguli de conduitd, iar dacd acestea nu sunt executate,
urmeaza sanctionarea conduitei deviate.

Convingerea reprezintd mijlocul de realizare a scopurilor institutiilor puterii prin care se obtine acceptarea
de catre colectivitate a deciziilor si a actelor institutiilor puterii in absenta executarii constrangerii. De regula,
ea exista implicit si se numeste ,,influenta politicd”. Autoritatea publica si celelalte institutii politice detin
mijloace specializate de realizare a influentei, intre care cel mai important este propaganda politica. Forta
politica poate fi dusa atat de departe, incat sd elimine chiar fizic individul cu comportament politic deviant,
adica ea nu actioneazd numai asupra constiintei, pe cand influenta politica isi limiteaza presiunea la nivelul
psihicului uman. In aceasta privinti, ceea ce se numeste ,,spilarea creierilor” sau ,,fabricarea constiintei”
semnifica actiunea influentei politice si rezultatul ei, astfel ca victima este doar psihic afectata.

Constrangerea se utilizeaza de institutiile puterii atunci cand respectarea normelor juridice si morale nu se
realizeaza de bundvoie. Constrangerea desemneaza un ansamblu de mijloace de coercitie, presiune, distrugere
sau constituire, pe care vointa politicd a celor care conduc societatea le pune in actiune pentru a asigura res-
pectarea si promovarea ordinii §i este infaptuita cu aportul unor organisme specializate ale institutiilor politice.
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Idei noi de proiectare a institutiilor politice alternative fundamentate pe trei prioritati: puterea minoritatii,
democratia semidirecta si divizarea deciziei, care reprezintad conditii de prima linie pentru tranzitia pagnica la
0 noud civilizatie marcata de un nou progres democratic, gasim in scrierile lui Alvin Toffler. La care dansul
adauga: ,,Si trebuie sa prezentdm acest subiect nu numai expertilor, constitutionalistilor, juristilor si politicie-
nilor, ci i publicului insusi — organizatiilor civice, uniunilor medicale, bisericilor, grupurilor de femei, mino-
ritatilor etnice si rasiale, savantilor, gospodinelor si oamenilor de faceri”. In viziunea preductiva a cunoscutu-
lui sociolog american Alvin Toffler, exigentele civilizatiei dintr-al Treilea Val fac necesara dezbaterea publica
asupra necesitatii unui nou sistem politic al societatii, prin aportul creativitatii umane, pentru a genera cea
mai largd gama de propuneri imaginative pentru restructurarea politica in raport cu noile cerinte ale determi-
nismului tehnico-stiintific. Se impun, in viziunea lui Alvin Toffler, mii de experimente constiente, descentra-
lizate, care sd ne permita s testdm noi modele de institutii ale puterii si de luare a deciziilor politice la nivel
local si regional in avans fatd de aplicérile lor pe plan national si transnational. Pentru Alvin Toffler, dezvol-
tarea si distributia informatiilor a devenit acum activitatea de putere si productivitate a speciei umane.

Functiile puterilor de stat (legislativa, executiva si judecatoreascd) sunt concomitent si atribute ale institu-
tiilor care le depoziteaza si le fac operationale, infaptuindu-se in folosul colectivitatii atunci cand puterea este
mai evoluatd democratic. Conducerea politica este suverana si cea mai importantd dintre puterile existente 1n
societate. Concomitent, exercita, ca atribut al puterii, functia organizatorica prin mobilizarea grupurilor sociale
pentru infaptuirea programelor strategice. Prin functia de organizare institutiile puterii impiedica dezagregarea
procesualitatii sociale, fiind orientatd spre preintampinarea si eliminarea entropiei sociale.

Alta functie a institutiilor puterii este de control si sanctionare, astfel incat activitatea de control garanteaza
obligativitatea indeplinirii deciziilor pe care le adopta si le promoveaza. Aceasta functie se realizeaza cu aju-
torul sistemului de norme, reguli pe care institutiile puterii le au in competenta. Institutiile puterii beneficiaza
de organisme specializate pentru elaborarea normelor §i pentru sanctionarea comportamentului deviant.

Garantarea functionarii si stabilitatii sistemului politic al societatii se distinge ca o functie a institutiilor
puterii, in sensul cé aceasta are si rolul de a pastra organizarea politicd, de a Intemeia si consolida situatia
existentd in stransa corelatie cu legimitatea puterii. In plan spiritual, institutiile puterii exercita si functie cul-
turald vizand schimbarea mentalitdtii depdsite si anacrotice pentru formarea constiintei politice a populatiei
in acord cu liniile programatice si noile cerinte ale progresului social.
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