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In prezentul articol, obiectul de cercetare il reprezinti elementele constitutive si circumstantele agravante ale infrac-
tiunilor prevazute la art.332 CP RM. In acest scop, se demonstreazi ca art.332 CP RM stabileste rispunderea pentru doui
infractiuni de sine statatoare. De asemenea, este analizata oportunitatea incriminarii la art.332 CP RM a faptelor reunite
sub denumirea marginala de fals in acte publice. Sunt definite notiunile care desemneaza obiectul material si produsul
infractiunilor specificate la art.332 CP RM. In continuare, sunt examinate particularititile ce marcheaza continutul latu-
rii obiective a acestor infractiuni. In contextul investigarii laturii subiective a infractiunilor prevazute la art.332 CP RM,
se analizeaza notiunile ,,interes material” si ,,alte interese personale”. in legitura cu examinarea calitatii speciale a subi-
ectului infractiunilor in cauza, este identificat semantismul notiunilor ,,persoana publicd” si ,,persoand cu functie de
demnitate publicd”. Aspectele teoretice analizate sunt ilustrate prin exemple relevante din practica judiciara, ceea ce
potenteaza semnificatia teoretica si valoarea aplicativa a prezentului studiu.

Cuvinte-cheie: fals in acte publice, documente oficiale, inscrierea unor date vadit false, falsificare, interes material,
alte interese personale, persoand publicd, persoand cu functie de demnitate publica.

FORGERY OF PUBLIC DOCUMENTS (art.332 PC RM): ASPECTS OF PENAL LAW

In this article, the research object is the constituent elements and the aggravating circumstances of the offences
provided by art.332 PC RM. To this end, it is demonstrated that art.332 PC RM establishes the penal liability for two
absolutely offences. It is also analyzed the appropriateness of infringing at art.332 PC RM the acts reunited under the
marginal name of forgery of public documents. There are also defined the notions designating the material object and
the consequences of the offences specified at art.332 PC RM. Next are examined the peculiarities marking the content
of the objective side of these offences. In the context of investigating the subjective side of the offences set forth at
art.332 PC RM, there are analyzed the concepts “material interest” and “other personal interests”. In connection with
the examination of the special quality of the subject of the offences in question, there is identified the semantics of the
notions “public figure” and “dignitary”. The analyzed theoretical aspects are illustrated through relevant examples from
judicial practice; this enhances the theoretical importance and practical value of the study.

Keywords: forgery of public documents, official documents, the registration of obviously false data, forgery, material
interest, other personal interests, public figure, dignitary.

In art.332 CP RM, sub aceeasi denumire marginala de fals in acte publice sunt reunite doua variante-tip
de infractiuni' si o singurd varianti agravata de infractiune.

La concret, prima varianta-tip de infractiune, prevazuta la alin.(1) art.332 CP RM, consta in Inscrierea de
citre o persoand publica, in documentele oficiale a unor date vadit false, precum si falsificarea unor astfel de
documente, daca aceste actiuni au fost savarsite din interes material sau din alte interese personale.

La randul sau, cea de-a doua varianta-tip de infractiune, specificata la lit.b) alin.(2) art.332 CP RM, se
exprima in inscrierea de catre o persoana cu functie de demnitate publicd, in documentele oficiale a unor date
vadit false, precum si falsificarea unor astfel de documente, daca aceste actiuni au fost sdvarsite din interes
material sau din alte interese personale.

Varianta agravata de infractiune, consemnata la lit.c) alin.(2) art.332 CP RM, presupune ca infractiunea
prevazuta la alineatul (1) este sdvarsita in interesul unui grup criminal organizat sau al unei organizatii
criminale.

! Accentudm ci art.332 CP RM stabileste rispunderea pentru doud infractiuni de sine statitoare. Aceste infractiuni se pot afla intre
ele in concurs.

Explicatia consta in urmatoarele: calitatea speciald de persoand cu functie de demnitate publica, ce caracterizeaza subiectul infractiunii
in ipoteza consemnata la lit.b) alin.(2) art.332 CP RM, nu se poate suprapune calitdtii speciale de persoana publica, ce caracterizeaza
subiectul infractiunii in ipoteza consemnata la alin.(1) art.332 CP RM. Nu este posibil ca faptuitorul sa aiba concomitent atat calitatea
speciala de persoana publica, cat si calitatea speciald de persoand cu functie de demnitate publica. Aceste doud calitati speciale ale
subiectului infractiunii se exclud reciproc si nu pot fi complementare una fata de cealalta.
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In structura general a infractionalitatii, este in crestere numarul faptelor infractionale legate de falsifica-
rea documentelor oficiale. In acelasi timp, odata cu dezvoltarea progresului tehnico-stiintific, se diversifica
iminent procedeele de falsificare a documentelor oficiale, privite ca mijloace de fixare a informatiei oficiale.
Astfel de fenomene au urmatoarele cauze: proliferarea tot mai ampla a tehnicii de calcul si a celei de copiere-
multiplicare; atenuarea controlului asupra activitatii organelor si persoanelor care emit documente oficiale;
insuficienta sau lipsa de performanta a tehnicii criminalistice destinate descoperirii falsurilor etc. Din aceeasi
gama de cauze face parte discordanta sistemica a actelor normative in materie, dar si lipsa unei unitati termi-
nologice 1n cadrul legislatiei si a unei abordari unitare a creatiei legislative in sfera circulatiei documentelor
oficiale, cauze care duc inevitabil la deficiente in procesul de aplicare a raspunderii penale pentru infractiunile
legate de falsificarea documentelor oficiale.

Intre timp, asa cum afirma just G.V. Juravliova, legii penale i revine un rol important in reglementarea
raspunderii pentru ilegalitatile ce presupun falsul in acte publice. Gradul sporit de pericol social al acestor
ilegalitati justifica aplicarea mijloacelor juridico-penale. Or, inscrierea in documentele oficiale a unor date
vadit false, ca si falsificarea unor astfel de documente, provoaca perturbatii in activitatea entitatilor publice,
precum si inlesneste considerabil comiterea altor infractiuni, care pot fi mai grave decat cele reunite sub
denumirea marginala de fals in acte publice [20]. Opinii similare exprima si alti autori [19]. In aceste conditii,
considerdm oportund incriminarea la art.332 CP RM a faptelor reunite sub denumirea marginala de fals in
acte publice.

Obiectul juridic generic al infractiunilor prevazute in Capitolul XV al Partii Speciale a Codului penal
(inclusiv al infractiunilor specificate la art.332 CP RM) 1l constituie relatiile sociale cu privire la buna desfa-
surare a activitatii in sfera publica.
riva infractiunilor specificate in Capitolul XV al Partii Speciale a Codului penal al Republicii Moldova. in
aceastd ordine de idei, mentionam ca art.7 al Conventiei ONU Tmpotriva coruptiei, adoptate la New York la
31.10.2003 [8], se numeste ,,Sectorul public”. Acest articol vine sd complementeze art.12 ,,Sectorul privat”
din aceeasi Conventie, astfel sugerandu-se cd dezvoltarea si promovarea parteneriatului strategic intre secto-
rul public si sectorul privat urmdreste scopul consolidarii democratiei participative, prin facilitarea comuni-
carii i participarii partilor interesate la identificarea si realizarea prioritatilor strategice de dezvoltare la toate
etapele si crearea cadrului si capacitatilor institutionale de asigurare a implicarii plenare a partilor interesate
in procesul de luare a deciziilor. Raportatd la coordonatele Partii Speciale a Codului penal al Republicii
Moldova, aceasta distinctie intre sectorul public si sectorul privat este respectata prin diferentierea faptelor
incriminate in Capitolul XV , Infractiuni contra bunei desfasurari a activitatii in sfera publica”, in raport cu
faptele incriminate in Capitolul XVI , Infractiuni de coruptie in sectorul privat”.

Dupa aceasta nota de clarificare, este cazul sa raspundem la intrebarea: care este intelesul notiunii
»activitate in sfera publica”?

Raspunsul la aceasta intrebare ni-1 ofera C.Timofei: ,,Este vorba despre activitatea desfasurata de persoa-
nele publice, persoanele cu functie de demnitate publica, persoanele publice straine si de functionarii inter-
nationali, in sensul art.123 si 123" CP RM. Or, tocmai aceasta rezultd din interpretarea sistemica a art.123,
123", 324-329, 330" si 332 CP RM™~

In niciun caz nu este vorba despre activitatea desfisuratd de persoanele care gestioneazi o organizatie
comerciald, obsteasca sau altd organizatie nestatald. O asemenea activitate reprezinta valoarea sociald funda-
mentald apdratd impotriva infractiunilor specificate in Capitolul XVI , Infractiuni de coruptie in sectorul
privat” al Partii Speciale a Codului penal al Republicii Moldova.

De asemenea, nu ar mai fi corect sd afirmam ca relatiile sociale cu privire la activitatea de serviciu intr-o
intreprindere, institutie, organizatie de stat sau a administratiei publice locale ori intr-o subdiviziune a lor
sunt cele care formeaza obiectul juridic generic al infractiunilor prevazute in Capitolului XV al Partii Speciale
a Codului penal al Republicii Moldova. Or, nu activitatea desfasuratd de persoanele cu functie de raspundere
(mai bine zis, nu doar aceasta activitate) constituie valoarea sociala fundamentalad apératd impotriva infrac-
tiunilor in cauza.

La fel, nu ar fi corect sa sustinem ca numai relatiile sociale cu privire la serviciul public sunt cele care
formeaza obiectul juridic generic al infractiunilor prevazute in Capitolul XV al Partii Speciale a Codului

% Luand in considerare textul in vigoare al legii penale, completim aceasti lista cu articolul 330 CP RM.
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penal al Republicii Moldova. Aceasta deoarece, in conformitate cu art.2 al Legii cu privire la functia publica
si statutul functionarului public, adoptate de Parlamentul Republicii Moldova la 04.07.2008 [9], serviciu
public este activitatea de interes public, organizata si desfasuratd de catre o autoritate publica. Or, este vala-
bila in continuare teza pe care am enuntat-o mai sus: nu este admisibil sa consideram ca entitétile — in care se
desfasoara activitatea constituind valoarea sociald fundamentala, care reprezintd obiectul juridic generic al
infractiunilor prevazute in Capitolul XV al Pértii Speciale a Codului penal al Republicii Moldova — s-ar reduce
numai la autoritatile publice” [17].

Viata sociald a pus dintotdeauna multiple probleme, indeosebi de ordin administrativ. Comunitatea umana
n-ar fi avut acces la progres daca nu si-ar fi creat un Intreg organism social, caruia i-a dat viabilitate prin per-
sonalul Tnvestit in diversitatea de functii statornicite de-a lungul timpului. Satisfacerea nevoilor cotidiene ale
colectivitatii, a nevoilor omului care traieste intr-o grupare organizatd raméane finalitatea esentiald si singura
justificare a activitatii in sfera publica.

Tocmai activitatea in sfera publica constituie mijlocul prin care se realizeaza functiile specifice ale statu-
lui si ale organizatiilor publice internationale ori supranationale. In sens organic, aceasti activitate semnifica
nu doar un tip de organizare, o structurd de administrare, dar i un ansamblu de agenti si de mijloace mate-
riale, alocate in vederea indeplinirii unui interes specific sau a unor scopuri specifice, care se realizeaza in
sfera publica. Satisfacerea nevoilor sociale in interes public are loc prin intermediul sferei publice, avand ca
scop stabilirea directiilor principale ale politicii interne si externe a statului, stabilirea cadrului legislativ ne-
cesar, aducerea la Indeplinire a legilor sau prestarea, in limitele legii, a serviciilor publice ca mecanism de
realizare a sarcinilor statului. Prin intermediul sferei publice se aduce la executare obligatia, de natura juridi-
ca, a celor care guverneaza intr-o anumita tard de a asigura neintrerupt desfasurarea unor preocupari. Puterea
guvernantilor se poate mentine ca una durabild numai daca cei guvernati vor avea certitudinea ca detinatorii
puterii le fac serviciile de care au nevoie, ca lor le este profitabild activitatea acestora. Masa guvernatilor a
avut Intotdeauna certitudinea ca detinatorii puterii nu ar putea sd le impuna in mod legitim supunere decat
prin prestare de servicii si numai in masura in care sunt prestate. Intr-o maniera similara activitatea in sfera
publica este exercitatd de catre organizatiile publice internationale ori supranationale.

Activitatea in sfera publica se realizeaza prin intermediul unui personal calificat. De aceea, este necesar
ca acest personal sa-si indeplineasca corect si constiincios indatoririle de serviciu i nu sa si le exercite in mod
abuziv sau neglijent, sd nu faca din executarea acestor indatoriri o sursa de venituri necuvenite. Persoanele
publice, persoanele cu functie de demnitate publicd, persoanele publice strdine si functionarii internationali
sunt titularii unor principii legale si ai unor reguli obligatorii provenite din localizarea lor specifica in struc-
tura ierarhicd a statului sau a unei organizatii publice internationale ori supranationale. Aceasta localizare se
concretizeaza intr-o profesie care abordeaza drepturile fundamentale ale cetatenilor. Reglementarile legale
ale personalului angajat in cadrul unor entititi publice nu presupun numai stabilirea relatiei dintre angajator
si angajati, aga cum se aplica legislatia muncii personalului contractual. Aceste reglementari intentioneaza,
pe de o parte, sd protejeze personalul angajat in sfera publica in a-si exercita rolul lor special si, pe de alta
parte, sa Intareasca standardele profesionale in virtutea situatiilor specifice cu care acest personal se confrunta
in activitatea lui. De asemenea, reglementarile mentionate sunt necesare pentru asigurarea unui control intern
si extern suficient asupra activitatii in sfera publica, dar mai ales asigurd un sistem juridic independent, per-
formant, capabil sa redreseze efectiv actiunile si deciziile administrative. Aceasta se solicita nu doar pentru
impunerea certitudinii legale si a seriozitatii administratiei publice, ci si pentru asigurarea protectiei drepturi-
lor individuale si a legitimitatii solicitarilor.

Atat faptele de incélcare a indatoririlor de serviciu, savarsite de personalul calificat reprezentand sfera
publica, cat si faptele comise de alte persoane, ce pot conditiona asemenea Incalcéari, pot prejudicia grav, prin
consecintele lor, activitatea 1n sfera publica. Prezentand un grad sporit de pericol pentru societate, acestea au
fost incriminate si incluse de legiuitor in categoria infractiunilor contra bunei desfasurari a activitatii in sfera
publica.

Astfel, se poate afirma ca fiecare dintre infractiunile prevazute in Capitolul XV al Partii Speciale a Codu-
lui penal, indiferent de consecintele lor directe, produce in sfera intereselor statale, obstesti sau individuale
anumite efecte distructive, intotdeauna fiind afectati increderea fata de autoritatea entitatilor publice. In ace-
lasi rand, are loc discreditarea acesteia in opinia publicd, se stirbeste respectul de care entitétile publice tre-
buie sad se bucure si fara de care este de neconceput o activitate eficientd a acestora. Dar, principalul, prin
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savargirea unor astfel de infractiuni se stirbeste convingerea publica in suprematia legii, aplicate si protejate
de catre persoanele publice, persoanele cu functie de demnitate publica, persoanele publice striine si functio-
narii internationali, a legii care, 1n principiu, este foarte stricta si exigentd, insa care, in realitate, poate fi usor
eludata si incalcata.

Acest punct de vedere se bazeaza pe faptul cd insusi scopul existentei entitdtilor publice se explica prin
necesitatea imperioasa de a asigura exercitarea in conditiile legii a drepturilor si intereselor legitime ale ceta-
tenilor, ,,respectarea si ocrotirea persoanei constituind o indatorire primordiala a statului” (alin.(1) art.16 din
Constitutie). Deci, fiind Investite cu un mandat corespunzator din partea cetatenilor, entitatile publice sunt
obligate sa-si indeplineasca atributiile care le-au fost incredintate in strictd conformitate cu prevederile legale,
vectorul actiunii lor fiind indreptat spre protejarea intereselor cetitenilor. Insa, in cazul in care sunt comise
infractiunile prevazute in Capitolul XV al Partii Speciale a Codului penal, este distorsionatd insasi esenta
activitatii acestor entitati, sunt periclitate drepturile si interesele persoanelor si, drept consecinta, stirbita auto-
ritatea statului sau a organizatiei publice internationale ori supranationale.

Obiectul juridic special al infractiunii prevazute la alin.(1) art.332 CP RM 1l formeaza relatiile sociale
cu privire la buna desfasurare a activitatii de serviciu in sfera publicd, care este conditionatd de increderea
publica 1n autenticitatea documentelor oficiale.

Obiectul material sau imaterial al acestei infractiuni 1l reprezintd documentul oficial autentic (in ipoteza
inscrierii in documentele oficiale a unor date vadit false sau in ipoteza falsificarii documentelor oficiale, pre-
supunand modificarea continutului unor documente oficiale autentice, nu insa introducerea in asemenea do-
cumente a constatarilor sau mentiunilor false) sau materia prima utilizata in vederea falsificarii documentului
oficial (in ipoteza falsificarii documentelor oficiale presupunénd contrafacerea acestora). Totodata, produsul
infractiunii in cauza il constituie documentul oficial fals.

In general, prin ,,document” se are in vedere entitatea care se particularizeaza prin urmatoarele caracteristici:
1) formeaza un tot unitar intre suportul material sau electronic si informatia fixata pe el; 2) informatia pe care
o poartd documentul se exprima sub forma de text, inregistrare audio, imagine sau oricare altd forma care
permite perceperea si identificarea univocd a informatiei Tn mod direct sau cu ajutorul unor mijloace tehnico-
instrumentale ori programate; 3) destinatia lui este de a fi transmis in timp si spatiu; 4) functia lui este de a
informa si a proba; 5) este Intocmit de subiecti competenti; 6) este dotat cu mentiuni de forma si format deter-
minate [14].

Totodata, prin ,,document oficial” trebuie de inteles documentul care: 1) contine informatii care au fost
elaborate, selectate, prelucrate, sistematizate si/sau adoptate de organe ori persoane oficiale sau puse la dis-
pozitia lor 1n conditiile legii de catre alti subiecti de drept; 2) atesta fapte avand relevanta juridica; 3) circuld
in cadrul unui sistem de inregistrare, evidenta stricta si control al circulatiei [15].

Prin ,,document oficial” trebuie sa se inteleagd, inclusiv, documentul electronic purtitor de informatii
oficiale; in cazul falsificarii documentului electronic oficial, este posibila aplicarea art.332 CP RM.

In corespundere cu art.2 al Legii privind semnitura electronica si documentul electronic, adoptate de
Parlamentul Republicii Moldova la 27.06.2014 [12], document electronic reprezintd informatia in forma
electronica, creata, structuratd, prelucrata, pastrata si/sau transmisa prin intermediul computerului sau al altor
dispozitive electronice, semnata cu semnatura electronica in conformitate cu prezenta lege.

Documente oficiale sunt considerate: 1) pasaportul; 2) alte acte de identitate; 3) permisul de conducere a
mijlocului de transport; 4) livretul militar; 5) pasaportul tehnic asupra mijlocului de transport; 6) polita de
asigurare medicald; 7) legitimatia de pensionare; 8) legitimatia de veteran; 9) carnetul de muncé; 10) diploma
de absolvire a unei institutii de invatdmant; 11) titlul executoriu; 12) copia sentintei etc. Nu este greu de
remarcat elementul comun pentru aceste documente: ele toate sunt eliberate de anumite autoritati publice.

Tnsé, notiunea ,,document oficial” se refera nu doar la documentele eliberate de autoritatile publice, dar si
la documentele prezentate autoritatilor publice.

Trebuie de mentionat cd, in primul rdnd, documentele care emana de la particulari trebuie considerate
documente oficiale atunci cand asemenea documente sunt supuse procedurii publice de autentificare a docu-
mentelor create. Tocmai aceasta procedurad conferd documentului un caracter oficial, adicé un caracter de drept
public. Se are 1n vedere, de exemplu, procura eliberatd de catre o persoana fizica altor persoane fizice sau
unor persoane juridice, autentificatd de notar sau de persoana cu functie de raspundere abilitata. De asemenea,
in cazul documentelor care emana de la particulari, ce au fost autentificate conform legii, nu are relevanta
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locul unde se afla documentul in momentul falsificarii sale: la sediul unei persoane juridice de drept public
sau la domiciliul particularului de la care emana documentul. Indiferent de localizarea sa, odata ce a parcurs
procedura autentificarii, documentul nu-si poate pierde calitatea de document oficial.

In al doilea rand, documentele care emana de la particulari trebuie considerate documente oficiale atunci
cand asemenea documente sunt primite oficial de persoana juridica de drept public, dupa care se afla la dis-
pozitia acestei persoane in legatura cu solutionarea problemei reprezentand obiectul de referintd al documen-
telor primite (de exemplu, plangerea sau denuntul cu privire la pregétirea sau savarsirea unei infractiuni de-
puse la politie).

Dezvoltand ideile enuntate mai sus, consemnam: nu este admisibild interpretarea extensivd a notiunii
,.document oficial”. In context, nu putem si nu reproducem argumentele prezentate intr-o speti: ,, Document
oficial este documentul care contine informatie oficiala. Conform alin.(1) art.6 al Legii privind accesul la
informatie, adoptate de Parlamentul Republicii Moldova la 11.05.2000 [9], informatii oficiale sunt conside-
rate toate informatiile aflate in posesia §i la dispozitia furnizorilor de informatii, care au fost elaborate, se-
lectate, prelucrare, sistematizate si/sau adoptate de organe ori persoane oficiale sau puse la dispozitia lor in
conditiile legii de catre alti subiecti de drept. Astfel, document oficial este documentul care contine infor-
matii care au fost elaborate, selectate, prelucrate, sistematizate si/sau adoptate de cdtre organe ori persoane
oficiale sau puse la dispozitia lor in conditiile legii de cdtre alti subiecti de drept, care atesta fapte avind re-
levanta juridica, care circula in cadrul unui sistem de inregistrare, evidenta stricta i control al circulatiei.
Circuitul documentului in cadrul unui sistem de inregistrare, evidenta stricta si control al circulatiei trebuie
considerat trasatura indispensabild a documentului oficial. Aceasta trasaturda reprezintd o diferenta speci-
fica, ce permite distingerea documentului oficial in raport cu documentul care nu are caracter oficial...
Referitor la documentele emise de catre particulari, sunt evidentiate urmatoarele caracteristici: 1) documen-
tele care emana de la particulari trebuie considerate oficiale atunci cand asemenea documente sunt legate
de procedura publica de autentificare, legata de crearea documentelor. Tocmai aceasta procedura confera
documentului un caracter oficial, adica un caracter de drept public; 2) documentele care emand de la parti-
culari trebuie considerate documente oficiale atunci cand asemenea documente sunt primite oficial de per-
soana juridica de drept public, dupa care se afla la dispozitia acestei persoane in legatura cu solutionarea
problemei reprezentand temei de referinta al documentelor primite. Demersul semnat de catre inculpat nu
are niciuna din caracteristicile sus-mentionate” [6].

Argumente similare sunt prezentate intr-o altd speta: ,, Caracterul oficial al documentului se poate atesta
si atunci cand acesta nu emand in mod obligatoriu de la o autoritate publicd. In acest sens, Plenul Colegiu-
lui penal al Curtii Supreme de Justitie, prin decizia Curtii Supreme de Justitie din 20.03.2014, s-a expus
asupra recursului in interesul legii, unde a statuat ca documentele care emand de la particulari se considera
documente oficiale atunci cand asemenea documente sunt supuse procedurii publice de autentificare a docu-
mentelor create ori sunt primite oficial de persoana juridica de drept public, dupd care se afla la dispozitia
acestei persoane in legdatura cu solutionarea problemei reprezentind obiectul de referinta al documentelor
primite. Din cele reflectate mai sus si din materialele spetei, Colegiul penal largit constata ca procesul-verbal
nr.4 al Adunarii generale anuale a Asociatului unic al Holdingului ,,M.” SRL din 05.07.2007-17.07.2007
nu emand de la un organ sau o persoana oficiala, iar in calitate de document privat acesta nu a fost pus la
dispozitia organelor sau a persoanelor oficiale in conditiile legii” [7].

In alta privinta, nu este necesar ca o cerere sau un alt document, ce provine de la o persoani fizica, pentru
a-1 considera document oficial, neaparat sa fie intocmit pe o imprimata tipizatd (avand o mentiune cu privire
la imprimare). Document oficial poate fi si o cerere simpla neavand la baza o cerere-model sau avand la baza
un model de cerere (formular) multiplicat, fara ca acel model sa aiba vreo mentiune cu privire la imprimare.
Unui asemenea document caracter oficial 1i va conferi primirea lui de catre persoana juridicd de drept public,
in vederea solutionarii problemei corespunzatoare. lar existenta sau lipsa unei imprimate tipizate, ca suport al
documentului, trebuie considerata cu totul irelevanta.

Precizam ca notiunea ,,document oficial”, utilizata in alin.(1) art.332 CP RM, are o intindere mai mare de-
cat notiunea ,,document oficial care acorda drepturi sau elibereaza de obligatii” din art.361 CP RM. Aceasta
pentru cd prima notiune nu e restransa prin adaosul ,,care acorda drepturi sau elibereaza de obligatii” ce mar-
cheaza cea de-a doua notiune. De aceea, nu oricare document oficial acorda drepturi sau elibereaza de obli-
gatii. In alin.(1) art.332 CP RM, prin ,,document oficial” se au in vedere si acele documente oficiale care nu
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acorda drepturi, nici nu elibereazi de obligatii. Insa, chiar si in aceasta ipotezd documentele oficiale isi pas-
treaza calitatea de a produce consecinte juridice.

Latura obiectivd a infractiunii specificate la alin.(1) art.332 CP RM consta in fapta prejudiciabila expri-
mata 1n actiunea de Inscriere in documentele oficiale a unor date vadit false ori de falsificare a unor astfel de
documente.

Deducem cd modalitatile normative cu caracter alternativ ale actiunii prejudiciabile analizate sunt:
1) inscrierea in documentele oficiale a unor date vadit false; 2) falsificarea documentelor oficiale.

Prima din aceste modalitdti presupune introducerea in documentele oficiale autentice a constatdrilor sau
mentiunilor false. Cea de-a doua modalitate presupune fie contrafacerea documentelor oficiale (adica, con-
fectionarea documentelor oficiale false), fie modificarea continutului unor documente oficiale autentice, nu
insd introducerea in asemenea documente a constatarilor sau mentiunilor false.

Referindu-se la esenta juridicd a faptei prejudiciabile a infractiunii prevazute la alin.(1) art.332 CP RM,
A.Resetnicov mentioneaza cd aceasta cuprinde elemente atat ale falsului intelectual, cat si ale falsului material.
Atunci cand faptuitorul inscrie in documente oficiale date vadit false are loc falsul intelectual. In aceasta
ipoteza, documentul oficial este aparent legal. Totusi, in realitate, el este fals, pentru ca asa a fost conceput
de citre faptuitorul care l-a emis. In cazul in care faptuitorul falsului in acte publice falsifici documente ofi-
ciale, el contraface documentele oficiale sau le modifica continutul. Adica, alterarea adevarului se produce in
materialitatea lui. Deci, se atesta falsul material [13].

Atat inscrierea in documentele oficiale a unor date vadit false, cat si falsificarea documentelor oficiale
presupun o denaturare a adevarului in documentele oficiale. Intr-o speta din practica judiciard se argumenteaza
de ce nu poate fi considerat denaturat adevarul in documentul oficial: conform convingerii faptuitorului, la
momentul retinerii victimei, aceasta nu s-a supus cerintelor legitime ale colaboratorului de politie. Procesul-
verbal in cauzd contine aceastd informatie, care a fost confirmatd prin rapoartele intocmite personal i ane-
xate la materialul administrativ. Faptul ca, ulterior, instanta de judecatd, examindnd materialul administrativ,
a constatat ca savdrsirea contraventiilor prevazute la alin.(1) art.174 si la alin.(1) art. 164 din Codul cu pri-
vire la contraventiile administrative nu s-a confirmat, nu poate fi apreciat ca o falsificare a actelor publice,
in sensul alin.(1) art.332 CP RM [5].

In altd ordine de idei, consemnam ci atat inscrierea in documentele oficiale a unor date vadit false, cat si
falsificarea documentelor oficiale nu pot fi considerate forme ale ingeldciunii. Aceasta deoarece informatiile
false rezultand din inscrierea in documentele oficiale a unor date vadit false sau din falsificarea documentelor
oficiale inca nu au ajuns la destinatia persoanei care urmeaza a fi ingelatd. Cu alte cuvinte, desi in documentele
oficiale falsificate adevarul a fost denaturat, aceastd denaturare a adevarului inca nu s-a reusit a fi aplicatad in
vederea lezarii drepturilor si intereselor vreunei persoane.

Nu inscrierea in documentele oficiale a unor date vadit false, nici falsificarea documentelor oficiale, ci
folosirea documentelor false poate fi considerati forma a inseldciunii. Inscrierea in documentele oficiale a
unor date vadit false, ca si falsificarea documentelor oficiale, nu se identifica cu folosirea documentelor ofi-
ciale false. Aceasta din urma este o fapta derivata in raport cu inscrierea in documentele oficiale a unor date
vadit false sau cu falsificarea documentelor oficiale.

Folosirea documentelor oficiale falsificate nu intra sub incidenta dispozitiei de la alin.(1) art.332 CP RM.
Drept urmare, daca, de exemplu, o persoana publica (care are si calitatea de persoana cu functie de raspundere)
isi foloseste situatia de serviciu savarsind sustragerea, utilizdnd in acest scop un document fals pe care insa
l-a falsificat altcineva, poate fi aplicatd numai prevederea de la lit.d) alin.(2) art.190 CP RM. In acelasi caz,
nu se justifica calificarea suplimentara conform alin.(1) art.332 CP RM, pentru ca astfel subiectul ar fi tras la
raspundere pentru fapta altuia.

Infractiunea prevazuta la alin.(1) art.332 CP RM este o infractiune formala. Ea se considera consumata din
momentul Inscrierii in documentele oficiale a unor date vadit false ori al falsificarii unor astfel de documente.

Procurarea materialelor necesare in vederea inscrierii in documentele oficiale a unor date vadit false ori
a falsificarii unor astfel de documente trebuie calificatd ca pregéatire la infractiunea specificata la alin.(1)
art.332 CP RM. Ca tentativa la aceasta infractiune trebuie calificata actiunea indreptatd nemijlocit spre reali-
zarea inscrierii iIn documentele oficiale a unor date vadit false ori a falsificarii unor astfel de documente,
daca, din cauze independente de vointa faptuitorului, acesta nu reuseste sa inscrie in documentele oficiale
date vadit false ori sa falsifice astfel de documente.

Latura subiectivd a infractiunii prevazute la alin.(1) art.332 CP RM se caracterizeaza prin intentie directa.
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Accentudam: prima dintre modalitatile normative ale actiunii prejudiciabile specificate la alin.(1) art.332
CP RM presupune inscrierea in documentele oficiale a unor date vadit false. Cu alte cuvinte, este necesar ca,
la momentul inscrierii iIn documentele oficiale a unor date false, faptuitorul sa manifeste buna stiinta, certitu-
dine cu privire la falsitatea datelor inscrise in respectivele documente. Aceastd conditie lipseste in cazul in
care faptuitorul doar presupune ci datele, pe care le inscrie in documentele oficiale, sunt false; deci, lipseste
temeiul aplicarii raspunderii conform alin.(1) art.332 CP RM.

In alt registru, motivul infractiunii previzute la alin.(1) art.332 CP RM are un caracter special. Dupa caz,
acesta se exprima 1n: 1) interesul material; 2) alte interese personale.

Interesul material constituie motivul generat de necesitatea faptuitorului de a-si spori activul patrimonial
(de a obtine sau de a retine un castig material) sau de a-si micsora pasivul patrimonial (de a se elibera de
cheltuieli materiale). Din formularea ,,din interes material sau din alte interese personale”, utilizata la alin.(1)
art.332 CP RM, reiese c4, 1n contextul infractiunii prevazute la aceasta norma, interesul material poate fi doar
personal. Aceasta inseamna ca, pentru calificarea faptei in baza alin.(1) art.332 CP RM, interesul material
trebuie si fie generat de necesitatea faptuitorului: 1) de a obtine un castig material pentru sine; 2) de a-si re-
tine un castig material; 3) de a se elibera de cheltuieli materiale. Alin.(1) art.332 CP RM nu este aplicabil in
cazul 1n care interesul material este generat de necesitatea faptuitorului de a asigura un castig material unor
terte persoane (de a obtine sau retine un castig material pentru ele ori de a le elibera de cheltuieli materiale).

In alt registru, in legitura cu interpretarea notiunii ,,alte interese personale”, consemnam ca, in acord cu
art.2 al Legii cu privire la conflictul de interese, adoptate de Parlamentul Republicii Moldova la 15.02.2008 [10],
interesul personal constituie orice interes, material sau nematerial, al persoanelor prevazute la art.3 al acestei
legi care rezultd din necesitatile sau intentiile personale ale acestora, din activitati care altfel pot fi legitime in
calitate de persoana privata, din relatiile lor cu persoane apropiate sau persoane juridice, indiferent de tipul
de proprietate, din relatiile sau afiliatiile personale cu partide politice, cu organizatii necomerciale i cu orga-
nizatii internationale, precum si care rezultd din preferintele sau angajamentele acestora.

Am recurs la aceastd definitie din considerentul ca nu existd o interpretare legislativd mai potrivitd a no-
tiunii ,,interes personal”. In acest context, este de mentionat ca interpretarea sistemica este cea care reprezinta
interpretarea normei prin corelare cu altele care fac parte din acelasi sistem [1]. Consideram ca art.332 CP RM
face parte din sistemul din care fac parte si normele care alcatuiesc Legea cu privire la conflictul de interese.
Implicit, aceasta reiese din principiile stabilite la articolul 4 al acestei legi: a) slujirea interesului public cu
impartialitate §i obiectivitate; b) asigurarea transparentei si controlului public al activitatii; ¢) responsabilitatea
individuala si exemplul personal.

Cu toate acestea, definitia formulata 1n art.2 al Legii cu privire la conflictul de interese necesita adaptare,
astfel Incat sa corespunda formatului infractiunii specificate la alin.(1) art.332 CP RM.

Drept urmare, consideram ca, in sensul alin.(1) art.332 CP RM, prin ,alte interese personale” se are in
vedere interesele nemateriale ale faptuitorului, care rezulta din necesitatile sau intentiile personale ale acestora.
In principal, se are in vedere nizuinta obtinerii de catre faptuitor a unor avantaje nepatrimoniale.

In acest context, consideram juste argumentele privind lipsa unui asemenea motiv intr-o speta judiciara:
,, Colegiul penal al Curtii de Apel Cahul, la fel ca si prima instantd, considera ca este inconsistent argumentul
procurorului, precum ca interesul personal al inculpatului B.N. s-ar fi manifestat in tendinta acestuia de
a ascunde propria incompetentd in capacitatea de asigurare cu cadre a institutiei de invatamdnt conduse.
O astfel de tendinta, chiar daca ar fi existat, nu ar putea fi combinatd cu interesul personal, asa cum ascunde-
rea incapacitdtii nu echivaleaza neaparat cu obtinerea unui beneficiu personal, fara a fi explicat eventualul
beneficiu” [4].

Mai este de mentionat ca sintagma ,,alte interese personale”, utilizata la alin.(1) art.332 CP RM, trebuie
interpretatd sistemic luand in considerare sintagma ,,in alte interese personale sau in interesul tertilor, direct
ori indirect”, folosita la alin.(1) art.335 CP RM. In concluzie, alte interese personale (in sensul art.332 CP RM)
urmeaza a fi deosebite de interesul tertilor. Acest din urma interes nu este al faptuitorului. Este interesul ace-
lor persoane 1n a caror favoare faptuitorul comite infractiunea.

In aceasta ordine de idei, prezentim un exemplu din practica judiciard, care susciti indoieli privind temei-
nicia atestdrii interesului personal ca motiv al infractiunii prevazute la alin.(1) art.332 CP RM: M.D. a fost
invinuitd de comiterea infractiunii specificate la alin.(1) art.332 CP RM. In fapt, aceasta indeplinea functia
de secretara a Consiliului satesc C., raionul Ocnita. La sedinta Consiliului din 12.12.2008 a fost pusa in
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discutie chestiunea privind structura statelor de personal ale primdriei respective pentru anul 2009. In urma
discutiilor s-a ajuns la concluzia ca statele de personal nu vor mai include unitatea de arhivist. Fiind pusa
la vot, decizia privind statele de personal a fost aprobata. Ulterior, M.D. a modificat decizia in cauza, prin
introducerea unitatii de arhivist in statele de personal. Ea a fost ghidata de interesul personal, si anume: era
cointeresatd sa-1 ajute pe tatal sau, M.D., care pand atunci a exercitat functia de arhivist al primariei satului
C., raionul Ocnita [3]. Luand in considerare explicatiile privind intelesul sintagmei ,,alte interese personale”
(pe care le-am oferit supra), consideram ca in speta prezentatd mai sus infractiunea este savarsita nu in inte-
res personal, ci in interesul unui tert, acesta fiind tatal faptuitoarei. Din aceste considerente, lipsea temeiul
aplicarii alin.(1) art.332 CP RM.

Subiectul infractiunii specificate la alin.(1) art.332 CP RM este persoana fizica responsabild care la mo-
mentul savarsirii faptei a atins varsta de 16 ani. De asemenea, subiectul infractiunii in cauza are calitatea
speciala de persoana publica.

Din alin.(2) art.123 CP RM, prin ,,persoana publicd” se intelege: functionarul public, inclusiv functionarul
public cu statut special (colaboratorul serviciului diplomatic, al serviciului vamal, al organelor apararii, secu-
ritatii nationale si ordinii publice, altd persoana care detine grade speciale sau militare); angajatul autoritatilor
publice autonome sau de reglementare, al intreprinderilor de stat sau municipale, al altor persoane juridice de
drept public; angajatul din cabinetul persoanelor cu functii de demnitate publica; persoana autorizata sau in-
vestitd de stat sd presteze In numele acestuia servicii publice sau sa indeplineasca activititi de interes public.

Analizand definitia notiunii ,,persoana publicd” din alin.(2) art.123 CP RM, deducem ca aceasta este o de-
finitie exhaustiva, nu una exemplificativa. In alti termeni, nu exista nicio alta categorie de persoane publice
in afara celor nominalizate in respectiva definitie. In acest fel, categoriile de persoane publice, care epuizeazi
in Intregime semantismul notiunii ,,persoana publica” in sensul alin.(2) art.123 CP RM, sunt: 1) functionarul
public, inclusiv functionarul public cu statut special (colaboratorul serviciului diplomatic, al serviciului vamal,
al organelor apararii, securitatii nationale si ordinii publice, altd persoana care detine grade speciale sau mili-
tare); 2) angajatul autoritatilor publice autonome sau de reglementare, al intreprinderilor de stat sau munici-
pale, al altor persoane juridice de drept public; 3) angajatul din cabinetul persoanelor cu functii de demnitate
publicd; 4) persoana autorizatd sau investitd de stat sd presteze in numele acestuia servicii publice sau sa
indeplineasca activitati de interes public.

In legatura cu unele din aceste categorii de persoane publice, se impun anumite precizari:

1) notiunea ,,functionar public” (care este o notiune de factura extrapenald) este subsecventa fata de notiu-
nea ,,persoand publica” utilizata in legea penala;

2) sintagma ,,functionar public cu statut special”, utilizata in alin.(2) art.123 CP RM, nu intotdeauna de-
semneazi un functionar public in sensul strict al legii. In realitate, in unele cazuri, aceasta sintagmi se refera
la persoane care se asimileaza unui functionar public si care detin grade speciale sau militare;

3) personalul administrativ-tehnic (personalul tehnic; personalul care desfasoara activitati auxiliare) nu se
considera persoane publice in sensul dispozitiei de la alin.(2) art.123 CP RM;

4) in sensul alin.(2) art.123 CP RM, persoane autorizate sau investite de stat sd presteze in numele acestuia
servicii publice sunt acele persoane care presteaza servicii notariale. Nu exista alte persoane care sa fie auto-
rizate sau Investite de stat sa presteze in numele acestuia servicii publice;

5) nu existd nicio indoiald ca auditorul, avocatul §i persoanele care presteaza servicii notariale sunt per-
soane publice 1n sensul alin.(2) art.123 CP RM;

6) in sensul alin.(2) art.123 CP RM, sunt persoane autorizate sau investite de stat s indeplineasca activi-
tati de interes public: auditorul; avocatul; executorul judecatoresc; expertul judiciar; interpretul si traducato-
rul antrenati de Consiliul Superior al Magistraturii, de Ministerul Justitiei, de organele procuraturii, organele
de urmarire penald, instantele judecatoresti, de notari, avocati sau de executorii judecdtoresti; mediatorul;
medicul, privit ca liber-profesionist; mandatarul autorizat etc. Nu este exclus sa existe si alte persoane autori-
zate sau Investite de stat sd indeplineasca activitati de interes public, persoane care sa intre sub incidenta no-
tiunii de la alin.(2) art.123 CP RM. Important este s existe o confirmare in textul unui act normativ ca astfel
de persoane indeplinesc cumulativ urmatoarele doua conditii: a) sunt autorizate sau investite de stat sa-si
desfasoare activitatile; b) activitatile pe care le desfasoara sunt activitati de interes public;

7) reprezentantul statului 1n societatile comerciale cu coté de participare a statului este o persoand publica,
facand parte din categoria de persoane autorizate sau investite de stat sd indeplineasca activitati de interes
public.
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In alt registru, in ce priveste coraportul dintre cele doua notiuni utilizate in legea penald — notiunea ,,per-
soana cu functie de raspundere” si notiunea ,,persoand publica” — consideram ca, de lege lata, situatia este de
felul urmator: notiunea ,,persoand cu functie de raspundere”, definitd in alin.(1) art.123 CP RM, si notiunea
»persoand publicd”, definita in alin.(2) art.123 CP RM, se afla intr-o relatie de tip ,,parte-intreg”. Asa cum e
conceputa in alin.(2) art.123 CP RM, notiunea ,,persoand publicd” este intr-atat de cuprinzatoare, incat nu
consideram ca existd vreun exemplu cand persoana are statut de persoand cu functie de rispundere, dar nu are
statutul de persoana publicd. Sa nu uitdm ca 1n pct.27 al Raportului explicativ 1a Conventia penald a Consiliu-
lui Europei privind coruptia [2] se explicd: ,,Definind notiunea ,,agent public”, autorii proiectului Conventiei
penale a Consiliului Europei privind coruptia au urmadrit sa acopere toate categoriile posibile de agenti publici,
in scopul de a evita, pe cat posibil, lacunele in incriminarea actelor de coruptie in sectorul public”. Conside-
ram cd, in mod similar, in cazul definirii notiunii ,,persoana publicd” din alin.(2) art.123 CP RM, intentia
legiuitorului moldovean a fost cea de a acoperi toate categoriile posibile de functionari publici i de persoane
asimilate functionarilor publici, in scopul de a evita, pe cat posibil, lacunele in incriminarea faptelor prevazute
la art.324, 327-329 si 332 CP RM.

Intr-un alt context, in principal, calitatea speciala a subiectului este ceea ce deosebeste infractiunea preva-
zuta la lit.b) alin.(2) art.332 CP RM de infractiunea specificata la alin.(1) art.332 CP RM. Astfel, infractiunea
prevazuta la lit.b) alin.(2) art.332 CP RM este savarsitd de o persoana cu functie de demnitate publica.

Din alin.(3) art.123 CP RM deducem ca este persoand cu functie de demnitate publica: 1) persoana al
carei mod de numire sau de alegere este reglementat de Constitutia Republicii Moldova sau care este in-
vestita in functie, prin numire sau prin alegere, de catre Parlament, Presedintele Republicii Moldova sau
Guvern, 1n conditiile legii; 2) persoana céreia persoana cu functie de demnitate publica i-a delegat imputer-
nicirile sale.

Potrivit art.2 al Legii cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica, adoptate de
Parlamentul Republicii Moldova la 16.07.2010 [11], functiile de demnitate publica se instituie in temeiul
actelor emise de Parlament, de Presedintele Republicii Moldova si de Guvern, in limitele competentei lor,
stabilite de Constitutie si de alte legi; functia de demnitate publica este o functie publica ce se ocupa prin
mandat obtinut direct, in urma alegerilor, sau indirect, prin numire in conditiile legii; demnitarii sunt
persoane care exercitd functii de demnitate publica in temeiul Constitutiei, al prezentei legi si al altor acte
legislative.

Se poate observa ca definitia notiunii de persoana cu functie de demnitate publica din alin.(3) art.123 CP RM
nu vine decét sd dezvolte prevederile art.2 al Legii cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate
publica.

In acelasi timp, nu putem si nu observim ci o conotatie importanti a notiunii de persoani cu functie de
demnitate publica transpare din art.2 al Legii cu privire la functia publici si statutul functionarului public:
functie de demnitate publica — functie publica ce se ocupa prin mandat obtinut direct Tn urma alegerilor orga-
nizate sau, indirect, prin numire in conditiile legii; functie publicd — ansamblul atributiilor si obligatiilor sta-
bilite in temeiul legii in scopul realizarii prerogativelor de putere publicd; functionar public — persoana fizica
numita, n conditiile prezentei legi, intr-o functie publica.

Implicit, din acest text de lege reiese ca intre notiunea ,,persoana cu functie de demnitate publica” si
notiunea ,,functionar public” exista o relatie de tip ,,parte-intreg”.

In alta privinta, atentionim ca in anexa la Legea cu privire la functiile de demnitate publica sunt mentionate
persoane cu functii de demnitate publica care nu sunt consemnate in alin.(3) art.123 CP RM. Consideram ca,
in prezenta unor astfel de divergente de ordin legislativ, prioritate are acceptiunea de persoana cu functie de
demnitate publica din alin.(3) art.123 CP RM. Cu alte cuvinte, in contextul legii penale, prin ,,persoana cu
functie de demnitate publicd” trebuie de inteles numai acea persoana cu functie de demnitate publica care
indeplineste conditiile stabilite la alin.(3) art.123 CP RM.

Sub un alt aspect, subliniem: nici persoana publica strdind, nici functionarul international nu pot fi subiecti
ai infractiunilor prevazute la art.332 CP RM. Aceasta intrucat sfera de incidentd a notiunilor ,,persoana publica
strdind” si ,,functionar international” nu se intersecteaza cu sfera de incidenta a notiunilor ,,persoana publica”
si ,persoand cu functie de demnitate publicd”. Cu atat mai putin, persoana care gestioneaza o organizatie
comerciald, obsteascd sau altd organizatie nestatala nu poate fi subiect al infractiunilor specificate la art.332
CP RM.
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In prezenta unor temeiuri suficiente, art.361 CP RM este aplicabil in cazul falsificarii’ — de citre persoana
publica strdind, functionarul international sau persoana care gestioneaza o organizatie comerciala, obsteasca
sau altd organizatie nestatald — a unor documente oficiale. Precizdm ca art.361 CP RM se aplica 1n ipoteza
confectionarii documentelor oficiale false, care acorda drepturi sau elibereazi de obligatii. insa, acest articol
nu poate fi aplicat In urmatoarele doud ipoteze: 1) modificarea continutului unor documente oficiale autenti-
ce, care acorda drepturi sau elibereaza de obligatii; 2) Inscrierea unor date vadit false in documentele oficiale
autentice, care acordd drepturi sau elibereazi de obligatii. In opinia lui A.Resetnicov, pe care o sustinem,
daca art.361 CP RM s-ar aplica in aceste doud ipoteze, s-ar admite o interpretare extensiva defavorabila,
pentru cé art.361 CP RM ar fi aplicat in situatii pe care legiuitorul nu le are in vedere [16].

Finalmente, cu privire la circumstanta agravantd consemnata la /it.c) alin.(2) art.332 CP RM — ,]in inte-
resul unui grup criminal organizat sau al unei organizatii criminale” — precizim doar ca infractiunea poate fi
savarsita in interesul unei organizatii criminale atit de catre un membru al acesteia (din proprie initiativa sau
la insdrcinarea organizatiei respective), cat si de citre o persoana care nu este membru al organizatiei crimi-
nale (la Insércinarea acesteia). Aceleasi principii pot fi aplicate la interpretarea notiunii ,,in interesul unui
grup criminal organizat”.
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Prezentat la 09.07.2015

? Notiunea ,,falsificarea documentelor”, utilizati in art.332 CP RM, este o notiune generica in raport cu notiunea ,,confectionarea do-
cumentelor false”, folosita in art.361 CP RM. Amintim ca prin ,,falsificarea documentelor” trebuie de inteles oricare din urmatoarele
actiuni: 1) confectionarea documentelor false; 2) modificarea continutului unor documente autentice.
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