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RASPUNDEREA PENALA A PERSOANEI JURIDICE
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Dupa adoptarea noului Cod penal in 2002, Republica Moldova a fost printre statele care au adaugat ca subiect al ras-
punderii penale pe langé persoana fizica si persoana juridica. Raspunderea penala a persoanelor juridice este o incercare
a organelor de drept din tara noastra ce se confruntd cu o entitate complexa, care este o realitate juridica. Spre regret, la
stabilirea raspunderii persoanei juridice organele de drept se confruntd cu unele probleme la faza de urmaérire penala, si
anume: fuziunea, divizarea, lichidarea si reducerea capitalului social — modalitati prin care persoana juridicd se poate
eschiva de la raspundere penala. Pentru ca aceastd noua institutie de drept penal sa-si poatd demonstra utilitatea, este
necesar sa existe masuri care sa previna eschivarea de la raspundere penala.
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masuri preventive, administrator, reprezentant legal.

CRIMINAL LIABILITY OF LEGAL PERSON

After the adoption of the new Criminal Code in 2002, Moldova has been among the states that have added the subject
of criminal liability under the natural and legal person. Criminal liability of legal persons is an attempt to law enforcement
agencies in our country that facing with a complex entity that is a legal reality. Unfortunately liability legal person ex-
periencing some problems at the prosecution stage, namely the merger, division, liquidation and reduction of capital,
what are some ways in which the legal person may dodge. For this new institution of criminal law to demonstrate its
usefulness is necessary to have preventive measures that will prevent any evasion from criminal liability.

Keywords: legal person, criminal liability Criminal Code, subject to of criminal responsibility, prosecution, preventive
measures, administrator, legal representative.

Dreptul penal moldav, ca si cel francez, englez, american, olandez, recunoaste raspunderea penla a personei
juridice. Dupa multe abordari doctrinare contrare, dar si dupa adoptarea, in 2002, a noului Cod penal, Republica
Moldova a trecut in randul statelor ce au adaugat ca subiect al raspunderii penale pe 1anga persoana fizica si
persoana juridica. Raspunderea persoanei juridice este una speciala cu trasaturi distincte, deoarece nu se in-
cadreazd In componenta de infractiune specifica persoanei fizice, ci se supune unor reguli proprii, aparte de
cele aplicabile persoanei fizice. In acelasi timp, ea este constransd de aceleasi rigori, fiind subordonata respec-
tarii principiilor fundamentale ale dreptului penal. lar pentru ca persoana juridicd nu este una autonoma, ea
depinzand de vointa persoanei fizice, pana astizi multi nu recunosc necesitatea si calitatea acestei ,,fictiuni”
juridice de subiect al responsabilatii penale.

Pentru incriminarea persoanei juridice se va tine cont de prevederea de la alin.(3) art.21 din Codul penal
al Republicii Moldova: ,,Persoana juridica, cu exceptia autoritatilor publice, este pasibild de raspundere
penald pentru o fapta prevazuta de legea penald dacd exista una din urmatoarele conditii:

a) persoana juridica este vinovata de neindeplinirea sau indeplinirea necorespunzatoare a dispozitiilor directe
ale legii, ce stabilesc indatoriri sau interdictii pentru efectuarea unei anumite activitati;

b) persoana juridica este vinovata de efectuarea unei activitati ce nu corespunde actelor de constituire sau
scopurilor declarate;

c) fapta care cauzeaza sau creeaza pericolul cauzarii de daune in proportii considerabile persoanei, societatii
sau statului a fost savarsitd in interesul acestei persoane juridice sau a fost admisa, sanctionata, aprobata,
utilizata de organul sau persoana imputernicitd cu functii de conducere a persoanei juridice respective”.

Persoanele juridice sunt colectivititi ce au personalitate juridica, susceptibile de a fi titulare de drepturi si
obligatii. Personalitatea juridica este obtinuta in momentul inregistrarii de stat si dispare odata ce este radiata
din registrul respectiv. Modul de infiintare, functionare, modificare si radiere sunt prevazute de Codul civil si
de actele normative in vigoare. Grupdrile care nu au personalitate juridicd nu pot raspunde penal.

De mentionat ca acum foarte multi doctrinari recunosc cé persoana juridica reprezinta o realitate juridica
incontestabild, o entitate dotatd cu vointd si constiintd proprie. Dar, in doctrina s-au consolidat de-a lungul
timpului doud teorii opuse, si anume: una afirmativa sau realistd, in care se sustine necesitatea recunoasterii
persoanei juridice ca fiind subiect al dreptului penal. Argumentele acestei teorii se bazeaza pe noile realitati
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sociale §i pe cresterea ratei criminalitatii in randul persoanelor juridice. Conform acestei teorii, persoana
juridica reprezintd o forta sociala ce se poate manifesta si prin comiterea de infractiuni, aceste acte ilicite se
comit fiind consimtite de toti membrii colectivitatii sau cel putin cu vointa organului de conducere. Teza
cealaltd, si anume — cea negativa, presupune ca persoana juridica nu poate fi subiect activ al unei infractiuni si
se bazeaza pe teoria fictiunii, potrivit céreia persoanele juridice nu au o existenta proprie, ci sunt o creatie a
persoanei fizice bazatd pe niste norme legale, deci ele nu pot savarsi infractiuni. Unele dintre argumentele
acestei teorii sunt: persoana juridica nu poate gandi si avea intentie, intentie au persoanele ce o compun; la fel, nu
se poate concepe ca o sanctiune penald sd o suporte intreaga colectivitate, atunci cand o parte din membrii sai
sunt nevinovati, deoarece nu au fost consultati §i nu au participat la savarsirea infractiunii. Conform principiu-
lui individualizarii raspunderii penale, o persoand nu poate fi supusa de doud ori urmaririi penale si pedepsei
penale pentru una si aceeasi fapta, dar, in cazul nostru, fondatorul persoanei juridice va fi tras la raspundere
penala ca persoand fizica, insa va suporta si sanctiunile pentru persoana juridica ce este In proprietatea sa.
Deci, dupa cum prevede aceasta teorie, persoana juridica nu poate fi subiect al infractiunii, deoarece nu are
vointd, iar intentia este cea a persoanei fizice. Referitor la aplicabilitatea pedepselor, unii autori considera ca
este vorba despre o interpretare restrictiva §i unilaterald a principiului individualizarii pedepselor, el fiind
susceptibil de multiple interpretiri [3]. Regimul raspunderii penale a persoanelor juridice este conform
principiilor constitutionale si nu contravine nici principiului privind personalitatea pedepselor, nici celui de
egalitate in fata legii.

In acest context, este de precizat ci raspunderea penald a persoanei juridice nu exclude raspunderea penala a
persoanei fizice care a contribuit, In orice mod, la savarsirea aceleiasi infractiuni [1]. Desigur, nu oricarei
persoane fizice avand o legéturd cu persoana juridicd 1i poate fi angajata raspunderea. Asadar, pot atrage
aceasta raspundere actele comise de organe, reprezentanti, dar si de mandatari ori persoane care nu lucreaza
in mod oficial pentru entitatea respectiva, dar care actioneaza sub autoritatea acesteia ori de ale caror acte
persoana juridicd a beneficiat, dupa cum poate fi angajatd raspunderea penala a persoanei juridice pentru
infractiunile savarsite de administratorul de fapt. Din acest punct de vedere, se constata ca primele dosare din
Romania care au avut persoane juridice drept inculpati au avut in vedere angajarea raspunderii penale a
entitatilor In cauza de catre persoane fizice care aveau calitatea de organ al acestora (mai exact, de catre admi-
nistratorii societétilor comerciale respective) [4]. Considerdm raspunderea penald a persoanei juridice ca fiind o
raspundere principald, de sine statitoare, independenta de eventuala raspundere pentru aceeasi fapta a persoanei
fizice. Altfel spus, raspunderea penala a persoanei juridice nu are caracter subsidiar fatd de raspunderea penala
a persoanei fizice ce a comis fapta i nu este dependentd de constatarea vinovdtiei persoanei fizice care a
comis fapta 1n realizarea obiectului de activitate, in interesul sau in numele persoanei juridice. Deci, in lipsa
unor criterii legale si doctrinare exacte de delimitare a vinovatiei proprii a persoanei juridice consideram ca
vinovatia persoanei juridice se raporteaza la atitudinea organelor sale. Astfel, cand fapta este savarsita de
organele persoanei juridice vinovatia acestora este vinovatia persoanei juridice. Cand fapta este savarsitd de
reprezentanti legali sau mandatari, vinovatia persoanei juridice se raporteaza de asemenea la atitudinea orga-
nelor persoanei juridice, dacd acestea au avut cunostintd, au Indemnat sau consimtit la savarsirea faptei.
Reiterand, pentru a fi trasad la raspundere penala, infractiunea trebuie sé fie comisa in folosul si din numele
persoanei juridice de catre un organ reprezentativ sau o persoana cu functie de conducere.

In ultimele decenii s-a observat un val in sistemele de drept public prin care s-a acceptat prima teorie, a
realitdtii, i persoana juridica a fost inclusa ca subiect al infractiuni. Astfel, se evidentiaza trei modele: australian,
american §i britanic, instituite dupa lungi dezbateri in doctrina si cazuri practice in care persoana juridica era
de- facto vinovata, dar nu exista un temei juridic pentru a o urmari penal si nici pentru a o sanctiona. Spre
exemplu, in Marea Britanie mai intai erau intentate procese penale pentru omor din imprudentd, fara ca sa se
bucure de succes, si abia in 1994 a fost condamnata pentru aceasta infractiune prima persoana juridica [7].

Dupa 1 martie 1994 in Codul penal francez au fost recunoscute ca subiecti ai dreptului penal persoanele
juridice ce pot fi in calitate de autori sau complici [5]. in Codul penal al Frantei se prevede ca poate fi subiect
al responabilititii penale persoana juridica privata si publica, in afara de stat; in Codul nostru penal autoritatile
publice sunt o exceptie, ele nefiind supuse raspunderii penale [6]. In Codul penal francez (art.121-2), autorititile
publice locale si institutiile publice nu pot fi urmarite penal decat pentru infractiunile comise in exercitiul
activitdtilor susceptibile de a face obiectul activitatilor cu care pot fi insarcinate alte persoane private sau
publice [8]. In dreptul penal francez o autoritate publica poate fi trasi la rispundere penala si pentru, spre
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exemplu, infractiuni ecologice, ceea ce reprezintd un imbold pentru doctrinarii roméani care cer largirea ariei
in care se aplici rispunderea penala a persoanei juridice si a cercului de persoane. In doctrini se regiseste
opinia, conform careia autoritatile publice ce actioneaza in calitate de detinator de constructii sau vehicule
ori 1n calitate de angajator sa fie pedepsite pentru nerespectarea regulilor privitoare la securitatea muncii, in
ipoteza in care se produc anumite accidente [2]. Motivul acestor dispute teoretice mai este si precedentul
judiciar din Marea Britanie ce recunoaste pedepsirea autoritator publice in cazul in care nu respecta regulile
privitoare la securitatea muncii. in Republica Moldova este prematur si se puna in discutie largirea cercului
de persoane juridice ce pot fi subiecti ai dreptului penal, deoarece Inca nu existd o pregatire institutionald si a
organelor de drept pentru a demonstra vinovatia lor; drept un alt motiv mai poate servi, spre regret, si numarul
infim de hotarari judecatoresti irevocabile ce au declarat vinovatd o persoana juridica. Deci, deoarece aceasta
institutie a fost introdusa relativ recent in legislatia noastrd, ne confruntdm cu un decalaj foarte mare de cazuri
in care subiect al infractiunii este persoana juridicd si numarul de hotérari definitive: in anul 2014 au fost
initiate 52 de cauze penale de acest fel, dar nu a fost data nicio hotarare definitiva si irevocabild. Acest nou
subiect al dreptului penal se confrunta nu doar cu scepticismul unora dintre doctrinari, dar si cu unele probleme
la etapa urmadririi penale, si anume: fuzionarea, divizarea, lichidarea si reducerea capitalului social, ce sunt
niste mijloace prin care persoana juridica se eschiveaza de la raspunerea penald. De exemplu, in cazul in care
o persoana juridica absorbitd printr-o operatiune de fuziune a comis o infractiune, persoana juridica
absorbanta nu poate fi urmarita penal, deoarece fuziunea nu permite transmiterea responsabilitatii penale.
Sau: in cazul urmaririi penale, persoana juridica face operatiuni patrimoniale menite sa micsoreze radical
capitalul social pentru a nu raspunde cu tot patrimoniul, sau chiar pentru a intra in insolvabilitate. Astfel, este
mult mai usor pentru ea sa evite in cele mai multe cazuri pierderi materiale duble si chiar exorbitante, caci
sanctiunea materiald pentru o persoand juridica este mult mai impunatoare comparativ cu cea aplicabila persoanei
fizice. Sau: in unele cazuri, persoana juridica se poate reorganiza in intreprindere individuald, astfel evitand
orice problemad, cici intreprinderea individuald nu raspunde penal. Deci, este o lacuna in legislatie si o cale
pentru persoana juridica care a comis o infractiune de a evita raspunderea penald. lar existenta in legislatia
Republicii Moldova a unor lacune ce permit astfel de modalititi de evitare a raspunderii penale duce la
ineficienta acestei noi institutii care este necesara. Ea nu trebuie sd figureze i1n Cod doar pentru a satisface
niste asteptdri, ci trebuie sd-si demonstreze utilitatea si importanta, la fel ca in alte state.

Pentru a impiedica aceste practici, propunem ca in Codul de procedura penala sa fie inclus un articol, la
Capitolul 7, prin care sa se stipuleze un sir de masuri preventive. Conform prevederilor acestui articol, jude-
catorul, In cursul urmaririi penale, la propunerea procurorului sau instanta, in cursul judecétii, poate dispune,
daca existd motive temeinice ce justificd presupunerea rezonabila ca persoana juridicd a savarsit o fapta pre-
vazutd de legea penald si numai pentru a se asigura buna desfasurare a procesului penal, una sau mai multe
dintre urmatoarele masuri preventive:

a) suspendarea procedurii de dizolvare sau lichidare a persoanei juridice;

b) suspendarea fuziunii, divizarii sau reducerii capitalului social al persoanei juridice;

c) interzicerea unor operatiuni patrimoniale specifice, susceptibile de a antrena diminuarea semnificativa a
activului patrimonial sau insolventa persoanei juridice;

d) interzicerea de a incheia anumite acte juridice, stabilite de organul judiciar;

e) interzicerea de a desfasura activititi de natura celor in exercitiu sau cu ocazia cérora a fost comisa infractiunea.

Aceste masuri preventive propuse de noi ar trebui sa fie dispuse pe o perioada de cel mult 60 de zile, cu
posibilitatea prelungirii, daca se mentin temeiurile care au determinat luarea acestora, fiecare prelungire ne-
putand depasi 60 de zile. Fireste, aceste masuri preventive pot fi revocate la cerere sau chiar din oficiu, cand
nu mai existd temeiuri ce sd justifice mentinerea lor. Persoana juridica ar trebui sa fie obligatd sa comunice
organului judiciar, in termen de 24 de ore, intentia de fuziune, divizare, dizolvare, reorganizare, lichidare sau
reducere a capitalului social. Neindeplinirea sau indeplinirea cu intdrziere a obligatiilor mentionate mai sus
vor fi sanctionate conform legii. Deci, dupa ramanerea definitivd a hotararii de condamnare si pana la
executarea pedepselor aplicate persoanei juridice nu poate fi initiatd fuziunea, divizarea, reducerea capitalului
social, dizolvarea sau lichidarea acesteia. De mentionat cé, In cazul lichidarii (echivalent cu pedeapsa capitala
pentru persoana juridicd), procesul de lichidare se va urmairi in detaliu, conform legii.

Fireste, este greu sa ne obigsnuim cd o entitate colectiva fara vointd proprie poate suporta sanctiuni penale,
posibil din cauza cé nu sunt clar prevazute in Codul penal in vigoare toate criteriile de angajare a raspunderii
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penale, ramanand deschise diverse intrebari referitor la persoana juridica, si anume: raspunderea intreprinderii
individuale. Nici in Codul de procedurd penald nu sunt prevazute masuri pentru péstrarea pe timpul urmaririi
penale a tuturor componentelor de baza intacte. Raspunderea penald a persoanei juridice trebuie sa reprezinte
un instrument suplimentar, prin care pot fi aparate drepturile si interesele legitime ale persoanelor, precum si
valorile fundamentale ale societatii in ansamblu. Persoana juridica este o constructie juridica, necesara si utila
in era globalizarii si a tehnologiilor in care traim. Dincolo de disputele doctrinare care, se pare, nu reusesc sa
tina cont de toate aspectele pe care ea le implica, persoana juridica a fost si este conceputd pentru a raspunde
nevoilor practice si raspunde penal, fundamentat in principal pe aceleasi ratiuni de utilitate, conceptiile
teoretice fiind nevoite sa cedeze in favoarea celor pragmatice.
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