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Scopul acestui mesaj stiintific consta in identificarea necesitatii ocrotirii juridico-penale a victimelor violentei in
familie. Pentru a prezenta victima violentei In familie §i necesitatea apararii ei, s-a apelat la Directivele Consiliului Europei
si la alte acte normative internationale, precum si la legislatia interna a Republicii Moldova si a Roméniei. Autorul a
demonstrat necesitatea prevenirii riscului ridicat de victimizare secundard si repetata a victimelor violentei in familie,
precum si a riscului de intimidare sau de razbunare asociat unor astfel de violente. Pentru a atinge scopul propus spre
realizare, unei analize temeinice au fost supuse actele internationale in domeniul contracararii si prevenirii actelor de
violenta in familie; s-a adus claritate in ce priveste intelesul notiunii ,,membrul familiei”; au fost analizate masurile de
protectie implementate la nivel european si problemele conexe ce pot fi intalnite in procesul implementarii acestora la
nivel national. Totodatd, examinand actele normative la nivel national, autorul ia in vizor §i experienta legislativa a
Romaniei. In scopul imbunatatirii cadrului juridico-penal in domeniu, spre implementare sunt propuse noi concepte
doctrinare si inaintate recomandari legislative.

Cuvinte-cheie: violenta in familie, violenta bazata pe gen, victima a violentei in familie, masura de protectie,
persoand protejata, membru al familiei, subiect al violentei in familie.

VICTIM OF THE FAMILY VIOLENCE IN THE INTERNATIONAL LAW AND SUBSTANTIVE

CRIMNAL LAW: INTERPETATIONS AND PROPOSALS DE LEGE FERENDA

The purpose of this scientific research consists in the identification of necessity of the victims of the family violence
legal protection in the realm of Criminal law. In order to obtain clear results regarding the victim of the family violence,
the author has submitted to a profound analysis the Directives of the Council of Europe and other international normative
acts, as well as the internal legislation of the Republic of Moldova and Romania. The author has demonstrated the
necessity of prevention of the increased risk of the secondary and repeated victimization of the family violence victims,
as well as the highest risk of intimidation and revenge associated to such violence. With the intention of achievement of
the basic purpose the author has performed a detailed analysis of the international documents in the sphere of struggle
and prevention of the violent acts in family; elucidation of the term “family member”; examination of the protective
measures implemented on the European level and of the related problems which can be met in the process of their solving
at the international level; research of the national normative acts of the Republic of Moldova, taking into consideration
the legislative experience of Romania. In order to improve the legal normative basis in Criminal law there were proposed
new scientific concepts and legislative proposals to reform.

Keywords: family violence, gender violence, victim of family violence, protective measure, protected person, family
member, subject of family violence.

Protectia familiei impotriva oricaror fapte ce pot leza existenta acesteia a devenit una dintre primele prio-
ritati ce a determinat necesitatea apararii ordinii sociale. Actele de violenta savarsite intre membrii aceleiasi
familii, pe 1anga faptul ci lezeaza integritatea corporald sau sanitatea acestora, pot afecta grav insisi existenta
familiei, determinand frecvent destrimarea ei. Efectele profund daunatoare ale violentei intre membrii ace-
leiasi familii, atdt pentru acestia, cat si pentru societate in ansamblul ei, precum si recrudescenta unor ase-
menea acte de violentd au impus ca o necesitate de prim ordin prevenirea si combaterea violentei si prin
mijloace specifice legii penale.

Protectia victimelor violentei in familie trebuie realizata in primul rand sub auspiciul legii si corelatd cu
elementele celorlalte stiinte juridice. Elemente de noutate se regisesc nu doar in legile adoptate, in prevede-
rile procesuale, in masurile procesuale, ci si in cele sociale si umanitare.

Cercetarea problemei conturate va porni de la analiza violentei bazate pe gen. Este de mentionat ca vio-
lenta bazata pe gen este consideratd o forma de discriminare, o incélcare a libertdtilor fundamentale ale
victimei si include violenta in cadrul relatiilor apropiate, violenta sexuala (inclusiv violul, agresiunea sexuala
si hartuirea), traficul de persoane, sclavia si diferite forme de practici vatamatoare, precum casatoriile fortate,
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mutilarea genitala a femeilor i asa-numitele ,, infractiuni de onoare”. Femeile victime ale violentei bazate pe
gen si copiii acestora necesitd adeseori un sprijin si o protectie deosebite din cauza riscului ridicat de victimi-
zare secundara si repetata, a riscului de intimidare sau de razbunare asociat unor astfel de violente.

Atunci cand violentele sunt savarsite in cadrul unei relatii apropiate, acestea sunt savarsite de o persoana
care este in prezent sau a fost sotul/sotia sau partenerul ori un alt membru de familie al victimei, indiferent
daca autorul infractiunii locuieste sau a locuit impreuna cu victima. Violentele de acest tip ar putea include
violente fizice, sexuale, psihologice sau economice si pot avea drept rezultat vatamarea fizica, mentala sau
emotionald ori un prejudiciu economic.

Violentele din cadrul relatiilor apropiate reprezinta o problema sociala grava si adesea ascunsa, care ar
putea cauza traume psihologice si fizice sistematice, cu consecinte severe, dat fiind ca autorul infractiunii
este 0 persoand in care victima ar trebui sa aiba incredere. In consecinta, victimele violentelor din cadrul rela-
tiilor apropiate ar putea s necesite masuri de protectie speciale. Femeile sunt afectate in mod disproportionat
de acest tip de violenta, iar situatia poate fi mai grava daca femeia este dependenta de autorul infractiunii din
punct de vedere economic, social sau 1n ceea ce priveste dreptul sdu la resedinta.

In conformitate cu pct.19 al Directivei 2012/29/UE a Parlamentului European si a Consiliului Europei
din 25 octombrie 2012, o persoana ar trebui sd fie considerata victima indiferent daca autorul infractiunii a
fost identificat, arestat, urmarit in justitie sau condamnat si indiferent de legatura familiala dintre acestia [3].
Este posibil ca membrii familiei victimei si sufere de asemenea vatamari ca urmare a savarsirii infractiunii. in
special, membrii familiei unei persoane al carei deces a fost cauzat in mod direct de o infractiune ar putea
suferi prejudicii de pe urma infractiunii. Prin urmare, membrii de familie, care sunt victime indirecte ale
infractiunii, ar trebui sa beneficieze si ele de protectie, in temeiul acestei Directive. Cu toate acestea, statele
membre ar trebui sa stabileascd proceduri prin care sa limiteze numarul membrilor de familie care pot bene-
ficia de drepturile prevazute de Directiva. In cazul unui copil, copilul sau (cu exceptia cazului in care acest
lucru nu este in interesul superior al copilului) titularul raspunderii parintesti ar trebui sd poata exercita, in
numele copilului, drepturile prevazute de Directiva respectiva.

In conformitate cu prevederile alin.(1) art.7 al Legii Republicii Moldova cu privire la prevenirea si com-
baterea violentei in familie, nr.45 din 01.03.2007, autoritatile si institutiile abilitate cu functii de prevenire si
combatere a violentei in familie sunt:

— autoritatile administratiei publice centrale de specialitate: Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si

Familiei, Ministerul Educatiei, Ministerul Sanatatii, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Justitiei;

— autoritatile administratiei publice locale de specialitate: sectiile/directiile de asistenta sociala si de pro-

tectie a familiei; directiile generale de educatie; organele ocrotirii sanatétii; organele afacerilor interne;

— comisiile pentru probleme sociale de pe langa autoritatile administratiei publice locale;

— centrele/serviciile de reabilitare a victimelor si agresorilor;

— alte organizatii cu activitati specializate in domeniu.

Potrivit alin.(1) art.11 al Legii Republicii Moldova cu privire la prevenirea si combaterea violentei in
familie, victimei i se garanteaza apararea drepturilor si intereselor legitime.

Totodata, prin Legea Parlamentului Republicii Moldova nr.167 din 09.07.2010 [9], in continutul art.11 a
fost introdus un alineat separat — (2'), care garanteazi dreptul la viata privati si confidentialitatea informatiei
privind victima, precum si dreptul la asistentd pentru recuperare fizica, psihologicé si sociala prin actiuni
speciale medicale, psihologice, juridice si sociale.

Merita a fi evidentiat este faptul ca Legea a prevazut in mod expres cad acordarea serviciilor de protectie si
asistenta nu este conditionatd de dorinta victimei de a face declaratii si de a participa la procese de urmarire
in justitie a agresorului (alin.(2") art.11 al legii).

In concordanti cu aceastd prevedere se afla si o alta stipulatiune legislativa de la alin.(3) art.11 al Legii cu
privire la prevenirea §i combaterea violentei in familie, conform careia autoritatile abilitate cu functii de pre-
venire si combatere a violentei in familie sunt obligate sa reactioneze prompt la orice sesizare si sa informeze
victimele:
despre drepturile lor;
despre autoritatile si institutiile cu functii de prevenire si combatere a violentei in familie;
despre tipul serviciilor si organizatiile la care se pot adresa dupa ajutor;
despre asistenta disponibila pentru ele;
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— unde si cum pot depune o plangere;

— despre procedura ce urmeaza dupa depunerea plangerii si rolul lor in cadrul acesteia;

— cum pot obtine protectie;

— 1n ce masura si In ce conditii au acces la consultantd sau asistentd juridica;

— daca exista un pericol pentru viata sau sandtatea lor In cazul eliberdrii unei persoane retinute sau con-

damnate;

— daca a fost anulatd ordonanta de protectie.

Potrivit alin.(7) art.11 al Legii nr.45 din 01.03.2007, viata privata si identitatea victimei sunt protejate.
Inregistrarea, pastrarea si utilizarea datelor cu caracter personal privind victima se efectueaza in conformitate
cu prevederile Legii cu privire la protectia datelor cu caracter personal.

Problema privind protectia victimelor a devenit in ordinea de drept si in ordinea politicd internationala
una dintre cele mai importante preocupiri. in contextul evolutiei preocuparilor legislative si institutionale
internationale, problema privind protectia persoanei a trecut in sfera dreptului intern al statelor. Rdspunderea
din acest moment revine statului. Masurile care trebuie luate si aplicate pentru si in favoarea victimei infrac-
tiunii revin statului si organelor Imputernicite a le aduce la indeplinire [10, p.3-4].

Noutatea mesajului nostru stiintific consta in intentia de a scoate in evidentd aspecte noi privind locul si
rolul victimelor infractiunilor in cadrul procesului penal, privind masurile procesual penale de care poate
beneficia victima pentru apararea drepturilor sale, pentru o dreapta si eficientd judecata si o buna si utild des-
pagubire pentru suferinta suportatd in urma savarsirii infractiunii, in contextul unei politici penale internatio-
nale marcate de cresterea considerabila a activitatii criminale transnationale.

Procedura penald reprezintd un instrument eficient, riguros si amplu ca reglementare, care de cele mai
multe ori isi atinge scopul — cel de reparare, preventie, combatere a faptelor penale si, In situatia victimelor
infractiunilor — cel de aparare si de dezdaunare. De aceea, prima masura care se ia fatad de victima infractiuni-
lor este de a o consilia si Indruma catre masurile procesual penale de care poate beneficia in procesul penal.

In conformitate cu pct.9 al Directivei 2012/29/UE a Parlamentului European si a Consiliului Europei din
25 octombrie 2012, criminalitatea reprezintd un prejudiciu pentru societate si, in aceeasi masura, constituie o
incalcare a drepturilor individuale ale victimelor [3].

Ca atare, victimele criminalitatii ar trebui sa fie recunoscute si tratate cu respect, atentie si profesionalism,
fard a fi discriminate n vreun fel pe baza oricarui motiv, cum ar fi rasa, culoarea, originea etnica sau sociala,
trasaturile genetice, limba, religia sau credinta, opiniile politice sau de oricare altd naturd, apartenenta la o
minoritate nationald, bunurile de care dispun, nasterea, handicapul, varsta, genul, identitatea de gen si mo-
dalitatea de exprimare a genului, orientarea sexuald, statutul acestora din punctul de vedere al resedintei sau
sanatatea.

In toate contactele cu o autoritate competentd in contextul procedurilor penale si cu orice serviciu care
intrd 1n contact cu victimele, precum un serviciu de sprijinire a victimelor sau de justitie reparatorie, ar trebui
sd se tind seama de situatia personala si de necesitatile imediate, de varsta, genul, eventuala dizabilitate si de
maturitatea victimelor criminalitatii, respectdndu-se totodatd pe deplin integritatea lor fizicd, mentala si morala.
Victimele criminalitatii ar trebui sa fie protejate impotriva victimizarii secundare si celei repetate, precum si
impotriva intimidarii si razbunarii, s primeasca sprijin adecvat pentru a se facilita recuperarea lor si sa bene-
ficieze de un acces suficient la justitie.

Potrivit pct.17 al Directivei 2012/29/UE a Parlamentului European si a Consiliului Europei din 25 octom-
brie 2012, violenta indreptatd impotriva unei persoane din cauza genului, a identititii de gen sau a exprimarii
de gen a acesteia sau care afecteaza in mod disproportionat persoane apartindnd unui anumit gen este inteleasa
ca fiind violentd bazata pe gen. Aceasta poate avea ca urmare vatdmari de natura fizica, sexuald, emotionala
sau psihologica sau prejudicii economice suferite de victime [3].

Din momentul primului contact cu o autoritate competenta, ar trebui sd fie furnizate informatii privind
rambursarea cheltuielilor, de exemplu printr-o brogura in care sa se prezinte conditiile de baza pentru o astfel
de rambursare a cheltuielilor. La aceasta etapa initiald a procedurilor penale, statelor membre nu ar trebui sa
li se solicite sa decida daca victima in cauza indeplineste sau nu conditiile privind rambursarea cheltuielilor.
in momentul denuntirii unei infractiuni, victimele ar trebui si primeasci o confirmare scrisa a plangerii lor
din partea politiei, in care sa se mentioneze elementele de baza ale infractiunii, cum ar fi tipul infractiunii,
momentul si locul, precum si orice vatamare fizica, mentald sau emotionald ori prejudiciu economic cauzate
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de infractiune. Aceasta confirmare ar trebui sa includd un numar de dosar, precum si data, locul denuntarii
infractiunii, pentru a putea fi folositd ca proba a faptului cé infractiunea a fost denuntata, de exemplu in lega-
turd cu cererile de despagubire in temeiul unei asigurari (pct.24 al Directivei).

Atunci cand sunt furnizate informatii, ar trebui oferite suficiente detalii pentru a se garanta ca victimele
sunt tratate cu respect si pentru a le permite acestora sd ia decizii in cunostintd de cauza cu privire la partici-
parea lor in cadrul procedurilor. in acest sens, sunt extrem de importante informatiile care permit victimei sa
cunoasca stadiul curent al oricaror proceduri. Acest lucru este valabil si pentru informatiile care permit victi-
mei sd decida daca sa solicite sau nu revizuirea unei decizii de neincepere a urmaririi penale. Cu exceptia ca-
zului 1n care sunt solicitate 1n alt mod, informatiile comunicate victimei ar trebui sa poata fi transmise verbal
sau in scris, inclusiv prin mijloace electronice (pct.25 al Directivei).

Autoritatile competente ar trebui sa garanteze faptul ca victimele primesc datele de contact actualizate
pentru comunicarile legate de cauza lor, cu exceptia cazului in care victima si-a exprimat dorinta de a nu
primi astfel de informatii (pct.26 al Directivei).

Informatiile specifice privind eliberarea sau evadarea autorului infractiunii ar trebui sa fie comunicate, la
cerere, victimelor, cel putin 1n cazurile in care acestea ar putea fi n pericol sau in cazul unui risc identificat
de prejudiciere a victimelor, cu exceptia cazului 1n care exista un risc identificat de prejudiciere, prin notifi-
care, a autorului infractiunii. In cazul in care existd un risc identificat de prejudiciere, prin notificare, a auto-
rului infractiunii, autoritatea competenta ar trebui sa tind seama de toate celelalte riscuri in momentul stabi-
lirii unei actiuni adecvate. Trimiterea la ,,riscul identificat de prejudiciere a victimelor” ar trebui sd acopere
factori precum natura sau gravitatea infractiunii si riscurile de razbunare. Prin urmare, aceasta nu ar trebui sa
se aplice situatiilor in care au fost sdvarsite infractiuni minore si, In consecinta, exista doar o posibilitate re-
dusa de prejudiciere a victimei (pct.32 al Directivei).

Ar trebui sa fie disponibile masuri de protectie a sigurantei si demnitatii victimelor si a membrilor familiei
acestora impotriva victimizarii secundare §i repetate, precum si impotriva intimidérii si razbunarii, cum ar fi
actiunile 1n Incetare sau ordinele de protectie sau de restrictie cu caracter provizoriu.

Riscul de victimizare secundara si repetata sau de intimidare si rdzbunare din partea autorului infractiunii
ori ca urmare a participarii in procedurile penale ar trebui s fie limitat prin derularea procedurilor intr-un
mod coordonat si respectuos, care permite victimelor sa aiba incredere in autoritati. Interactiunea cu autori-
tatile competente ar trebui sa fie cat mai simpla, limitdndu-se in acelasi timp numarul interactiunilor inutile
dintre acestea si victima, de exemplu prin inregistrarea pe suport video a audierilor si prin permiterea utilizarii
acestora in fata instantei.

La dispozitia practicienilor ar trebui puse un numar cat mai mare de masuri pentru a se preveni suferinta
victimelor in cursul procedurilor judiciare, in special ca urmare a contactului vizual cu autorul infractiunii,
cu membrii familiei acestuia, cu asociatii sdi sau cu persoanele din public. in acest scop, statele membre ar
trebui sa fie incurajate sa introduca, in special in cladirile instantelor judecatoresti si in sectiile de politie,
masuri fezabile §i practice pentru a permite amenajarea unor facilitati, precum intréri si sali de asteptare se-
parate pentru victime. in plus, statele membre ar trebui, in masura posibilului, sa planifice procedurile penale,
astfel Incat sa se evite contactele dintre victime si membrii familiilor acestora, pe de o parte, si autorul infrac-
tiunii, pe de alta parte, de pilda — prin citarea victimei si a autorului infractiunii la audieri Tn momente diferite
(pct.53 al Directivei).

Anumite victime sunt extrem de expuse in cursul procedurilor penale riscului de victimizare secundara si
repetatd sau de intimidare si rdzbunare din partea autorului infractiunii. Este posibil ca un astfel de risc sa
provina din caracteristicile personale ale victimei, tipul sau natura §i gravitatea infractiunii. Un astfel de risc
poate fi identificat eficient numai prin evaluari individuale, realizate in cel mai scurt termen posibil. Respec-
tivele evaludri ar trebui realizate pentru toate victimele, pentru a stabili daca acestea sunt expuse riscului de
victimizare secundara si repetatd sau de intimidare si razbunare si care sunt masurile de protectie speciale
necesare.

Evaluarile individuale ar trebui sa tind seama de caracteristicile personale ale victimei, precum varsta acesteia,
genul si identitatea sau exprimarea de gen, etnia, rasa, religia, orientarea sexuald, sanitatea, prezenta unei
dizabilitati, statutul victimei din punctul de vedere al resedintei, dificultatile de comunicare, relatia cu autorul
infractiunii sau dependenta de acesta, experientele anterioare Tn materie infractionald. Acestea ar trebui, de
asemenea, sd tina seama de tipul sau natura infractiunii si de circumstantele acesteia, precum daca este vorba
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de infractiuni inspirate de urd, infractiuni inspirate de prejudecati sau infractiuni savarsite pe motive de dis-
criminare, violentd sexuald, violentd in cadrul relatiilor apropiate, infractiuni in cazul carora autorul se afla
intr-o pozitie de control, daca victimele 1si au resedinta intr-o zona cu o ratd mare a criminalititii sau dominata
de bande organizate sau daca tara de origine a victimei nu este statul membru 1n care a fost comisa infractiunea.

Protectia vietii private a victimei poate fi un mijloc important de a se evita victimizarea secundara si repe-
tatd, precum si intimidarea si rdzbunarea, si poate fi obtinuta printr-o serie de masuri, printre care nedivulga-
rea sau limitarea divulgarii informatiilor cu privire la identitatea si adresa victimei. Aceasta protectie este
deosebit de importantd pentru victimele-copii, incluzand nedivulgarea numelui copilului. Cu toate acestea, ar
putea exista cazuri in care, in mod exceptional, copilul poate beneficia din divulgarea sau chiar publicarea pe
scara larga a informatiilor (de exemplu, in cazul rapirii unui copil). Masurile de protectie a vietii private si a
imaginii victimelor si membrilor familiilor acestora ar trebui intotdeauna sa fie conforme cu dreptul la un
proces echitabil si la libertatea de exprimare, asa cum acesta este recunoscut de articolele 6 si 10 din Conventia
europeana pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale (pct.54 al Directivei). Victimele
care au fost identificate ca fiind vulnerabile la victimizarea secundara si repetatd sau la intimidare si razbu-
nare ar trebui s beneficieze de masuri adecvate de protectie in cursul procedurilor penale. Natura exactd a
acestor masuri ar trebui determinatd prin evaluari individuale, luandu-se in considerare dorinta victimei.
Amploarea unor astfel de masuri ar trebui stabilitd fara a se aduce atingere drepturilor apararii si in confor-
mitate cu normele privind marja de apreciere a instantelor. Ingrijorarile si teama victimelor in legatura cu
procedurile ar trebui sa fie un factor-cheie in stabilirea necesitatii de aplicare a unei anumite masuri in ce le
priveste (pct.58 al Directivei).

In conformitate cu prevederile de la lit.a) alin.(1) art.2 al Directivei 2012/29/UE a Parlamentului European
si a Consiliului Europei din 25 octombrie 2012, ,,victimd” inseamna:

(i) o persoana fizica care a suferit un prejudiciu, inclusiv o vatimare a integritatii sale fizice, mentale sau

emotionale ori un prejudiciu economic, cauzate in mod direct de o infractiune;

(i1) membrii familiei unei persoane al carei deces a fost cauzat in mod direct de o infractiune si care au

suferit prejudicii Tn urma decesului persoanei respective.

In sensul Directivei 2012/29/UE a Parlamentului European si a Consiliului Europei din 25 octombrie 2012,
victima posedad urmétoarele drepturi:

— Dreptul la protectie (art.18). Astfel, fara a aduce atingere dreptului la aparare, statele membre garan-
teazd adoptarea unor masuri de protectie a sigurantei victimelor §i a membrilor familiilor acestora impotriva
victimizarii secundare si repetate si a intimidarii si razbundrii, inclusiv impotriva riscului unor vatamari emo-
tionale sau psihologice, si a unor masuri de protectie a demnitatii victimelor pe durata audierilor si in mo-
mentul depunerii marturiei. Dupa caz, astfel de masuri includ si proceduri instituite in temeiul dreptului intern
pentru protectia fizica a victimelor si a membrilor familiilor acestora;

— Dreptul la evitarea contactului dintre victima si autorul infractiunii (art.19). Statele membre stabilesc
conditiile necesare pentru a se permite evitarea contactului dintre victime si, dupa caz, membrii familiilor
acestora si autorul infractiunii 1n incinta in care se desfasoara procedurile penale, 1n afard de cazul in care acest
lucru este impus de procedurile penale. Totodata, statele membre se asigura ca noile cladiri ale instantelor
judecatoresti beneficiaza de sali de asteptare separate pentru victime;

— Dreptul victimelor la protectie in cursul cercetarii (art.20). Asadar, statele membre se asigurd ca pe
durata cercetarilor penale:

a) audierile victimelor se desfasoara fara intarzieri nejustificate, de indatd ce autoritatea competenta a

inregistrat o plangere cu privire la sdvarsirea unei infractiuni,

b) numarul audierilor victimelor este cat mai redus cu putintd, iar audierile au loc numai atunci cand sunt

strict necesare pentru desfasurarea cercetarii penale;

c¢) victimele pot fi Insotite de reprezentantul lor legal si de o persoand aleasa de acestea, cu exceptia cazu-

lui in care s-a luat o decizie contrard motivatd in legatura cu una dintre persoanele respective sau cu
amandoud;

d) examinarile medicale sunt reduse la minimum si se desfagoara numai atunci cand sunt strict necesare

in scopul procedurilor penale;

— Dreptul la protectia vietii private (art.21). Statele membre se asigurd ca autorititile competente pot
adopta, in cursul procedurilor penale, masurile adecvate pentru a proteja viata privata, inclusiv caracteristicile
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personale ale victimei luate in considerare la evaluarea individuald, si imaginile victimelor si ale membrilor
familiilor acestora. In plus, statele membre se asigura ci autorititile competente pot adopta toate masurile le-
gale pentru a Tmpiedica difuzarea publica a oricaror informatii care ar putea duce la identificarea unei victime-
copil. In vederea protejarii vietii private, a integrititii personale si a datelor cu caracter personal ale victimei,
in ceea ce priveste libertatea de exprimare si de informare si libertatea si pluralismul mass-media, statele
membre incurajeazd mass-media s adopte masuri de autoreglementare;

— Dreptul victimelor-copii la protectie in cursul procedurilor penale (art.24). Statele membre se asigura
cd atunci cand victima este copil:

a) in cercetarile penale, toate audierile victimei-copil pot fi inregistrate pe suport audiovizual si ca aceste

inregistrari pot fi utilizate ca probe in procedurile penale;

b) in cercetdrile si procedurile penale, in functie de rolul victimelor in sistemul judiciar penal relevant,
autoritatile competente numesc un reprezentant special pentru victimele-copii in cazul in care, conform
dreptului intern, titularii raspunderii parintesti nu pot reprezenta victima-copil ca urmare a unui conflict
de interese intre acestia §i victima-copil sau atunci cind victima-copil este neinsotitd sau separatd de
familie;

¢) in cazul in care victima-copil are dreptul la consiliere juridica, aceasta are dreptul la propriul consilier
juridic si la reprezentare in nume propriu in procedurile unde existd sau ar putea exista un conflict de
interese intre victima-copil si titularii raspunderi parintesti sau alte parti.

Mai mult, acest document international opereaza cu o prezumtie. Astfel, in cazul in care varsta victimei
nu este cunoscuta si existd motive pentru a se considera ca aceasta este copil, in sensul acestei Directive se
prezuma ca victima este copil.

In doctrina de specialitate s-a semnalat deja necesitatea introducerii unui instrument de protectie, care si
asigure protectia victimelor violentei atunci cand nu este posibila arestarea agresorului.

Ceea ce se solicita cu necesitate din punct de vedere doctrinar, ca modalitate de protejare a victimelor
violentei in familie, era, insd, emiterea ordonantei de protectie — un instrument complex care sa poata fi
utilizat in regim de urgenta pentru a inlitura de indata expunerea la tratamentele agresive. In fapt, este vorba
despre o cale de inlaturare a unui pericol iminent la care victima poate fi expusa si care poate genera situatii
de comitere impotriva acesteia a unor infractiuni grave cu privire chiar la dreptul sdu la viatd. Cu alte cuvinte,
prin raportare la necesitati practice, era necesara completarea cadrului de instrumente de protectie a victime-
lor violentei in familie cu unul de tip preventiv cu efect imediat prin raportare la pericolul la care victimele
acestui tip de violenta sunt expuse.

In acest context este de mentionat ca in anul 2007 a fost adoptata Legea Republicii Moldova cu privire la
prevenirea §i combaterea violentei in familie, ce reprezinta de fapt o recunoastere de catre stat a fenomenului
in calitate de problema sociald §i un angajament asumat de a interveni in solutionarea actelor de violentd in
familie, oferind 1n acest scop mecanisme concrete si stabilind autoritati si institutii abilitate cu functii de pre-
venire si combatere a violentei in familie. Mai tarziu, adoptarea Legii cu privire la modificarea si completarea
unor acte legislative, nr.167 din 09.07.2010, a oferit o platforma practica in vederea punerii in aplicare a me-
canismului de protectie a victimelor, si anume: emiterea ordonantei de protectie, prin intermediul reglemen-
tarilor specifice din cadrul ambelor ramuri de drept — civil si penal, calificarea violentei in familie drept infrac-
tiune si prevederea unui raspuns multisectorial in abordarea acestui fenomen si asistenta acordata victimei.

Astfel, in Legea Republicii Moldova cu privire la prevenirea si combaterea violentei in familie, nr.45-XVI
din 1.03.2007, au fost propuse modificari ale definitiilor violentei in familie, violentei spirituale, ale defini-
tiilor notiunilor de victima si agresor, precum si includerea noilor definitii: situatie de criza/situatii critice;
ordin de restrictie de urgentd, violenta impotriva femeilor; violenta de gen impotriva femeilor.

Formularile date in Legea nr.45-XVI sunt fundamentate pe interpretarile flexibile ale Curtii Europene a
Drepturilor Omului cu privire la notiunea ,,viata de familie”, largind cercul persoanelor care pot fi conside-
rate victime sau agresori 1n cauzele de violentd in familie.

Un astfel de instrument de protectie a fost adoptat si la nivelul Uniunii Europene. Este vorba despre Direc-
tiva 2011/99/UE a Parlamentului European si a Consiliului Europei din 13 decembrie 2011 privind ordinul
european de protectie [2].

Prin acest instrument juridic Uniunea Europeana solicita statelor membre sé identifice cele mai eficiente
modalititi de imbunatitire a legislatiei si a masurilor practice de sprijin pentru protectia victimelor. In acest
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context, s-a considerat ca este necesar sd se asigure mentinerea protectiei acordate unei persoane fizice
dintr-un stat membru care se muta sau care s-a mutat in orice alt stat membru, pentru ca numai in acest fel
exercitarea dreptului la libera circulatie si sedere este intr-adevar garantata.

Directiva se aplicd unei palete mai largi de masuri de protectie, pentru ca sunt vizate masurile destinate sa
protejeze in mod particular o persoana impotriva unei fapte penale a unei alte persoane care poate, in orice
fel, sd-i puna 1n pericol viata sau integritatea fizica, psihologica si sexuald, precum si demnitatea sau liberta-
tea personald a acesteia (de exemplu, prin prevenirea rapirilor, a urmaririi In scop de hartuire si a altor forme
de constrangere indirectd); aceste masuri fiind destinate §i sd prevind noi acte infractionale, sa reduca conse-
cintele actelor infractionale comise.

Acelasi instrument juridic defineste, in art.2, ordinul european de protectie ca fiind o decizie, adoptata
de o autoritate judiciard sau echivalentd a unui stat membru in legdaturd cu o masurd de protectie, pe baza
careia o autoritate judiciara sau echivalenta a altui stat membru adopta masura sau masurile corespunza-
toare in temeiul propriei legislatii nationale in scopul de a fi asigurata in continuare protectia persoanei
protejate.

In acceptiunea Directivei 2011/99/UE, ,,mdsurd de protectie” inseamni o decizie in materie penald,
adoptata in statul emitent in conformitate cu legislatia nationala si procedurile sale, prin care una sau mai
multe dintre interdictiile sau restrictiile mentionate la articolul 5 sunt impuse unei persoane care prezinta un
pericol pentru a proteja o persoand protejatd de o fapta penald ce i-ar putea pune in pericol viata, integrita-
tea fizica sau psihologicd, demnitatea, libertatea personald sau integritatea sexuald.

Persoand protejati inseamna o persoana fizica beneficiara a protectiei care decurge dintr-o masurd de
protectie adoptata de statul emitent.

Persoand care prezintd un pericol inseamna o persoana fizica careia i-au fost impuse una sau mai multe
dintre interdictiile sau restrictiile mentionate la articolul 5 al Directivei 2011/99/UE. Astfel, interdictiile la
care se refera art.5 din documentul european sunt:

a) interdictia de a se deplasa in anumite localitati, locuri sau zone definite 1n care isi are resedinta persoana

protejata sau pe care le viziteaza;

b) o interdictie sau o reglementare a contactului, sub orice forma, cu persoana protejatd, inclusiv la telefon,

prin mijloace electronice sau prin posté obisnuita, prin fax sau orice alte mijloace; sau

¢) o interdictie sau o reglementare a apropierii de persoana protejatd la o distantd mai mica decat cea

prevazuta.

In acord cu art.6 al Directivei nr.2011/99/UE, un astfel de ordin european de protectie poate fi emis atunci
cand persoana protejatd decide sa-si stabileascd resedinta sau 1si are deja resedinta intr-un alt stat membru
sau atunci cand persoana protejata decide sa locuiasca sau locuieste deja intr-un alt stat membru. La emiterea
unui astfel de ordin se tine seama si de perioada sau perioadele in care persoana protejatd intentioneaza sa
locuiasca in statul de executare, dar si de amploarea necesitatii de protectie.

In spiritul respectarii drepturilor fundamentale ale omului, se precizeaza ca inainte de a fi emis un ordin
european de protectie, persoanei care prezinta un pericol trebuie si i se ofere dreptul de a fi ascultata si dreptul
de a contesta masura de protectie, dacd persoana respectiva nu a beneficiat de aceste drepturi in cadrul pro-
cedurii care a precedat adoptarea masurii de protectie.

Prin introducere 1n dreptul intern a institutiei ordinului de protectie s-au creat premisele asigurarii prote-
jarii intereselor cetatenilor in spatiul comun de libertate, securitate si justitie. Aceasta deoarece persoana care
se bucura de protectia unui astfel de ordin nu va fi expusa agresiunilor atunci cand isi va stabili resedinta sau
va locui Intr-un alt stat membru al UE. Nu este, insd, vorba despre cazurile in care persoana protejata se va
afla In scurte calatorii in aceste state, ci despre sederile care permit sd se considere ca ea are resedinta sau
ci locuieste in statul respectiv. In mod corelativ, statul se va putea gisi in postura de stat de executare in
masura in care i se va transmite spre recunoastere un ordin de protectie emis intr-un alt stat membru.

Concluzionam ca fata de ordinul european de protectie, ordinul national are un camp de incidentd mai
restrans, limitat doar la victimele violentei in familie. Ordinul european are ca obiectiv protejarea victimelor
oricdrei forme de violenta.

Tinand cont de aceastd imprejurare, consideram ca este necesara extinderea posibilititii de emitere a unei
ordonante de protectie si pentru alte categorii de victime ale infractiunilor violente, nu doar ale violentei in
familie.
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Astfel de instrumente de protectie, cu variatiile de rigoare, exista si in legislatiile altor state. Spre exemplu,
in Austria, Legea-cadru prevede dreptul victimei de a fi protejatd de un agresor in propria sa locuinta si in
mediul sau social prin impunerea evacuadrii si a ordinului de restrictie (barring order) impotriva acestui agresor.
Ordinul de restrictie poate fi extins la cererea persoanei expuse riscului de agresiune la o interdictie provizorie
de catre Tribunalul pentru familie. Au fost infiintate si anumite ,,centre de interventie” care ofera consiliere si
suport gratuite pentru victimele violentei domestice. Daca un agresor amenintd sau produce vatamari unei
persoane cu care locuieste, politia are obligatia de a-1 evacua pe acesta din locuinta comuna si din imediata
apropiere a acesteia si de a-l impiedica sa revind, chiar daca el este cel care detine imobilul. Un ordin de in-
terdictie se emite de fiecare datd cand un atac periculos pentru viata, sindtatea sau libertatea persoanei este
iminent, independent de vointa victimei. Un astfel de ordin este valabil 10 zile, iar respectarea lui este contro-
lata de catre politie In primele trei zile. Agresorul este obligat sa predea cheile sale politiei, iar daca doreste sa
ia anumite lucruri personale din imobil, trebuie sd informeze in prealabil victima despre aceasta vizitd. Daca
este gasit acasa pe perioada de valabilitate a ordinului de restrictie, agresorul este amendat in baza legislatiei
contraventionale, chiar si atunci cand victima i-a permis accesul, si poate fi arestat, daca refuza si plece.

Si in Statele Unite ale Americii existd posibilitatea de a se emite ordine de protectie pentru a ocroti victi-
mele violentei domestice, fiind inregistrate variatii de la un stat la altul. Tendinta generald este de a extinde
aria de incidenta a ordinului de protectie si asupra altor forme de relationare decat cele acceptate in mod tra-
ditional ca fiind ,, de familie”.

Spre exemplu, in anul 2011, in Texas, definitia violentei domestice a fost extinsa si asupra celei exercitate
in cadrul unor relatii neoficializate (dating violence), sub influenta unui act denumit The Kristy Appleby
Act [11]. In acest caz, victima a fost obligatd, sub amenintarea cu arma de catre fosta sotie a iubitului sau,
sd scrie un bilet de sinucigas, sa ingereze aproximativ 20 de pilule cu efect somnifer cu bere si whisky si
sd-si sectioneze vinele. Acest caz a determinat adoptarea unui act normativ care poartd chiar numele victimei
si care extinde considerabil aria de incidenta a ordinului de protectie si asupra unor terte persoane implicate
in ,, triunghiuri amoroase”.

Astfel, in conformtiate cu Subsectiunea (a) Sectiunea 71.0021 din Codul familiei al Statului Texas (SUA),
violenta neoficializatd cuprinde orice act, prin intermediul caruia un individ care este impotriva unui alt
individ, cu care acesta are sau a avut o relatie neoficializatd sau orice act, prin intermediul caruia un individ
care este impotriva unui alt individ, care se afld sau s-a aflat cu o tertd persoand intr-o relatie neoficializata
sau de casadtorie, fiind indreptat intentionat spre cauzarea unui prejudiciu fizic, a unei leziuni corporale, a
unui atentat, inclusiv sexual, sau fiind manifestat intr-o amenintare care Ii provoaca victimei temeri rezona-
bile ca aceasta va fi supusa unui risc iminent al prejudiciului fizic, leziunii corporale, atentatului, inclusiv
sexual, dar care nu cuprinde masurile de protectie pentru autoaparare [1].

In practica, in Statul Texas au fost considerate acte de violenta domestica: injuriile, ascunderea lucrurilor
partenerului, aruncarea unor obiecte casnice, lovirea unor animale de casd, amenintarea cu o arma, tdierea
hainelor i a altor lucruri ale partenerului, arderea cu tigara si taierea cu cutitul a partenerului.

In conformitate cu legislatia Romaniei, un ordin de protectie poate fi emis daci sunt indeplinite cumulativ
urmadtoarele conditii:

a) se constatd comiterea unui act de violenta,

b) actul de violenta este de natura sa puna in pericol viata, integritatea sau libertatea victimei;

c¢) actul este unul de violentd in familie, In sensul ca este comis de un membru de familie al victimei, in

acceptiunea extinsa oferita de lege.

In ceea ce priveste natura juridici a ordinului de protectie, acesta are un caracter sui-generis mixt. El
poate primi calificari diferite in functie de situatia premisa pe care se grefeaza: poate reprezenta o masura de
sigurantd cu caracter provizoriu (pentru ca emiterea lui este determinata de necesitatea de a inlatura pericolul
de atentare la viata, integritatea corporald sau la libertatea victimei, atunci cand se dispune evacuarea tem-
porarad din locuintd), poate reprezenta o masura de ocrotire (atunci cand prin el se dispune incredintarea
copiilor minori), dar poate fi si 0 masura extrapenald (atunci cand este dispus intr-o cauza civila in cazurile
de divort).

In legislatia nationala lipseste o definitie clard si completa a familiei. Articolul 48 din Constitutie ofera
niste repere ale notiunii de familie, insd ele nu sunt dezvoltate intr-o definitie in Codul familiei. Nu-si au
reglementare 1n cadrul legislativ nici relatiile de concubinaj. La moment, lista subiectilor este extinsa.
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Urmeaza sd amintim ca familia reprezintd unul din factorii fundamentali pentru formarea si dezvoltarea
personalitatii umane. Relatiile de familie sunt reglementate de norme morale i juridice care stabilesc drepturi
si obligatii corelative ale membrilor acesteia. Respectarea drepturilor si obligatiilor pe care sunt agezate rela-
tiile de familie asigura consolidarea si permanenta acestora.

Astfel, istoriceste determinata de comunitatea umana, familia constituie relatii specifice Intre membrii
acesteia, fiind Intemeiata pe:

1) casatorie;

2) consangvinitate §i

3) inrudire.

In sens mai larg, familia este constituita din totalitatea persoanelor legate prin raporturi de rudenie, a celor
care descind din stramosi comuni. Ea devine nucleul elementar si fundamental al societétii umane civilizate,
organizate, intemeiate pe casatorie, care uneste pe soti (parinti) si pe descendentii acestora prin raporturi
stranse de ordin biologic, economic si spiritual si care indeplineste functia biologicd de procreare si perpetuare
a speciei umane.

In sensul lit.b) alin.(1) art.2 al Directivei 2012/29/UE a Parlamentului European si a Consiliului Europei
din 25 octombrie 2012, ,,membrii familiei” inseamna sotul/sotia, persoana care convietuieste cu victima,
fiind angajata intr-o relatie intima si gospodarind Impreund cu aceasta de o maniera stabila si continua, rudele
in linie directa, fratii i surorile, precum si persoanele aflate la intretinerea victimei [3].

Dupé cum observam, Directiva largeste lista subiectilor care pot fi considerati membri ai familiei. Reiesind
din interpretarea ad litteram, membri ai familiei sunt recunoscute urmatoarele persoane:

1) sotul/sotia;

2) persoana care convietuieste cu victima, cu mentinerea urmatoarelor conditii cumulative:

a) este angajata intr-o relatie intimad,
b) gospodareste impreund cu aceasta de o maniera stabila §i continud,

3) rudele in linie directa;

4) fratii si surorile;

5) persoanele aflate la intretinerea victimei.

Prin urmare, concluziondm ca Directiva recunoaste in calitate de membru al familiei persoana aflata cu
victima in relatie faptica de concubinaj cu mentinerea a doud conditii: prezenta unei relatii intime Intre mem-
brul familiei si victimd, precum si administrarea gospodariei impreund cu aceasta. Actul normativ analizat
scoate in evidenta doud trasaturi obligatorii ale gospodariei comune: stabilitatea $i continuitatea.

In ordinea modificarilor si completirilor aduse prin Legea Republicii Moldova nr.167 din 09.07.2010 [9],
acestea se refera la urmatoarele:

— Definirea, prin introducerea articolului 133! CP RM (Membru de familie), a notiunii ,,membru de

familie”;

— Introducerea unor forme cu continut agravat ale infractiunii de viol previzute la lit.b%) alin.(2) art.171
CP RM (Violul savarsit asupra unui membru de familie);

— Introducerea unor forme cu continut agravat ale infractiunii de actiuni violente cu caracter sexual pre-
vizute la lit.b%) alin.(2) art.172 CP RM (Actiuni violente cu caracter sexual sivérsite asupra unui
membru de familie);

— Introducerea unei noi norme juridico-penale de sine stititoare care sanctioneaza fapta de violenta in
familie previzuta la art.201' CP RM (Violenta in familie);

Importante sunt si prevederile Legii Republicii Moldova cu privire la prevenirea si combaterea violentei
in familie, nr.45 din 01.03.2007 [8], care stabileste notiunea si formele violentei in familie, subiectii violentei
in familie, autoritatile si institutiile abilitate cu functii de prevenire si combatere a violentei in familie; me-
canismul de solutionare a actelor de violenta in familie, precum si masurile de protectie a victimelor violentei
in familie.

In aceasta ordine de idei, vom nota ci victima, in sensul Legii Romaniei pentru prevenirea si combaterea
violentei in familie, nr.217 din 22.05.2003, presupune o persoana (un adult sau un copil) supusa actelor de
violenta in familie, in concubinaj [7].

Totodata, prin victima, Intr-o altd acceptiune, se subintelege persoana care suferd din cauza unor circum-
stante nefavorabile; jertfa; suferintd provocatd ca urmare a unor actiuni din partea unor persoane numite
»agresori” [4, p.44].
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In acest perimetru de cercetare vom preciza c¢i in Capitolul III , Infractiuni sivérsite asupra unui membru
de familie” al Noului Cod penal al Romaniei violenta in familie este incriminata in art.199. Aceastd norma
are un caracter de referinti, deoarece face trimitere la faptele prevazute in art.188, 189 si in art.193-195. insa,
conditia survenirii raspunderii penale in baza alin.(1) art.199 din Noul Cod penal roméan este imprejurarea
ca astfel de fapte sunt savarsite asupra unui membru de familie. In plus, legea penala stabileste ci maximul
special al pedepsei prevazute de lege se majoreaza cu o patrime.

Daca in Partea Generald a Noului Cod penal al Romaniei notiunea de membru de familie a fost extinsa, in
Partea Speciald a acestuia se introduce un capitol distinct ce priveste infractiunile de violenta in familie.

Textul instituie un regim sanctionator diferit in cazul anumitor infractiuni Tmpotriva vietii persoanei §i
stabileste majorarea maximului special al pedepsei in cazul in care sunt savarsite asupra unui membru de
familie cu referire la infractiunile de:

— omor prevazut de art.188;

— omor calificat prevazut de art.189;

— lovire si alte violente prevazute de art.193;

— vatdmare corporala prevazuta de art.194;

— lovituri cauzatoare de moarte prevazute de art.195 [12, p.250-251].

O problema pe larg discutata in literatura de specialitate si in practica judiciard a fost aceea daca faptele
de lovire sau de vatamare ar putea ramane nepedepsite in cazul in care victima a consimtit la ele. Desi 1n
conformitate cu legea penald a Republicii Moldova s-a fundamentat solutia ca victima, de regula, nu poate
consimti sa fie lovitd sau sd i se provoace vatamadri corporale, deoarece inviolabilitatea si integritatea sa
corporala reprezinta valori care apartin nu doar individului, dar si societitii, in legislatia penald a Roméaniei
se aratd ca nu constituie infractiune actiunea violenta, chiar savarsita cu intentie, atunci cand a fost comisa cu
consimtamantul sau la rugdmintea persoanei vatamate [6, p.84-85].

In literatura juridica a fost discutati problema faca este posibila sivarsirea infractiunii de violenta in familie
in forma prelungita sau daca, dimpotriva, in cazul acestei infractiuni, repetarea faptei, impotriva aceleiasi
persoane sau alteia, genereaza cu necesitate o pluralitate de infractiuni [6, p.84-85]. Treptat vom dezvolta
conceptul. Asadar, ca mod de executare, infractiunile contra integritatii corporale se deosebesc in mod esential
de infractiunile contra vietii. Astfel, in situatia in care victima este o singura persoand si dacd aceasta a fost
omoratd, este de neconceput ca aceeasi victima sa fie din nou omorata. Exista deci o piedica naturald, insur-
montabild, ca infractiunile contra vietii, indreptate impotriva unei singure persoane, sa se realizeze si in forma
infractiunii prelungite, de esenta careia este pluralitatea de actiuni corespunzatoare unei pluralitati de rezultate.

Spre deosebire de infractiunile contra vietii, aceastd infractiune poate fi savarsita in forma prelungita atunci
cand faptuitorul loveste aceeasi persoana, in imprejurari diferite, in baza aceleiasi rezolutii.

In cazul in care faptuitorul in cadrul actelor violente in familie realizeaza lovirea prin mai multe acte si-
varsite Impotriva aceleiasi persoane, in aceeasi imprejurare, va fi vorba despre forma prelungita, deoarece ne
aflam 1n prezenta mai multor acte care produc un rezultat unic avand la baza intentia unica.

Aplicarea de lovituri sau violente ori provocarea de vatdmari, cu aceeasi ocazie, la mai multi membri ai
familiei face sa existe atatea infractiuni de violentd in familie cate persoane au fost lovite sau vatamate, in
concurs real. Ceea ce ar putea crea aparenta ca ranirea sau lovirea a doud ori a mai multor persoane ar putea
fi hotarata printr-un singur act de vointa este rezultatul unei confuzii Intre unitatea actului de vointa si simul-
taneitatea mai multor acte de vointa.

Modificarea adusa in Codul penal al Romaniei prin Legea nr.197 din 2000 in cazul infractiunii de lovire
sau alte violente consté in introducerea a doué Variante agravate ce incrimineazé Violentele exercitate asupra
din oficiu in cazul formelor agravate prevazute la alin.(1) 51 2) art. 180 din Codul penal. Prin aceste modificari
legiuitorul 1si manifesta preocuparea de a promova politica de ocrotire §i sprijinire a familiei.

Legiuitorul a luat in considerare calitatea speciald a raporturilor dintre faptuitor i victima, calitatea de
membru de familie. Prin aceastd componenta de sine statitoare legiuitorul urmareste prevenirea §i comba-
terea mai eficientd a violentei in familie. Periculozitatea acestor manifestéri infractionale este mai avansata,
deoarece a priori intre soti, precum s§i intre rudele apropiate, exista raporturi specifice, caracterizate prin
sentimente de afectiune, iar victima nu este orice persoand, ci una care 1i este apropiata faptuitorului.
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Cu privire la intelesul notiunii de membru de familie, in sensul prevederilor legale mentionate mai sus, in
literatura juridica s-au exprimat doud opinii:

1) Intr-o opinie intdlnitd in literatura de specialitate romdnd s-a subliniat ci trebuie indeplinite, in mod
cumulativ, trei conditii, pentru ca faptuitorul si partea vatimata sa aiba calitatea de membri ai familiei, si
anume: a) faptuitorul si partea vatamata sa fie soti ori rude apropiate; b) sa locuiascd Tmpreuna si c) sa
gospodareasca impreund (C.Niculeanu. Confinutul masurii de siguranta privind interdictia de a reveni in
locuinta familiei pe o perioadd determinatd. In: Dreptul, 2002, nr.1, p.174.) [13].

2) Intr-o alta opinie intdlnita in literatura de specialitate romdnd se sustine ca exista doud categorii de
persoane care pot fi considerati membri de familie, in sensul legii: raporturile dintre victima si subiectul
unor infractiuni de violentd in familie. Astfel ,,soful” poate fi subiect al infractiunii in orice conditii, indi-
ferent daca acesta convietuieste sau nu cu faptuitorul, aspectul care prevaleaza in aceastd situatie fiind cali-
tatea de sot dobandita prin cisitorie. In schimb, rudele apropiate trebuie si locuiasci impreuni cu faptuito-
rul pentru a dobandi aceasta calitate de membru al familiei (CL.Fl. Usvat. Unele modificari §i completari
aduse Codului penal prin legea nr.197/2000. in: Dreptul, 2001, nr.4, p.142; O.Petrescu. Din nou despre
mdsura de sigurantd privind interdictia de a reveni in locuinta familiei pe o perioadd determinatd. In: Dreptul,
2002, nr.5, p.18.) [13].

Totodata, nu putem impartasi nici prima, nici a doua opinie doctrinara, deoarece intelesul legal al notiunii
de membru de familie, in sensul art.133' din Codul penal al Republicii Moldova, difera substantial de la defi-
nitia legala a membrului de familie, in sensul art.149' din Codul penal al Romaniei, lirgind aceasti notiune
la nivel legislativ.

In acest sens de un dezavantaj absolut s-a pomenit afectatd legea penald roméana, deoarece s-a creat o
situatie nejustificat privilegiatd in aceastd protectie, pentru soti, fatd de copilul minor rezultat din casatorie.
Daca in privinta sotului nu se cere nicio conditie pentru a fi protejat de lege, copilul minor rezultat din casa-
torie face parte din categoria larga a ,, rudelor apropiate”, deci si el trebuie sa locuiasca si sd gospodareasca
cu faptuitorul, pentru a fi victima a infractiunii de violenta in familie. Or, se poate intdmpla ca acest copil sa
fie incredintat spre crestere si educare celuilalt parinte, de care faptuitorul este separat in fapt, si deci sd nu
fie indeplinite, in acest caz, conditiile cerute de a locui si gospodari impreuna cu faptuitorul. Este absurd ca
sotului sa nu-i fie opuse conditiile prevazute de text pentru rudele apropiate, in schimb pentru copilul minor
incredintat acestuia spre crestere si educare sa-i fie aplicate aceste conditii restrictive.

In al doilea rand, o altia omisiune a legiuitorului roman priveste situatia juridic a concubinului, respectiv
persoana cu care faptuitorul convietuieste in fapt, intr-o forma ilegala si care nu este prevazuta de legislatie.
Deci, rezulta cé aceastd persoand nu intra in niciuna din categoriile celor ocrotiti de norma penald, ea nefiind
nici ,,sot”, nici ,, ruda apropiata” in sensul Codului penal roman.

In opinia noastra, prevederile legii penale a Republicii Moldova dispun de avantaje in comparatie cu
legea penala romana. Aceasta din mai multe considerente:

— Ratiunea instituirii formelor agravate de raspundere penald in cazul rudelor apropiate o constituie nu
atat gradul de rudenie, cat mai ales faptul ca aceste persoane locuiesc si gospodaresc impreuna cu faptuitorul.
Concubinul la fel este o persoana care locuieste si gospodareste Tmpreund cu faptuitorul si, ca atare, trebuie
sd se bucure de aceeasi protectie juridico-penala [14, p.3-4].

— Din relatiile de concubinaj pot rezulta copii si ar fi irational ca acestia sd se bucure de ocrotirea legii,
iar mama lor nu.

— In conformitate cu art.28 din Constitutia Republicii Moldova, statul respecti si ocroteste viata intima,
familiald si privata. Prin urmare, orice forma de manifestare a relatiilor private si intime, chiar si in cazul in
care formal ele nu sunt familiale, se bucurad de protectia legii.

— Potrivit reglementérilor internationale in domeniu, viata de familie nu este raportata strict la relatiile
rezultate din casatorie intre soti. Aceasta se reflectd si in jurisprudenta Curtii Europene pentru Drepturile
Omului. Astfel, in cazul Kroon si altii versus Olanda prin Hotararea Curtii din 27 octombrie 1994 s-a statuat
cd ,, notiunea de viata de familie nu se limiteaza numai la relatiile bazate pe casatorie, ci poate include §i alte
legaturi de familie de-facto, cind persoanele convietuiesc in afara casatoriei” sau ,,o relatie are suficientd
constanta pentru a crea legaturi de familie de-facto” [5]. Conform Curtii, ,, respectul” fata de ,,viata de
familie” cere ca realitatea biologica si sociald sd prevaleze asupra unei prezumtii legale care loveste frontal
atat faptele stabilite, cat si dorintele persoanelor in cauza, fara a aduce beneficii reale cuiva [5].
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Astfel, textul de lege devine foarte clar, nefacand loc interpretarilor, deoarece in definirea notiunii se folo-
sesc doud sintagme: ,, in conditia conlocuirii” $i ,,in conditia locuirii separate”. Daca ne vom focusa atentia
asupra conditiilor de aplicare a acestei norme, vom ajunge la urmatoarele concluzii:

— Exista doud categorii de conditii legale cu caracter alternativ care necesitd a fi indeplinite:

1) definirea membrului de familie in conditia conlocuirii;

2) definirea membrului de familie n conditia locuirii separate;

— Pentru a aplica varianta previzutd la alin.(1) art.133" CP RM, trebuie intrunite urmdtoarele conditii:
1) persoanele conlocuiesc impreuna indiferent de faptul daca duc o gospodarie comuna sau separata;
2) persoanele se afla in una din urmatoarele relatii alternative: relatii de casatorie; relatii de concu-

binaj; relatii de divort; relatii de tuteld si curateld; relatii cu rudele acestora pe linie dreaptd sau
colaterald; relatii cu sotii rudelor.

— Pentru a se aplica varianta previzutd la alin.(2) art.133' CP RM, trebuie intrunite urmdtoarele conditii:
1) persoanele locuiesc separat;

2) persoanele se aflda in una din urmatoarele relatii alternative: relatii de césatorie; copii ai persoanelor
aflati In césatorie; copii adoptivi ai persoanelor aflati in césatorie; copii nascuti in afara casatoriei;
copii aflati sub curatela.

— Prevederile art.133" CP RM nu pot fi aplicate persoanelor care locuiesc separat, aflandu-se in relatii
de divort, in relatii cu rudele acestora pe linie dreapta sau colaterala si in relatii cu sotii rudelor.

In baza celor expuse se impune o concluzie logica: calitatea de membru de familie trebuie sd fie intrunitd

atdt de victimd, cdt si de faptuitor.

In conformitate cu prevederile Ordinului Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova cu privire
la aprobarea Instructiunii metodice, nr.275 din 14.08.2012, privind interventia organelor afacerilor interne
in prevenirea §i combaterea cazurilor de violenta in familie, in cazurile de violenta in familie, in care victime
sunt minorii, colaboratorii organelor afacerilor interne imediat trebuie sa sesizeze autoritatile tutelare. in pro-
cesul interventiei in solutionarea cazurilor de violenta in familie, reprezentantii organului de constatare vor
evalua riscul si vor intreprinde masurile necesare pentru asigurarea imediata a sigurantei victimei, dupa caz:

— cu acordul victimei, vor asigura evacuarea victimei din locuinta, dupa caz, copiii acesteia, cu acordarea
asistentei la plasarea lor in centrele specializate de reabilitare sau de plasament, in vederea asigurarii
securitatii lor;

— vor informa si asista victima in obtinerea ordonantei de protectie, emise de catre instanta judecatoreasca,
in cazurile in care victima se afla in stare de neputinta;

— in cazul in care victima se afld 1n stare de imposibilitate, vor prezenta in instanta de judecatd materialele
de constatare si vor solicita instantei retinerea contraventionala a agresorului, ca masurd procesuala de
constrangere, precum si emiterea ordonantei de protectie cu aplicarea restrictiilor fata de agresor;

— in cazul in care organul de urmirire penald va dispune inceperea urmdririi penale previzute de art.201'
din Codul penal (Violenta in familie), acesta va intreprinde masurile procesuale penale in vederea asi-
guririi protectiei victimelor violentei in familie in conformitate cu prevederile art.215' din Codul de
procedura penala.

In scopul descoperirii urmelor cazului de violenta in familie, a corpurilor delicte si pentru a stabili circum-
stantele faptei ori alte circumstante care au importanta pentru justa solutionare a cazului, reprezentantul orga-
nului de constatare va efectua cercetarea la fata locului in conformitate cu prevederile art.426 din Codul con-
traventional sau, dupa caz, conform art.118 din Codul de procedura penala.

In procesul cercetrii cazului de violenta in familie, audierii persoanelor si acumularii materialelor proba-
torii, reprezentantul organului de constatare va releva urmatoarele elemente:

a) incidentul In cauza reprezinta un caz de violentd in familie;

b) natura relatiei dintre subiecti (casatoriti, divortati, concubini, frati etc.);

¢) locul sau posibilul loc de aflare a agresorului, daca acesta nu este prezent;

d) daca victima si agresorul locuiesc impreuna sau separat ori daca anterior au conlocuit Tmpreuna;

e) documentarea fiecarui element al agresiunii (fizice, verbale, psihice, sexuale, economice, spirituale);

f) orice alte agresiuni care au avut loc anterior;

g) toate locurile posibile de resedintd a victimei, precum si a agresorului, date cu privire la locurile de

munca, datele privind institutiile de Invatamant (gradinita, gimnaziul, liceul, colegiul, universitatea)
frecventate de copii;
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h) descrierea bunurilor care au fost distruse ca urmare a actiunilor de violenta ale agresorului;

i) circumstantele si motivele cazului de violenta in familie;

j) prezenta copiilor, persoanelor cu dizabilitati sau in etate, care au avut de suferit ca urmare a actiunilor
violente ale agresorului sau sunt amenintate de catre acesta cu aplicarea actiunilor violente;

k) daca agresorul detine arma de foc, locul si modul de pastrare si legalitatea detinerii acesteia; precum
si daca agresorul a folosit arma impotriva victimei sau amenintd cu folosirea sau aplicarea acesteia;

1) faptul de incalcare a restrictiilor aplicate prin ordonanta de protectie a victimelor violentei in familie,
emisa de catre instanta de judecatd, daca aceasta exista, si care dintre masurile prevazute in ordonanta
de protectie au fost incélcate;

m) Tmprejurdrile care plaseaza victima 1n situatie de criza, fiind in stare de neputinta fizica si/sau psihica,
si daca exista acordul ei de a solicita instantei de judecata emiterea unei ordonante de protectie.

In acest perimetru de doctrind urmeazi si precizam c, in conformitate cu legislatia penald a Romaniei,
de rand cu fapta infractionald de violentd in familie intr-un articol de sine statitor sunt sanctionate relele tra-
tamente aplicate minorului (art.197 din Codul penal al Romaniei). Astfel, In conformitate cu prevederile
art.197 din Codul penal al Romaniei, punerea in primejdie grava, prin mdsuri sau tratamente de orice fel, a
dezvoltarii fizice, intelectuale sau morale a minorului de cdtre parinti sau de orice persoand in grija cdreia
se afla minorul constituie infractiune si se pedepseste cu inchisoare de la 3 la 7 ani §i cu interzicerea exercitarii
unor drepturi.

De notat ca infractiunile de rele tratamente si Incaierare aplicate minorului pun in pericol in primul rand
integritatea fizicd sau sanitatea persoanei si abia in subsidiar relatiile de familie, respectiv de convietuire
sociala.

Continutul constitutiv al infractiunii a fost mentinut, singurul element de noutate fiind extinderea cercului
de subiecti ai infractiunii, respectiv calitatea subiectului infractiunii de a fi:

— pdrinte;

— orice persoana in grija careia se afla minorul, ceea ce include atat persoana care a fost desemnata de
autoritdti pentru a avea minorul In ingrijire, cat si persoana care de-facto are in ingrijire minorul (in

reglementarea anterioara subiect al infractiunii putea fi orice persoana careia minorul i-a fost incredintat
spre crestere si educare; cu alte cuvinte — numai persoanele care au fost desemnate de autoritati in
acest scop).

Victimele acestei infractiuni pot fi:

— un membru de familie;

— minorii internati in centre de plasament sau in alte forme de ocrotire.

In aceasta din urma situatie, subiectul infractiunii este persoana desemnati cu ingrijirea acestora in cadrul

institutiei de plasament sau ocrotire.

Reiesind din continutul acestei norme juridico-penale, observam ca scopul ei este asigurarea protectiei
juridico-penale de la oricare forma de abuz fizic sau psihic la care este supus copilul nu doar in familie, dar
si 1n alte Imprejurari. Din cele expuse deducem urmatoarele: violenta asupra copilului poate fi o variantd a
violentei in familie si, totodatd, poate forma o variantd de sine stititoare a oricarui abuz comis fata de copil
de catre o altd persoana 1n grija careia se afla minorul. Cu alte cuvinte, aceastd norma juridico-penala se extinde
si asupra persoanelor care au fost desemnate de autoritati in scopul cresterii si educarii.

O normai de acest gen lipseste in legislatia penali a Republicii Moldova. In opinia noastra, o astfel de la-
cund urmeaza a fi eliminata, deoarece sunt scoase de sub aria de acoperire a legii penale cazurile de violenta
aplicatd minorului de catre alte persoane cirora le sunt incredintate copii spre crestere si educare. Consideram
ca norma propusa spre implementare trebuie sa sanctioneze nu doar faptele infractionale de violenta fizica
sau psihica aplicata copilului de cétre persoane care sunt imputernicite de catre autoritatile abilitate, dar si de
catre persoane care exercitd de facto functia de crestere si control asupra copilului — fie permanent, fie temporar.
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