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Notiuni generale privind infractiunile economice
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,»Este 0 axioma faptul cd activitatea criminald din domeniul afacerilor economico-financiare nu se desfagoara si nici
nu se finalizeaza la vedere. Peste tot in lume se produce o suma impresionantd de acte ilegale, de combinatii infractionale
in zona subterand a societatii, zona n care serviciile de informatii si autorititile de aplicare a legii patrund cu mare difi-
cultate pentru a sesiza si a cerceta cu adevarat ce se intampla” [5, p.7].

Articolul 126 din Constitutie, caracterizand economia Republicii Moldova ca o economie de piata, are in vedere
economia nationala. in acelasi context reglementar este statuat ci statul trebuie sa asigure, printre altele: libertatea co-
mertului §i activitatii de Intreprinzitor; protectia concurentei loiale; crearea unui cadru favorabil valorificarii tuturor
factorilor de productie; protejarea intereselor nationale In activitatea economica, financiara si valutara etc.[4]. Asadar,
conceptul de economie nationald a Republicii Moldova este o categorie economicd fundamentala, care desemneaza
ansamblul de resurse naturale si umane, de activitati productive, de schimb si servicii, constituite ca ramuri sau domenii
de activitate economica pe teritoriul Republicii Moldova, ca rezultat al dezvoltarii fortelor de productie si al diviziunii
sociale a muncii, in cadrul frontierelor tarii.

Cuvinte-cheie: economie nationald, societati comerciale, infractiuni economice, bani, titluri de valoare, carduri,
carnete de plata, strategii financiare, grupuri criminale, prejudicii.

SYSTEM ECONOMIC CRIMES IN MOLDOVA General terms of economic crime

"It is an axiom that work Criminal economic and financial affairs not take place nor ends in view. Across the
world produces an impressive amount of illegal acts, the combinations criminal underground in the company area the
intelligence and enforcement authorities Law penetrate with great difficulty to apprehend and investigate really what
is happening" [5, p.7].

Article 126 of the Constitution, characterizing the Moldovan economy as a market economy, the national economy
envisages the same regulatory context, it is stipulated that the State must ensure, among other things: freedom of trade
and business activity; protection of fair competition; creating a framework for developing all factors of production;
protection of national interests in economic, financial and currency etc. Therefore, the concept of national economy of
Moldova is a fundamental economic category, which means all the natural and human resources, productive activities,
trade and services, established as branches or areas of economic activity in the territory of the Republic of Moldova, as
result of the development of the productive forces and the social division of labor within the country's borders.

Keywords: national economy, businesses, economic crimes, money, securities, credit cards, payment cards, financial
strategies, criminal groups injury.

Economia nationald a Republicii Moldova este influentata, in principal, de modul de functionare a diferi-
telor ramuri care o compun. Pana la inceputul anilor '90 ai secolului trecut, economia nationald a tarii se ca-
racteriza prin sistemul centralizat-birocratic de conducere a activitatii economice, prin proprietatea colectiva,
rupta de cei care produceau — factori negativi care au determinat ramanerea in urma a dezvoltarii economiei
nationale. Tocmai de aceea, odatd cu democratizarea societatii, s-a impus, ca o necesitate imediatd, efectuarea
schimbarilor de structurd in economia nationald. A fost desfiintatd proprietatea socialistd asupra mijloacelor
de productie, intreprinderile de stat fiind reorganizate ca societati comerciale, functionand dupé principiile
economiei de piata. Totodatd, s-a dat curs liber initiativei private In economie, ceea ce a determinat aparitia
unui sector privat cu pondere din ce in ce mai mare in realizarea produsului intern brut in economia moldo-
veneascd, aceasta devenind astfel o economie de piatd. Concluzia ce se impune este cd economia nationala a
Republicii Moldova este o realitate obiectiva, aflatd in plin proces de transformare, §i ea se inscrie printre
valorile fundamentale ale societatii, care trebuie s se bucure de ocrotire juridico-penala.

O dauna considerabila dezvoltarii Republicii Moldova pot cauza infractiunile economice, care atenteaza la
diferite sfere de activitate a statului si a agentilor sdi economici. In rezultatul savarsirii infractiunilor economice
nu se realizeaza in deplindtate bugetul tarii, o mare parte din agentii economici se eschiveaza de la plata impo-
zitelor, Incalcd normele de achitare a creditelor si de folosire a mijloacelor bancare, practica activitatea ilegala
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de intreprinzator, se ocupa cu contrabanda, cu fabricarea si punerea in circulatie a banilor falsi si a titlurilor de
valoare false, produc si comercializeaza marfuri de proasta calitate sau necorespunzatoare standardelor, ingeala
clientii, spald banii murdari etc. Toate aceste fapte cauzeaza populatiei si tarii daune considerabile. De aceea,
lupta cu infractiunile economice are o importantd deosebit de mare. Anume acest moment a fost luat in
considerare de legiuitor cand a inclus in Codul penal un Capitol special: ,,Infractiuni economice” [3].

Infractiunile economice aduc atingere relatiilor sociale din sfera productiei materiale, care trebuie sa asi-
gure respectarea intereselor persoanei, ale societétii si statului. Piata, libera initiativd economica, concurenta
loiala sunt factori de baza ai economiei.

Totodata, conform art.58 din Constitutia Republicii Moldova, cetatenii au obligatia s contribuie prin
impozite si prin taxe la cheltuielile publice, stabilite de lege. Sistemul legal de impuneri trebuie sa asigure
asezarea justd a sarcinilor fiscale. Aceste principii au fost implementate in Codul civil, in Codul contraven-
tional, in Codul fiscal si in Codul penal, care stabilesc modul de abordare a faptelor ilicite in sfera activitatii
economice.

Gravitatea prejudiciabild sporitd a infractiunilor economice consta in faptul ca in urma lor cetatenii pierd
o cantitate enorma de bunuri materiale necesare satisfacerii necesitatilor materiale si spirituale, dezvoltarii
economiei nationale.

Gradul de prejudiciu al acestor actiuni criminale este determinat si de faptul ca vinovatii obtin astfel posi-
bilitati de a duce un mod parazitar de viatd pe contul societatii.

Obiectul general al infractiunilor economice il constituie relatiile sociale ale céror existentd si normala
desfasurare sunt conditionate de ocrotirea ordinii de drept a Republicii Moldova privind activitatea agentilor
economici.

Obiectul generic de grup il constituie relatiile sociale care determind ordinea de reglementare a activitatii
economice ce asigura respectarea intereselor materiale ale persoanei, ale societatii si statului.

1. Relatiile sociale care determina ordinea de reglementare a activittii economice se bazeaza pe urmatoarele
principii de desfasurare a activitatii economice: libertatea activitatii economice; exercitarea activitatii eco-
nomice 1n temeiuri legale; concurenta loiald a subiectilor activitatii economice; buna-credinta a subiectilor
activitdtii economice; interzicerea formelor vadit infractionale ale conduitei subiectilor activitatii economice.

Obiectul nemijlocit de baza il constituie relatiile sociale concrete din diferite domenii ale economiei natio-
nale, de exemplu, din domeniul finantelor, constructiilor, comertului, bancar etc.

Unele infractiuni pot avea obiect nemijlocit suplimentar — proprietatea, sdndtatea, onoarea si demnitatea
persoanei. Ca semn obligatoriu al unui sir de infractiuni economice, ca obiect material pot fi: banii sau titlu-
rile de valoare false (ori materialele din care se fabrica acestea), sau banii ori titlurile de valoare autentice (in
cazul infractiunii prevazute la art.236 CP RM) [3]; cardurile sau alte carnete de plata false (ori materialele
din care sunt confectionate acestea), sau banii ori titlurile de valoare autentice (in cazul infractiunii prevazute
la art.237 CP RM); documentatia de credit (in cazul faptei penale prevazute la art.238 CP RM); banii care
formeaza creditul (in cazul faptei infractionale prevazute la art.239 CP RM); mijloacele din imprumuturile
garantate de stat (in cazul faptei infractionale prevazute la art.240 CP RM) etc.

Latura obiectiva a infractiunilor economice se poate realiza atat prin actiuni, cat si prin inactiuni (de
exemplu, transportarea, pastrarea sau comercializarea marfurilor supuse accizelor, fara marcarea lor cu timbre
de control sau cu timbre de acciz; evaziunea fiscald a intreprinderilor, institutiilor si organizatiilor; contra-
banda; insolvabilitatea intentionata; incalcarea regulilor de exploatare, reparatii si modificare a locuintelor
dintr-un bloc de locuit etc.).

Numai infractiunea prevazuta la art.249 CP RM se comite prin inactiune. Majoritatea dispozitiilor ce
vizeaza aceste infractiuni sunt de blancheta, care ne trimit la alte acte normative, de care trebuie tinut cont la
calificarea infractiunilor economice, fiind obligati sd facem trimitere la punctul, alineatul, articolul acestora.

Unele infractiuni sunt formulate ca componente formale de infractiuni (de exemplu, infractiunile preva-
zute la art.236, 237, 238, 243, 246, 247, 248, 256 CP RM), care se considera consumate odatd cu comiterea
actiunilor sau inactiunilor indicate de legea penald. O alta parte a componentelor infractiunilor din Capitolul X
al Partii Speciale a Codului penal au o factura materiala (de exemplu, faptele penale prevazute la art.239,
240, 241, 242, 244, 245, 249, 250, 252, 253, 255 CP RM) [3].

In unele cazuri, componenta de infractiune presupune existenta semnelor atat ale unei infractiuni materiale,
cat si formale (de exemplu, faptele infractionale prevazute la art.251, 254 CP RM). Drept semn obligatoriu
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al unor infractiuni economice poate servi metoda savarsirii infractiunii (de exemplu, contrabanda — art.248
CP RM, inselarea clientilor — art.255 CP RM etc.). in cazul componentei infractiunii prevazute la art.258
CP RM exista semne atat ale unei infractiuni formal-materiale, cat si ale unei infractiuni materiale; in cazul
componentei infractiunii de la art.257 CP RM se atestd structura infractiunii formale, formal-materiale sau
materiale, In functie de varianta de realizare.

Latura subiectivd a infractiunilor economice este caracterizatd prin vinovatie intentionatd. Unele infrac-
tiuni economice pot avea doua forme de vinovatie, de exemplu, comercializarea marfurilor de proasta calitate
sau necorespunzatoare standardelor (art.254 CP RM). Aceasta nu exclude manifestarea, de catre faptuitor, a
imprudentei 1n raport cu agravantele (de exemplu, in cazul faptelor penale de la lit.b) alin.(2) si de la lit.b)
alin.(3) art.254 CP RM etc.). In unele cazuri, legea impune stabilirea scopului special al infractiunii: scopul
obtinerii unui credit sau al majorarii proportiei acestuia, sau al obtinerii unui credit in conditii avantajoase (in
situatia faptei penale prevazute la art.238 CP RM); scopul de a acoperi genurile activitatii de intreprinzator
ilicite (in ipoteza infractiunii de la art.242 CP RM) etc.

Subiect al infractiunii poate fi orice persoana fizica responsabila care a atins varsta de 16 ani sau o persoana
cu statut special (persoana cu functie de raspundere, functionar al unei organizatii de deservire a populatiei
etc.), iar infractiunile prevazute la art.236-246, 248-251 si 257 CP RM pot fi savarsite de persoane juridice.
Persoana fizicd, care comite infractiuni economice, trebuie sa aiba calitatile unui subiect special: functionar ori
alt salariat in exercitiul functiunii (lit.b) alin.(2) art.237 CP RM); functionarul institutiei financiare care de-
cide asupra acordarii creditului (art.239 CP RM); persoana cu functie de raspundere sau persoana care gestio-
neaza o organizatie comerciald, obsteasca sau o alta organizatie nestatala (lit.c) alin.(2) art.243 CP RM) etc.

Rezumand semnele obiective si subiective descrise, putem defini notiunea de infractiuni economice dupa
cum urmeaza:

Infractiuni economice se considerd actiunile sau inactiunile prejudiciabile, comise intentionat, care
pericliteazd sau produc daune prejudiciabile ordinii de efectuare a activititilor economice in productia,
repartitia, schimbul §i consumul bunurilor si serviciilor materiale [1, p.302].

In functie de obiectele nemijlocite de atentare, infractiunile economice pot fi sistematizate conventional in
urmatoarele grupe:

1. Infractiuni economice cu caracter general: practicarea ilegala a activitatii de Intreprinzator (art.241 CP RM);
pseudoactivitatea de Intreprinzator (art.242 CP RM) [3].

2. Infractiuni economice in domeniul finantelor: fabricarea sau punerea in circulatie a banilor falsi sau a
titlurilor de valoare false (art.236 CP RM); fabricarea sau punerea in circulatie a cardurilor sau altor carnete
de plata false (art.237 CP RM); dobandirea creditului prin inselaciune (art.238 CP RM); incalcarea regulilor
de creditare (art.239 CP RM); utilizarea contrar destinatiei a mijloacelor din imprumuturile interne sau externe
garantate de stat (art.240 CP RM); spalarea banilor (art.243 CP RM); evaziunea fiscald a intreprinderilor,
institutiilor si organizatiilor (art.244 CP RM); abuzurile la emiterea titlurilor de valoare (art.245 CP RM);
contrabanda (art.248 CP RM); eschivarea de la achitarea platilor vamale (art.249 CP RM); insusirea, instrai-
narea, substituirea sau tdinuirea bunurilor gajate, sechestrate sau confiscate (art.251 CP RM); insolvabilitatea
intentionatd (art.252 CP RM); insolvabilitatea fictiva (art.253 CP RM).

3. Infractiuni economice in domeniul comertului: limitarea concurentei libere (art.246 CP RM); constran-
gerea de a incheia o tranzactie sau de a refuza Incheierea ei (art.247 CP RM); transportarea, pastrarea sau
comercializarea marfurilor supuse accizelor, farda marcarea lor cu timbre de control sau timbre de acciz
(art.250 CP RM); comercializarea marfurilor de proasta calitate sau necorespunzatoare standardelor (art.254
CP RM); ingelarea clientilor (art.255 CP RM); primirea unei remuneratii ilicite pentru indeplinirea lucrarilor
legate de deservirea populatiei (art.256 CP RM).

4. Infractiuni economice in domeniul constructiei: executarea necalitativa a constructiilor (art. 257 CP RM);
incélcarea regulilor de exploatare, reparatii si modificare a locuintelor dintr-un bloc de locuit (art.258 CP RM).

Aspecte criminologice privind infractiunile economice

Infractiunile economice ca activitate esentiald a grupdarilor criminalitatii organizate, precum i a unor
persoane, reprezintd semnul cel mai revelator al puterii acestora, in acelasi rand o etapa obligatorie prin care
se face posibila trecerea in economia legala a fondurilor rezultate din infractiuni.

Infractiunile economice sunt un element fundamental al strategiei financiare globale a gruparilor criminale
care vizeaza asigurarea celor mai bune plasamente si justificari ale produsului financiar rezultat din afaceri
murdare. Acest lucru confirma interpenetratia puternicd a economiei criminale §i a economiei legale.
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In literatura europeani de specialitate se sustine ca pietele ilegale se distrug, pe de o parte, de pietele
legale si, pe de alta parte, de pietele paralele. Diferenta dintre pietele ilegale si pietele paralele tine de natura
bunurilor care circula: - piete ilegale sunt acelea in care se schimba bunuri ilicite, a caror productie si consum
sunt interzise (droguri, armament, explozibil, materiale radioactive); - pietele paralele sunt acelea in care
bunurile licite se schimba sau circula ilegal (contrabanda cu tigarete, cu alcool, cafea si orice alta categorie
de bunuri). Metodele ilegale care sunt utilizate au drept scop eliminarea dispozitiilor juridice, fiscale, econo-
mice si chiar politice (embargo) [1, p.303].

Reteaua criminala, potrivit lui J.C. Bresson, nu exclude contactul dintre un actor ilegal si un alt actor legal
(politician, functionar, intreprinzator) sau ilegal (alt grup criminal). Reteaua se caracterizeaza prin imbinarea
activitatilor si intereselor actorilor, bazate pe solidaritate si ajutor neconditionat si dublate de un sistem de
drepturi si obligatii care se impun individului [6, p.265].

Instabilitatea legislativa, mai ales a legislatiei fiscale, modul incoerent de aplicare a acesteia, precum si
politica fiscala excesiva, ca cea mai rapida si ,,eficientd” modalitate de procurare a resurselor financiare
publice, reprezinta factorii principali care determind desprinderea unei parti din economia oficiala si alipirea
acesteia la ,,economia subterana”, contribuind, prin venituri care nu pot fi folosite in procesul economic licit,
la ,,dezvoltarea” si cresterea produsului intern brut al acestei ,,economii subterane”.

Existenta acestui sistem legislativ fiscal deficitar si instabil, care, pe langa faptul ca este incomplet, sufera
numeroase modificari si completari, atat de fond, cat si de formd, prezinta mari lacune, imprecizii i ambi-
guitdti, contribuie la amplificarea fenomenului evaziunii fiscale prin exploatarea cu maxima abilitate de catre
contribuabili a acestor deficiente pentru evitarea platii impozitelor si taxelor, avand un impact negativ asupra
capacitatii statului de a se finanta. Lipsa unui sistem legislativ fiscal cu reglementari clare, precise si unitare,
care sd prevind, descopere §i s combatd fenomenul evazionist, va genera un impact pagubitor resimtit atat
de stat, cat si de contribuabilul neevazionist, care va suporta in continuare o fiscalitate din ce in ce mai exce-
sivad datorata nevoii statului de a acumula fondurile financiare necesare oricarui stat democratic pentru inde-
plinirea functiilor esentiale [1, p.303].

Mediul economic afectat de o puternica recesiune determind o preocupare permanenta atat a statului, cat
si a agentului economic de a ,,supravietui”. Astfel, necolectarea i nevarsarea la termenul stabilit de prevede-
rile legislative Tn vigoare a sumelor cuvenite bugetului general consolidat au un efect negativ asupra executiei
bugetare, prin diminuarea veniturilor, dar, mai ales, prin cresterea deficitul bugetar, iar atunci cand politica
fiscala excesiva, ca modalitate rapida si ,,eficientd” de procurare a resurselor financiare, nu atrage resursele
necesare, Guvernul se vede nevoit a se ,,finanta” prin emisiunea de titluri de stat sau prin contractarea de cre-
dite externe, ,,finantari” care sunt purtdtoare de dobanzi, suportate la scadentd de catre contribuabilii neeva-
zionisti. Tehnologiile noi care permit dezvoltarea tehnicilor financiare, cum sunt produsele derivate, au trans-
format in mod radical sfera financiara cel putin in trei directii: ele au spart spatiul si timpul; ele permit cres-
terea rentabilitdtii capitalurilor si deplasarea banilor fard nicio legaturd cu realitatea schimburilor; ele dau
putere masinilor sa gandeasca si sa contureze actiunile oamenilor. Toate aceste elemente creeazd o gaura
intre realitate, concret si omul de finante [2, p.45].

O pondere crescuta a fenomenului de evaziune fiscala are un impact direct atat asupra veniturilor realizate
fata de veniturile estimate, datoritd sustragerii, necolectdrii sau nevarsarii la termenul stabilit de prevederile
legislative in vigoare a sumelor ce i se cuvin bugetului general consolidat, cat si intregii societati prin aparitia
de profunde sentimente de inechitate sociald si economicé, deoarece prin fapte de evaziune fiscald unele
persoane acumuleaza averi fabuloase prin mijloace necinstite, avand ca rezultat inevitabil diferente foarte
mari intre nivelul de trai al diferitelor categorii sociale, creand astfel o stare de disconfort social.
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