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Curtea Penald Internationald — institutie centrala a justitiei penale internationale, constituie, totodata, elementul pri-
mordial al dreptului international contemporan si al sistemelor nationale in domeniul dreptului penal. Segmentul-cheie
in materie 1l constituie procesul de ratificare si implementare a Statutului de la Roma de catre state, in parte de catre
Republica Moldova. Un adevarat fenomen localizat in prioritatile activitatii guvernelor statelor, institutiilor internatio-
nale si nationale, ONG-urilor (cca 800), personalitatilor etc. Evenimentul a fost precedat de-a lungul timpului de orga-
nizarea si desfasurarea conferintelor, intrunirilor, elaborarea de studii, avize, rapoarte; procesul totusi continud si este
catalogat a fi incd ,,viu”.
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THE INTERNATIONAL PENAL COURT IN THE LIGHT OF THE PROVISIONS OF THE ROME STATUTE

The International Penal Court — the main institution of the international criminal justice, represents the major
element of the contemporary international law and of the national systems regarding the penal law. The key part in this
matter is represented by the process of ratification and implementation of the Statute of Rome by the states, partly, by the
Republic of Moldova. It is a real phenomenon in the priorities of the activities of different governments, national and
international institutions, NGOs (around 800), personalities, etc. This event has been preceded through the years by the
organization of conferences, meetings, research studies, notifications, reports; the process is still under development,
being considered still ,,functioning”.
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Actualmente, Statutul Curtii Penale Internationale (CPI) de la Roma constituie documentul principal in
sfera dreptului penal international. Acesta determina bazele juridice ale activitatii CPI, formuleaza normele
juridico-procesuale principale (n.a.: printre care unele absolut noi — determinarea unui spectru larg de drepturi
procesuale ale partilor vatamate, in mod special protectia drepturilor si libertatilor femeilor si copiilor), la fel
retine norme materiale ale dreptului penal international si pentru prima data in istoria legislatiei internatio-
nale penale au fost formulate principiile dreptului penal international. Avantajul superior al Statutului consta
in consolidarea tuturor acestor norme intr-un singur act. Astfel, codificarea normelor in sfera dreptului penal
international are o importantd deosebita; or, normele in cauza au un caracter imperativ.

Deoarece se cunosc foarte multe aspecte legate de Curtea Penala Internationala, sunt efectuate numeroase
studii cu un asemenea obiect de referintd, nu vom retine cu detalii privind organizarea, sarcina §i mecanismele
interne ale CPI. Ne propunem sa dezvaluim, considerand relevante, unele aspecte ce vizeaza jurisdictia CPI,
organizarea institutionald a activitatii CPI, proceduri ale activitatii CPI, la fel cooperarea statelor cu CPI.
Consideram ca este nevoie de o trecere sumara in revista a principalelor repere ce privesc competentele si
etapa la care aceasta a ajuns, deoarece Republica Moldova inca nu dispune de un cadru legal national ce ar
asigura cooperarea cu CPI. In acest context vom mentiona ci statele au adoptat diverse modele privind seg-
mentul asigurdrii cooperarii institutiilor nationale cu CPI [1].

Un model ar fi cel al Germaniei, care in pachetul de legi adoptate (6 la numar) cu referire la procesul de
implementare a Statutului CPI a inclus o lege speciald — Legea despre executarea in detalii a Statutului CPI
de la Roma [2]. Articolul 1 al acestei legi (constituit din 73 de paragrafe) contine Legea despre cooperarea cu
CPI. Prevederile acestei legi sunt formulate in spiritul ideii de a asigura cooperarea cu CPI printr-un spectru
exhaustiv si complet de forme si modele.

Un alt model ar constitui amendamentarea tuturor actelor nationale (Codul de procedura penald, Legea cu
privire la asistenta juridica internationala in materie penald etc.) ce ar asigura cooperarea cu CPI. Un asemenea
model este adoptat de majoritatea statelor care au ratificat Statutul CPI de la Roma [3].
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Instituirea si evolutia unei justitii penale internationale a constituit una dintre preocuparile permanente ale
comunitdtii internationale. Nu de aceea ca ar avea o altd menire decat respectarea drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului, ci pentru ca instantele nationale nu mai tin piept tuturor formelor de provocari si,
in lipsa unei asemenea institutii cu implicatii internationale, lumea este expusa unor riscuri cu consecinte
ireversibile. Situarea omului cu aspiratiile si drepturile sale fundamentale in centrul preocuparilor societatii
apare azi mai mult decat fireascd, ea devenind obligatorie, mai ales dupa experientele traite de colectivitati
intregi in diferite perioade istorice, cu precadere in secolul al XX-lea, in debutul celui actual si in derularea
evenimentelor actuale (ne referim la Ucraina). Forte pacifiste din aceasta tard au apelat citre comunitatea
internationald privind predarea fostului presedinte Victor lanucovici catre CPI [4]. Mentionam ca Ucraina a
semnat Statutul de la Roma la 20.01.2000 (dar inca nu l-a ratificat) si a aderat la APIC la 27.01.2007. Tot-
odata, remarcdm ca Ucraina nu a finalizat procesul de implementare a acestor instrumente internationale,
prin urmare nu este elaborat nici mecanismul de cooperare cu CPI si nici cel de prevenire si combatere a
crimelor ce cad sub jurisdictia CPI.

Curtea Penala Internationala (numita uneori in uz si Tribunalul Penal International) este o curte de justitie
internationald permanenta, cu sediul la Haga (Olanda), a carei misiune este de a judeca persoane care au comis
crime de genocid, crime de rdzboi, contra umanitatii i de agresiune. Astfel, prin ratificarea si implementarea
Statutului CPI se presupune o sporire a protectiei cetatenilor, rentabilizarea inféptuirii justitiei de cétre orga-
nele de drept si instantele de judecatd nationale in cooperare cu cele internationale prin tragerea la raspun-
dere a faptuitorilor care se fac vinovati de comiterea genocidului, crimelor impotriva umanitatii, crimelor de
razboi si a celor de agresiune. Prin urmare, conform prevederilor Statutului de la Roma, competenta CPI este
limitata, in sensul ca: ratione temporis — numai la situatii desfasurate dupa intrarea in vigoare a Statutului;
ratione loci, dupa cum am observat; ratione materiae — pentru cele patru categorii de crime, ultima dintre
acestea (crimele de agresiune) fiind definite abia prin amendamentele la Statutul de la Roma introduse in
2010 (acest act este acceptat sau ratificat de 21 de state). Astfel, comunitatea internationald, prin definitii
juridice cuprinse in Statut, precizeaza in detaliu genocidul, crimele contra umanitatii, crimele de razboi si, in
cele din urma, crimele de agresiune (care de fapt incd nu sunt incorporate in legislatia nationald a Republicii
Moldova). Tortura, traficul international de droguri si terorismul nu intrd Tn competenta CPI, iar entitatile
internationale sustin necesitatea stabilirii jurisdictiei CPI si asupra acestor crime.

Statutul confera Curtii Penale Internationale doud competente: materiald si personala [5]. Competenta
materiald presupune posibilitatea CPI de a interveni prin a judeca si a aplica pedepse persoanelor fizice, indi-
ferent de statutul acestora, vinovate de comiterea crimelor enuntate mai sus. Exercitarea competentei fatd de
persoanele fizice individuale vinovate de comiterea crimelor enuntate este competenta personald. Abilitatea
unei competente individuale a CPI constituie deosebirea esentiald de o altd institutie internationald — Curtea
Penald de Justitie, a carei jurisdictie se extinde doar asupra statelor. In viziunea noastra, aceasta abilitate pri-
vind competenta individuala constituie un avantaj al CPI 1n raport si cu alte institutii internationale ce functio-
neaza la momentul actual (de exemplu: tribunalele privind crimele militare instituite pentru fosta Tugoslavie).
Statutul de la Roma tinde sa raspunda nevoii de a avea o justitie eficientd, care sa corecteze punctele slabe
observate 1n activitatea tribunalelor ad-hoc. Dincolo de interesul juridic si chiar istoric al cercetarii, cel mai
important este, fara indoiala, ca din originala experienta a tribunalelor ad-hoc au fost extrase si utilizate cele
mai bune aspecte necesare pentru asigurarea functionarii reale si eficiente a ceea ce este astazi in evolutie,
astfel incat sa devina in timp principalul instrument al justitiei penale internationale in mileniul al treilea —
Curtea Penald Internationala.

Statuand asupra prevederilor Statutului CPI, desprindem ca CPI a fost infiintata in afara unei ideologii
politice si nu urmarind protejarea unor interese concrete ce ar viza conjunctura politicd internationald. Astfel,
CPI este o institutie de o deosebita importanta, a carei infiintare a fost salutatd de toatd comunitatea interna-
tionala si cu respectarea tuturor normelor internationale. Traditiile istorice au demonstrat fara exceptii ca pre-
siunile politice 1n scopul realizarii intereselor politice au fost distrugitoare. Consideram ca aceastd experienta,
nociva, a fost luata in calcul la semnarea textului Statutului, astfel asigurand viitorul CPI prin activitate
obiectiva, neangajata politic, In corespundere strictd cu prevederile Statutului si ale altor norme internationale.
In intreaga sa activitate CPI are ca principald preocupare dreptul aplicabil, ceea ce presupune respectarea in
totalitate a normelor stabilite prin ansamblul conventiilor internationale, aceasta exprimand grija speciala
pentru inculpat prin corecta judecata, fara solutii prestabilite, fara ingerinte de orice natura etc. Desi CPI a
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intervenit doar in cateva cauze de examinare a crimelor, ea a fost suprasolicitata in sesizari. Aceasta vorbeste
despre autoritatea de care se bucurd CPI. Avem speranta cd exemplul de activitate a CPI ar conduce si la spo-
rirea increderii societdtii moldovenesti 1n activitatea organelor de drept nationale privind inféptuirea justitiei.
In aceeasi ordine de idei se inscrie si faptul ca pentru prima data in istoria justitiei penale internationale o in-
stitutie jurisdictionald, cu caracter permanent, a fost infiintatd printr-un tratat incheiat intre state, fapt ce con-
fera prestigiu si eficacitate acestei structuri, sporind astfel autoritatea ei si increderea in procesul de infaptuire
a justitiei.

Mentionam ca 1n numeroase studii este sustinutd pozitia potrivit cireia CPI se deosebeste considerabil
de toate institutiile internationale infiintate In sec. XX datoritd urmatoarelor prioritati: caracterul permanent,
activitatea acesteia nu are un efect retroactiv (toate crimele comise pana la intrarea In vigoare a prevederilor
Statutului, adica pana la 01.07.2002, nu cad sub jurisdictia CPI; astfel, conform dispozitiilor articolului 11,
»hicio persoand nu va fi responsabild penal pentru faptele comise anterior intrarii in vigoare a Statutului’),
cuprinde un numar considerabil de crime cu rezonantd internationald, dar care sunt considerate de catre co-
munitatea internationala ca fiind cele mai grave (ne-am expus mai sus ca la acest capitol comunitatea revine
si se intrevede necesitatea intervenirii prin extinderea competentei CPI si asupra altor crime grave) [6].

Un alt aspect ce urmeaza a fi mentionat este aspectul jurisdictional. Jurisdictia CPI constituie doar un com-
pletament la legislatia nationala. Mai bine zis, aceasta este un garant al instaurarii dreptéatii in cazul Incalcarii
drepturilor si libertatilor cetatenilor. Acest principiu al ,,completamentului” urmeaza a fi interpretat astfel:
CPI va interveni ori de cate ori organele de drept nationale nu sunt apte sau nu-si doresc prin mecanismul
legal de implicare de care dispun sa previna sau sa combata comiterea infractiunilor vizate de jurisdictia CPI.
In scopul confirmarii celor expuse venim cu exemple care, cu regret, uneori au constituit experiente triste in
diferite state. Statul poate fi uneori dezinteresat In urmarirea cetatenilor sdi pentru comiterea acestor crime,
mai ales atunci cand acestia ocupa inalte functii; sau sistemul de drept al statului este distrus in rezultatul
unui conflict intern si astfel instantele nationale nu pot interveni. Prin urmare, Curtea Penald Internationala
are doar o jurisdictie complementara, iar jurisdictiile nationale sunt competente sa judece si nu sunt, asadar,
obligate sd predea presupusii criminali Curtii. Acesta este motivul pentru care nu existd niciun conflict
constitutional real; CPI va interveni numai atunci cand niciun alt stat nu va fi dispus sa o facd. Daca un stat
nu doreste sa predea o asemenea persoana, trebuie doar sd efectueze o ancheta autentica la nivel national [7].

Aspectul organizatorico-institutional al CPI §i cooperarea statelor cu CPI. Statutam asupra componentei
(Presedintie, trei sectii, biroul procurorului si grefa) si administrarii CPI. Statutul CPI retine crearea a trei
sectii in limitele CPI, care asigurd ordinea de promovare a cazurilor spre examinare in instanta: sectia preli-
minara; sectia de prima instanta; sectia de apel [8].

Totodatd, mentiondm ca orice stat este reprezentat in Adunarea Statelor Parti de cétre un membru cu drept
de vot, ceea ce predetermind egalitatea suverana a tuturor statelor. Statul devine membru plenipotentiar doar
dupa ratificarea Statutului CPI, iar cele ce nu au urmat o asemenea procedurd (de exemplu, Federatia Rusa)
au calitatea de stat-observator.

Cei care fac parte din personalul CPI au calitatea de angajati civili in domeniul international. Sunt inzestrati
exclusiv cu obligatii internationale si, prin urmare, trebuie sd respecte prerogativele de activitate ale CPI:
independenta in functie de apartenenta nationald, fidelitate CPI, integritate si onestitate, mare moralitate si
competenta. Trebuie sd urmeze in activitate doar principiile stabilite in Statut, inclusiv credinta in drepturile
fundamentale ale omului, demnitatea si valoarea personalitdtii umane, egalitatea in drepturi. Prin urmare,
angajatii CPI urmeaza sa demonstreze respect fata de orice culturd, trebuie sa omita orice tip de discriminare
sau sd abuzeze Intr-o forma sau alta n activitatea lor de drepturile si libertatile cu care sunt inzestrati.

In ceea ce priveste cooperarea statelor cu CPI, vom mentiona ci statele in declaratiile si rezervele ficute
la ratificare, acceptare, aprobare, aderare sau succesiune la Statutul CPI in mod expres stabilesc organele prin
care urmeaza a avea loc cooperarea, la fel si unele chestiuni cu privire la modul de cooperare. Exemple in
acest sens: Republica Moldova — 1) in conformitate cu dispozitiile articolului 87 alineatul (1) din Statut,
Republica Moldova declara ca toate cererile de cooperare i toate documentele aferente se transmit prin
canale diplomatice; 2) conform dispozitiilor articolului 87 alineatul (2) din Statut, Republica Moldova declara
cd toate cererile de cooperare §i orice documente justificative se intocmesc in limba moldoveneasca sau in
limba engleza, care este una dintre limbile de lucru, alt exemplu: Republica Federald Germania declara, in
temeiul articolului 87 alineatul (1) din Statutul de la Roma, ca cererile la Curte, de asemenea, pot fi transmise
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direct la Ministerul Federal de Justitie sau la un organism desemnat de Ministerul Federal de Justitie intr-un
caz. Republica Federald Germania in continuare declara, in temeiul articolului 87 alineatul (2) din Statutul
de la Roma, ca in Germania cererile pentru cooperare §i orice documente justificative trebuie insotite de o
traducere in germand; Romdnia — 1) potrivit alineatului (1) (a) din Statut, Ministerul Justitiei este autoritatea
romdnd competenta sa primeasca cererile de la Curtea Penald Internationald, pentru a le trimite imediat
spre solutionare organismelor competente judiciare romdne, si sa transmita la Curtea Penald Internationala
documentele relevante: 2) potrivit articolului 87 alineatul (2) din Statut, cererile adresate Curtii Penale
Internationale si documentele relevante trebuie sa fie transmise in limba engleza sau insotite de traduceri
oficiale in aceasta limba etc.

Numeroase studii efectuate pana acum aratd ca in procesul punerii in aplicare a dispozitiilor Statutului
CPI aproape toate statele au intdmpinat probleme identice, care sunt, totusi, dificile. Cel mai mare obstacol
pentru buna adaptare a legislatiei nationale la prevederile Statutului CPI se descrie ca fiind, in primul rand, o
problema de caracter constitutional. Analizand raportul dintre constitutiile nationale si statutul CPI, analistii
au evidentiat problema privind prevederile constitutionale pentru a nu-si extrada propriii cetateni si cele pri-
vind imunitatea guvernamentala a sefilor de stat si altor oficiali de la urmarirea penald, precum si o gama
larga de aspecte legate de Regulamentul de garantii procedurale si executarea pedepsei.
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