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PROCEDURA DE EXAMINARE A CERERII DE APLICARE A
MASURII DE PROTECTIE iN CAZURILE DE VIOLENTA iN FAMILIE
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Legislatia nationala a prevazut un cadru legislativ adecvat, ba chiar a instituit si un fel special al procedurii civile in
vederea examinarii cererii de aplicare a masurii de protectie in cazurile de violenta in familie. Aceasta stare de fapt, ba
chiar si de drept, nu pare a fi una de partea victimei; or, atitudinea autoritatilor publice se dovedeste a fi deseori ineficienta.

Subiectul violentei 1n familie pare a fi o provocare nu doar pentru societate, dar si pentru sistemul judecitoresc, idee
ce se impune in rezultatul condamnarilor Republicii Moldova la CtEDO in materie.

Motiv din care prin prezentul studiu urméarim cercetarea naturii juridice a institutiei citate ca fel de sine statator al
procedurii civile si elucidarea particularitatilor procedurale de examinare a cererii de aplicare a masurii de protectie in
cazurile de violentd in familie.
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THE EXAMINATION PROCEDURE OF THE APPLICATION OF THE MEASURE

OF PROTECTION IN CASES OF DOMESTIC VIOLENCE

National legislation provided an appropriate legislative framework, and even established a special way of civil
proceedings in order to examine the application of the measure of protection in cases of domestic violence. This fact
and even of law seems to be one of the victim or the attitude of public authorities often prove to be ineffective.

The subject of family violence seems to be a challenge not only for society but also for the judicial system, an idea
that is required as a result of convictions in the ECHR.

The reason that research in this study follow the legal nature of the institution cited as independently as elucidation
of the specific procedural rules of civil procedure for examining the application of the measure of protection in cases of
domestic violence.

Keywords: protection order, domestic violence, victim, aggressor, kind of civil procedure.

Actualmente, printre problemele social-economice si juridice cu care se confruntd Republica Moldova se
evidentiaza subiectul ce tine de violenta in familie, iar practica judiciard de aplicare a prevederilor Codului de
procedura civild privind aplicarea masurilor de protectie in cazurile de violenta in familie este neuniforma [3].
Nu putem sa nu fim de acord cu aceastd opinie, dat fiind faptul ca nu doar premisele social-economice si
juridice au determinat aparitia fenomenului respectiv in societatea noastra, dar si ineficienta mecanismelor de
aplicare a reglementarilor juridice ce au menirea de a preveni si combate violenta in familie.

In acest sens, Capitolul XXX" din Codul de proceduri civila reglementeaza cu titlu de procedurd de sine
statdtoare aplicarea masurilor de protectie in cazurile de violenta in familie [2].

Acest fel al procedurii civile contine reglementari specifice care determina particularitatile aplicarii masu-
rilor de protectie in cazurile de violentd in familie ca un fel de sine statator al procedurii civile.

Natura juridica. Procedura de aplicare a masurilor de protectie in cazurile de violentd in familie nu are
drept obiectiv solutionarea unui litigiu de drept. Aceasta constituie in fond o trasaturd similara ca si in cazul
procedurii speciale, care de fapt creeaza confuzia unei similitudini dintre aceste doua feluri de proceduri. Per
a contrario, lipsa litigiului de drept in cadrul procedurii de aplicare a masurilor de protectie in cazurile de
violenta in familie este definitd ca un fel de sine statator al procedurii necontencioase, nu insa speciale.

In cele ce urmeaza vom analiza particularitatile procedurale de examinare a cererii de aplicare a masurii
de protectie in cazurile de violenta in familie.

Legea procesual civild nu prevede la acest capitol careva principii speciale, motiv din care principiile
fundamentale ale procesului civil urmeaza a fi aplicate si la examinarea cererilor de aplicare a masurilor de
protectie in cazurile de violenta in familie.

Insa, reiesind din continutul art.5 al Legii nr.45 din 01.03.2007, care reglementeaza ideile de bazi ale pre-
venirii §i combaterii violentei in familie, putem evidentia urmatoarele reguli cu titlu de principii:

a) legalitatea;

b) egalitatea;
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c) confidentialitatea;

d) accesul la justitie;

e) protectia si securitatea victimei;

f) cooperarea autoritatilor administratiei publice cu societatea civild si cu organizatiile internationale.

Desi majoritatea principiilor sunt comune si procedurii civile, unele din acestea (de exemplu: confidentia-
litatea, protectia si securitatea victimei) ar limita sau cel putin ar impune exceptii la aplicarea principiilor
fundamentale ale procesului civil, de exemplu: pentru a asigura confidentialitatea, cererile de aplicare a ma-
surilor de protectie in cazurile de violentd in familie urmeaza a fi examinate 1n sedintd inchisa (ca exceptie
de la regula principiului publicitatii procesului civil impusa de art.23 CPC).

Persoanele in drept sa depunai cererea. Reiesind din postulatul principiului disponibilitatii in cadrul
procesului civil, procedura de aplicare a masurilor de protectie in cazurile de violenta in familie poate fi
intentatd 1n baza unei cereri care reprezintd materializarea vointei subiectului raportului juridic.

Reiesind din art.12 al Legii nr.45 din 01.03.2007, persoanele care pot depune cerere despre comiterea
actelor de violenta in familie sunt:

a) victima;

b) in situatii de criza, membrii de familie;

c¢) persoanele cu functie de raspundere si profesionistii care vin in contact cu familia;

d) autoritatea tutelara;

e) alte persoane care detin informatii despre pericolul iminent de savarsire a unor acte de violenta sau despre

savarsirea lor.

Articolul 318" CPC completeaza prevederile enuntate, reglementand cazurile in care anumite categorii de
persoane sunt in drept sd depuna cerere de aplicare a masurilor de protectie in cazurile de violenta in familie:

1) victima violentei in familie sau reprezentantul ei legal;

2) in cazul minorului — organul de tutela si curatela;

3) in caz de imposibilitate de depunere a cererii de catre victima — procurorul, organul de asistenta sociala
sau de politie, la solicitarea victimei. In acest sens, este cazul ca procurorul sau organul de politie si motiveze
imposibilitatea depunerii cererii de catre victima. Spre exemplu: a fost batuta tare, este bolnava, este intr-o
stare psihica deplorabili etc.

Observam ci Legea nr.45 din 01.03.2007 prevede un cerc mai larg de persoane (membrii de familie; per-
soanele cu functie de raspundere si profesionistii care vin in contact cu familia; alte persoane care detin infor-
matii despre pericolul iminent de savarsire a unor acte de violentd sau despre savarsirea lor) in drept sa de-
puna cererea de aplicare a masurilor de protectie in cazurile de violenta in familie. Consideram ca in cazul
respectiv neconcordanta elucidatd urmeaza a fi interpretatd in sens extensiv, in ideea producerii de efecte
juridice. In pofida formalismului legii procesual civile, nu putem exclude dreptul subiectului de a depune
cererea de aplicare a masurilor de protectie in cazurile de violenta in familie in temeiul prevederilor Legii
nr.45 din 01.03.2007, prin simplul fapt al omisiunii legii procesuale. Or, legea procesual civild in acest caz
vine sa prescrie mecanismul procesual de aplicare a Legii nr.45 din 01.03.2007 [5].

Competenta instantei de judecata. Privitor la competenta instantelor de judecatd de a examina cererile
de aplicare a masurilor de protectie in cazurile de violentd in familie, art.318' CPC stabileste competenta la
alegere:

1) instanta de judecata de la domiciliul sau locul de aflare a victimei sau a agresorului;

2) instanta de judecata de la locul unde victima a solicitat asistenta sau de la locul unde a avut loc actul de

violenta.

Aceastd modalitate legislativa de abordare are si un rationament logic, deoarece prin instituirea unei regle-
mentdri alternative si flexibile privitor la competenta jurisdictionala in cazul examinarii cererilor de aplicare
a mdsurilor de protectie in cazurile de violentd in familie victimei i se oferd o protectie judiciard efectiva.
Or, victima violentei In familie trebuie sa poaté reactiona prompt prin alegerea instantei competente sé-i exa-
mineze cererea de aplicare a masurii de protectie fie la domiciliul sau locul de aflare a victimei sau a agreso-
rului, precum si la locul unde victima a solicitat asistentd sau de la locul unde a avut loc actul de violenta.
Printr-o astfel de solutie legislativa practic se exclude posibilitatea ca victima violentei in familie sa fie limi-
tatd n vreun fel de a accede la o instanta de judecatd, ba chiar s-ar putea de afirmat ca se incurajeaza adresa-
rea in instanta de judecatd pentru a beneficia de protectie judiciara.
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Cuprinsul cererii. Art.318” CPC prevede in calitate de exigente fatd de continutul cererii de aplicare a
masurilor de protectie in cazurile de violenta in familie:

— circumstantele actului de violenta, intensitatea, durata, consecintele suportate;

— alte circumstante care indica necesitatea aplicarii masurilor de protectie.

Din continutul reglementirilor art.318> CPC observam ca fata de continutul cererii de aplicare a mdsuri-
lor de protectie in cazurile de violenta in familie nu se inainteaza atat de multe exigente ca si fatd de continutul
cererii de chemare in judecata (potrivit art.166 alin.(2) CPC).

Desi legea procesual civila nu impune alte cerinte fatd de continutul cererii de aplicare a masurilor de
protectie in cazurile de violenta in familie, Curtea Suprema de Justitie a Republicii Moldova recomanda apli-
carea prevederilor art.166, 167 CPC si in acest caz [4, pct.4]. Consideram ca aceastd recomandare a Curtii
Supreme de Justitie nu trebuie sd impovareze cuprinsul cererii de aplicare a masurilor de protectie in cazu-
rile de violenta in familie, ci sa fie aplicata in ideea de a oferi o protectie judiciara accesibila si adecvata
(spre exemplu, daci aceasta nu suplineste nici micar cerintele previzute de art.318” CPC, iar instantei de ju-
decatd nu-i sunt suficiente informatiile prezentate cu privire la circumstantele actului de violenta, intensitatea,
durata, consecintele suportate si alte circumstante care indica necesitatea aplicarii masurilor de protectie).

Insa, la cerere nu se va anexa dovada achitarii taxei de stat, deoarece, potrivit art.85 alin.(1) lit.cl) CPC,
victimele violentei in familie sunt scutite de la achitarea taxei de stat pentru cererile privind aplicarea masu-
rilor de protectie. Aceasta constituie si o deosebire de procedura speciald; or, ultima, potrivit legii, se impune
cu taxi de stat.”

Procedura de examinare a cererii. Articolul 318* CPC prevede reguli atipice procedurii civile de exa-
minare, ceea ce de fapt 1i §i imprima caracterul particular ca si fel de sine statator al procedurii civile.

Astfel, dupa primirea cererii de aplicare a mdsurilor de protectie in cazurile de violentd in familie,
instanta de judecata are obligatia sd contacteze imediat politia de sector de la locul aflarii agresorului pentru
a solicita informarea acestuia despre procedura initiata. In principiu, aceasta constituie o forma atipica de
citare a agresorului, justificatd prin necesitatea garantarii promptitudinii in solutionarea acestor categorii de
cereri.

Un alt subiect la aceasta etapa tine de interpretarea notiunii de ,,imediat”; or, legea procesual civild nu mai
foloseste o astfel de unitate de cronometrare a timpului in alt context. In acest sens, desi s-ar preta aplicarea
principiului rezonabilitatii, totusi In cazul de fatd vorbim despre niste exigente mai drastice fatd de unitatea
temporara. Pentru a aduce claritate, consideram ca acest concept urmeaza a fi interpretat in raport cu preve-
derile art.318" CPC, care impune in general limita de 24 ore pentru examinarea unor astfel de cereri. Motiv
din care termenul ,,imediat” nu ar fi corect sa-1 interpretdm in dimensiune temporara concreta (de exemplu:
in minute, ore), ci urmeaza a fi interpretat in vederea realizarii termenului general de 24 ore de examinare a
cererii de aplicare a mdsurilor de protectie in cazurile de violenta in familie.

Aceastd sarcind are drept scop asigurarea garantiilor procesuale fatd de agresor. Motiv din care Curtea
Supremd de Justitie a Republicii Moldova recomanda aplicarea prevederilor art.102 CPC pentru aceasta
procedura.

Iar in cazul in care, in cadrul citarii legale, persoana interesata (agresorul) va refuza sa primeasca citatia
sau instiintarea, colaboratorul de politie va Intocmi un raport conform procedurii stabilite [4, pct.8].

Neprezentarea agresorului la sedinta de judecatd nu impiedica instanta sa examineze cererea.

La randul sau, alin.(2) art.318* CPC mai impune facultativ obligatia instantei de judecati de a solicita
organului de asistenta sociald sau politiei, dupa caz, prezentarea unui raport de caracterizare a familiei vizate
si a agresorului. Desi realizarea acestei sarcini nu este limitata de unitatea temporara ,,imediat”, consideram
cd aceasta urmeazi a fi aplicatd si in acest caz, pentru a asigura garantia stipulati la art.318* CPC de exami-
nare a cererii de aplicare a masurilor de protectie in cazurile de violenta in familie in 24 de ore.

Instanta de judecatd poate solicita si alte acte necesare pentru examinarea cererii. In acest caz, instanta nu
poate periclita termenul de 24 ore de examinare a cererii de aplicare a mdsurilor de protectie in cazurile de
violenta in familie in detrimentul altor acte, cum ar fi: dispunerea oricaror expertize, interpelarea informatii-
lor etc.

" Potrivit art.3 alin.1 lit.f) al Legii taxei de stat, nr.1216 din 03.12.1992.
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Desi art.318* CPC prevede, cu titlu de norma imperativi, obligatia instantei de judecati de a solutiona
cererea de aplicare a masurilor de protectie in cazurile de violenta in familie in 24 de ore de la primirea
cererii, prin emiterea unei incheieri prin care admite sau respinge cererea, nerespectarea termenului de 24 ore
nu duce la nulitatea actului judecatoresc prin care a fost solutionata cererea de aplicare a masurilor de pro-
tectie in cazurile de violenta in familie, Tnsa constituie temei pentru aplicarea sanctiunilor disciplinare fata de
magistrat.

In cazul admiterii cererii, instanta emite o ordonanta de protectie, prin care aplica agresorului una sau mai
multe dintre urmatoarele masuri:

a) obligarea de a parasi temporar locuinta comuna ori de a sta departe de locuinta victimei, fara a decide

asupra modului de proprietate asupra bunurilor;”

b) obligarea de a sta departe de locul aflarii victimei, la o distanta ce ar asigura securitatea victimei;

c) obligarea de a nu contacta victima, copiii acesteia, alte persoane dependente de ea;

d) interzicerea de a vizita locul de munca si de trai al victimei;

e) obligarea, pana la solutionarea cazului, de a contribui la intretinerea copiilor pe care 1i are in comun cu

victima;

f) obligarea de a pliti cheltuielile si daunele cauzate prin actele sale de violentd, inclusiv cheltuielile

medicale si cele de Inlocuire sau reparare a bunurilor distruse sau deteriorate;

g) limitarea dispunerii unilaterale de bunurile comune;

h) stabilirea unui regim temporar de vizitare a copiilor sdi minori;

i) interzicerea de a pastra si purta arma.

Legea nu impune o limitd in ceea ce priveste numarul sau varietatea Tmbinarii masurilor de protectie care
pot fi aplicate de instanta de judecata in privinta agresorului, in dependenta de specificul cazului si volumul
de protectie necesar ce se impune. in schimb, legiuitorul a reglementat exhaustiv lista acestor masuri.

Masurile de protectie se aplica pe un termen de pana la 3 luni. In acest sens, Curtea Suprema de Justitie a
Republicii Moldova explica ca acest termen poate fi prelungit doar la cererea repetatd ca urmare a comiterii
de catre agresor a unor fapte noi de violentd in familie [4, pct.10]. Am considera oportund interpretarea in
favorem victimei, astfel Incat nefiind necesare acte noi de violenta din partea agresorului, ci mentinerea peri-
colului de a se repeta aceleasi actiuni de violenta. In acest context, potrivit art.318> CPC, termenul masurilor
de protectie poate fi prelungit de instanta de judecatd la cererea repetatd ca urmare a comiterii faptelor de
violentd in familie sau ca rezultat al nerespectarii conditiilor previazute in ordonanta de protectie. In princi-
piu, legea nu limiteaza de cate ori poate fi prelungit termenul masurilor de protectie, motiv din care daca nu
dispar temeiurile care au stat la baza aplicarii lor, acestea pot fi aplicate de mai multe ori, pana nu dispar pre-
misele pentru aceasta.

Insa, in cazul in care dispare necesitatea prelungirii sau revocarii masurilor de protectie, la cererea inte-
meiata a victimei, instanta de judecatd poate revoca masurile de protectie aplicate, asigurand-se cd vointa
victimei este liber exprimata si nu a fost supusa presiunilor din partea agresorului.

Instanta de judecata remite de indatd ordonanta de protectie politiei si organului de asistentd sociald spre
executare imediata.

Ordonanta privind masurile de protectie prevazute la art.318* alin. (2) lit.e) si f) CPC se remite spre exe-
cutare imediata executorului judecdtoresc in a carui competenta teritoriald, stabilitd de camera teritoriala
a executorilor judecatoresti, se afla domiciliul agresorului. In cazul nerespectarii conditiilor prevazute in
ordonanta de protectie, instanta de judecata, la cerere, poate institui i alte masuri adecvate prevazute expres
de Codul de procedurd civild. Instanta poate sesiza organul competent in vederea cercetarii actiunilor

* Referitor la acest subiect, analizand practica judiciari a instantelor de recurs, care admit recursurile agresorilor cu privire la anularea
ordonantei de protectie in privinta carora s-a aplicat masura prin care se obliga de a parasi temporar locuinta comuna, constatam po-
zitia eronatd si neintemeiatd de interpretare a legii. Astfel, desi instantele de recurs justifica deciziile luate prin faptul ca agresorului i
se incalca dreptul la proprietate, potrivit jurisprudentei CtEDO, intr-adevar se comite o ingerintd admisibilad in dreptul la proprietate
al agresorului, insa Curtea a declarat ca prioritate au viata si sandtatea victimei, facand referire la cauza Opuz vs. Turcia (nr. 33401/02
din 2009), luand in considerare ca termenul limitérii este de maxim 3 luni, de unde reiese ca aceasta limitare este una relativa si nu
exagerat. In acest sens, opinim ci instantele de recurs eronat isi camufleazi solutiile cu privire la admiterea recursurilor agresorilor
prin conformarea la practica CtEDO (facand trimitere la cauza Opuz vs Turcia) [1]. Insa, in realitate prin acest fapt se limiteazi bene-
ficiile pe care le-ar putea aduce aplicarea masurilor pentru victime. Astfel de abordare este ingrijoratoare, avandu-se in vedere ca
deciziile instantelor de recurs sunt adoptate unanim de catre instantele nationale.
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agresorului de neexecutare intentionatd sau de eschivare de la executarea hotararii instantei de judecata
(fapte prevazute de art.318 din Codul contraventional, de art.320 din Codul penal etc.).

Contestarea. incheierea privind admiterea sau respingerea cererii de aplicare a masurilor de protectie nu
este un act judecdtoresc de dispozitie irevocabil. Legea prevede o modalitate de contestare a acesteia. Desi
incheierea privind admiterea sau respingerea cererii de aplicare a masurilor de protectie nu se contestd in
ordine de apel, aceasta poate fi contestatd in ordine de recurs. Recursul impotriva incheierii privind admiterea
sau respingerea cererii de aplicare a masurilor de protectie se va examina potrivit regulilor de examinare a
recursului, sectiunea 1, adica potrivit prevederilor art.423-428 CPC.

Incheierea privind admiterea sau respingerea cererii de aplicare a masurilor de protectie si incheierea pri-
vind aplicarea ordonantei de protectie pot fi supuse revizuirii potrivit regulilor generale prevazute la art.446-
453 CPC.

Privitor la ordonanta de protectie emisa ca rezultat al admiterii cererii de aplicare a masurilor de protectie
in cazurile de violenta in familie, consideram ca aceasta nu poate fi contestata separat, deoarece ordonanta de
protectie constituie actul de aplicare a incheierii judecatoresti i poate fi contestatd doar impreuna cu incheie-
rea instantei de judecata prin care s-a dispus admiterea ordonantei de protectie.

Contestarea Incheierii privind aplicarea ordonantei de protectie nu suspenda executarea masurilor aplicate.
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