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In cadrul studiului sunt supuse interpretirii prevederile normative introduse in Codul penal prin Legea nr.75/2016.
in contextul interpretarii alin.(2") art.186, alin.(2") art.187, alin.(2") art.188, alin.(2") art.190 si alin.(2%) art.191 CP RM,
este stabilit continutul notiunilor ,,bunuri de patrimoniu cultural”, , situri arheologice” si ,,zone cu potential arheologic”.
Se argumenteaza ca infractiunile })revézute la art.199' CP RM pot fi comise cu intentie sau din imprudenta. in vederea
interpretarii dispozitiilor art.199° CP RM, este identificat semantismul notiunilor ,,sdpéturi neautorizate”, ,,comori”,
»lucrari de constructie”, ,,alte activitati de interventie asupra solului” si ,,certificat de descarcare de sarcind arheologica”.
De asemenea, este stabilit criteriul de distinctie intre tdinuirea sau pastrarea ilegala a bunurilor arheologice mobile (in
sensul art.199° CP RM) si sustragerea acelorasi bunuri (in sensul alin.(2') art.186, alin.(2") art.187, alin.(2") art.188,
alin.(2") art.190 si alin.(2) art.191 CP RM). Se demonstreazi ca administratorul terenului, in care s-a ficut descoperirea
arheologica intdmplatoare, si/sau reprezentantul responsabil al autoritatii administratiei publice sunt cei care omit sa anunte
la timp autoritatile publice cu privire la descoperirea Intamplatoare a bunurilor arheologice mobile (inclusiv a comorilor).
Nu in ultimul rand, se releva ca, in toate cazurile, monumentele de for public poseda calitatea de monumente care fac parte
din patrimoniul cultural in sensul lit.a) alin.(3) art.1 al Legii privind ocrotirea monumentelor. Utilizand in art.222 CP RM
notiunea ,,monument de for public”, legiuitorul a luat implicit in considerare faptul ca un asemenea monument este un bun
apartindnd patrimoniului cultural national mobil. Cat priveste monumentul funerar, si acesta poate cumula calitatea de
monument care face parte din patrimoniul cultural in sensul lit.a) alin.(3) art.1 al Legii privind ocrotirea monumentelor.
Totusi, utilizdnd in art.222 CP RM notiunea ,,monument funerar”, legiuitorul nu a luat implicit in considerare faptul ca
acesta este un bun apartinand patrimoniului cultural national mobil. Drept urmare, profanarea prin distrugere sau deterio-
rare a unui monument de for public atrage raspunderea exclusiv In conformitate cu art.222 CP RM. Daca, prin distrugere
sau deteriorare, se profaneaza un monument, care, pe langa faptul ca este unul funerar, reprezinta un bun de patrimoniu
cultural, cele savarsite vor reprezenta concursul infractiunilor prevazute la art.199' si 222 CP RM.

Cuvinte-cheie: patrimoniu cultural, situri arheologice, zone cu potential arheologic, comori, monumente, bunuri
arheologice mobile, bunuri culturale mobile clasate, sustragere, distrugere, deteriorare.

THE PENAL PROTECTION OF THE CULTURAL PATRIMONY IN THE LIGHT OF THE RECENT

AMENDMENTS OPERATED TO THE PENAL CODE BY LAW NO.75/2016

Within this study the subject to interpretation was the normative provisions worked in the Penal Code by Law
No.75/2016. When interpreting par.(2') art.186, par.(2') art.187, par.(2') art.188, par.(2") art.190 and par.(2*) art.191 PC RM,
we established the content of the concepts of ,,goods of cultural patrimony”, ,,archaeological sites” and ,,areas of archaeo-
logical potential”. It is argued then that the offences referred to at art.199' PC RM can be committed with intention or
by negligence. While interpreting the provisions of art.199% PC RM, we also determined the semantics of the concepts
of ,,unauthorized diggings”, ,.treasures”, ,,construction works”, ,,other techniques of intervention on the soil” and ,,archaeo-
logical discharge certificate”. Within the analysis process we also established the distinguishing criterion between the
acts of concealing or illegal storage of movable archaeological goods (as mentioned in art.199° PC RM) and the unlawful
removal of the same goods (as mentioned at par.(2') art.186, par.(2') art.187, par.(2') art.188, par.(2") art.190 and par.(2%)
art.191 PC RM). With this regard it is demonstrated that the managing authority of the area, where the incidental archaeo-
logical discovery has been made, and/or the delegated representative of the public administration authority, are the ones
to hold accountable for omitting to timely notify the public authorities on the made incidental discovery of movable
archaeological goods (including treasures). And not least important is, as presented in the article, that in all cases, under
lett. a) par.(3) art.1 of the Law on protection of monuments, public monuments have the property of monuments part of
the cultural patrimony. By applying in art.222 PC RM the concept of ,,public monuments”, the legislature has implicitly
considered that such a monument is a good belonging to the movable national cultural patrimony. As with regard to the
funeral monument, under lett.a) par.(3) art.1 of the Law on protection of monuments, it can encompass the property of
monument part of the cultural patrimony as well. However, when applying in art.222 PC RM the concept of ,,funeral
monument™, the legislature hasn’t implicitly considered that such a monument is a good belonging to the national mo-
vable cultural patrimony. As a result, the desecration by means of destruction or damage of a public monument involves
penal liability exclusively under art.222 PC RM. If by means of destruction or damage a monument is desecrated, which,
besides being a funeral monument is also a good of cultural patrimony; the committed acts will form the sum of the
offences provided by both art.199' and art.222 PC RM.

Keywords: cultural patrimony, archaeological sites, areas of archaeological potential, treasures, monuments,
movable archaeological goods, classified movable cultural goods, unlawful removal, destruction, damage.
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Introducere

in opinia lui .Oberlédnder-Tarnoveanu, ,,patrimoniul cultural este amenintat cu deteriorarea sau pierderea
iremediabila datorita nu doar scurgerii timpului si progresului societtii, dar si modificérilor rapide economice
si sociale din ultimii ani... Patrimoniul cultural va fi amenintat si in anii urmatori. Ritmul schimbarilor se va
accelera. Pastrarea lui trebuie sa fie o preocupare continud, imediata §i concertatd” [1, p.10, 11]. La randul
sau, C.-D.Nichifor afirma: ,,Domeniul patrimoniului cultural ar trebui sa reprezinte o prioritate la nivel national,
luand in considerare caracterul reprezentativ-identitar al patrimoniului, necesitatea imperioasd a protejarii
acestuia, din perspectiva recunoasterii patrimoniului ca valoare de interes national, unanim recunoscuta ca
resursd neregenerabild de dezvoltare durabila, generatoare de progres si coeziune sociala” [2, p.6]. Privit prin
prisma acestor asertiuni, apare justificat demersul legiuitorului de a asigura o aparare penala eficientd patri-
moniului cultural. Acest demers si-a gasit realizarea in Legea pentru modificarea si completarea unor acte
legislative, adoptatd de Parlamentul Republicii Moldova la 21.04.2016 [3] (in continuare — Legea nr.75/2016).

In Nota informativi la proiectul care se afla la baza legii In cauza se releva: ,,Odata cu adoptarea de catre
Parlamentul Republicii Moldova a Legii privind protejarea patrimoniului arheologic din 17.09.2010 [4], a
Legii monumentelor de for public din 30.09.2011 [5] si a Legii privind protejarea patrimoniului cultural na-
tional mobil din 27.12.2011 [6], care contin prevederi cu privire la raspunderea pentru actiunile de distrugere
sau deteriorare a monumentelor §i a altor obiecte de patrimoniu cultural, intru respectarea prevederilor legale
de protejare a patrimoniului cultural national stipulate in legile mentionate, este necesar a opera modificari in
Codul penal... Modificarile propuse constituie o oportunitate, reiesind din necesitatea ajustarii cadrului juridic
national la prevederile conventiilor UNESCO si ale Consiliului Europei in domeniul protejarii patrimoniului
cultural, la care Republica Moldova este parte: Conventia UNESCO privind protectia patrimoniului mondial
cultural si natural din 23.11.1972 [7], in vigoare pentru Republica Moldova din 23.12.2002; Conventia pentru
protectia bunurilor culturale in caz de conflict armat, impreuna cu Protocolul I la Conventie, din 14.05.1954 [8],
in vigoare pentru Republica Moldova din 09.03.2000; Conventia asupra masurilor ce urmeaza a fi luate pentru
interzicerea si impiedicarea operatiunilor ilicite de import, export si transfer de proprietate al bunurilor cultu-
rale, din 14.11.1970 [9], in vigoare pentru Republica Moldova din 14.12.2007; Conventia pentru protejarea
patrimoniului arhitectural al Europei din 03.10.1995 [10], in vigoare pentru Republica Moldova din 01.04.2002;
Conventia europeana pentru protectia patrimoniului arheologic (revizuitd) din 16.01.1992 [11], in vigoare
pentru Republica Moldova din 22.06.2002. Prin ratificarea conventiilor nominalizate, Republica Moldova, ca
parte la aceste importante instrumente juridice internationale, s-a angajat, potrivit propriilor sale prerogative,
sd procedeze astfel incat incalcarea legislatiei In vigoare si a regimului juridic de protejare a patrimoniului
cultural sa facd obiectul unor masuri corespunzatoare si suficiente de contracarare si sanctionare din partea
autoritatilor competente ale statului” [12].

Nu se poate sustine cd, pana la momentul intrarii in vigoare a legii in cauza, patrimoniul cultural a fost
lipsit de ocrotire penald. Totusi, aceastd ocrotire a fost una partiala si deloc coerenta. Doar sub unele aspecte
apararea penala a patrimoniului cultural facea obiectul prevederilor de la art.186-188, 190, 191, alin.(1) sau (2)
art.197, art.221, 222 sau altele din Codul penal al Republicii Moldova (in continuare — CP RM).

In Legea nr.75/2016 abordarea este calitativ diferita. Aceasta o demonstreaza modificarile si completirile
operate in Codul penal prin respectiva lege. lata cele mai relevante dintre ele:

1) completarea art.186 CP RM cu alineatul (2'), a art.187 CP RM cu alineatul (2'), a art.188 CP RM cu
alineatul (2'), a art.190 CP RM cu alineatul (2') si a art.191 CP RM cu alineatul (2%). Comun pentru toate
infractiunile prevazute la aceste norme este ca obiectul material il reprezintd bunurile de patrimoniu cultural
din siturile arheologice sau din zonele cu potential arheologic. Pana la intrarea in vigoare a Legii nr.75/2016,
o asemenea calitate speciald a bunurilor sustrase nu era relevantd in planul diferentierii raspunderii pentru
infractiunile prevazute la art.186-188, 190 sau 191 CP RM,;

2) completarea Codului penal cu art.199' , Deteriorarea sau distrugerea bunurilor de patrimoniu cultural”.
De aceasta data nu s-a recurs la completarea articolului corespunzator din Capitolul VI al Partii Speciale a
Codului penal (adici a art.197 CP RM). in acest mod, legiuitorul a sugerat ca fapta specificata la art.199'
CP RM poate fi savarsita nu doar cu intentie. Pana la intrarea in vigoare a Legii nr.75/2016, doar deteriorarea
sau distrugerea intentionatd a bunurilor de patrimoniu cultural intra sub incidenta legii penale, si anume — a
alin.(1) sau (2) art.197 CP RM. Aceasta cu conditia ca valoarea respectivelor bunuri se exprima 1n proportii
mari. Bineinteles, bunurile de patrimoniu cultural, obiectul material al infractiunii prevazute la alin.(1) si (2)
art.197 CP RM, erau tratate ca bunuri oarecare, lipsindu-le calitatea speciala relevanta sub aspectul diferentierii
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raspunderii penale. De asemenea, deteriorarea sau distrugerea intentionata a bunurilor de patrimoniu cultural
intra sub incidenta art.221 CP RM. Totusi, obiectul material al infractiunii prevazute la acest articol putea fi
reprezentat doar de monumentele de istorie si culturd, luate sub ocrotirea statului. Nu si de alte bunuri de
patrimoniu cultural;

3) completarea Codului penal cu art.199% , Efectuarea lucririlor neautorizate in siturile arheologice sau in
zonele cu potential arheologic”, a art.199°  Tainuirea sau pastrarea ilegald a bunurilor arheologice mobile”, a
art.199* , Comercializarea neautorizata a bunurilor arheologice mobile si a bunurilor culturale mobile clasate”
sia art.199°  Accesul neautorizat cu detectoare de metale sau cu alte aparate de teledetectie si utilizarea lor
in siturile arheologice sau in zonele cu potential arheologic”. Pana la intrarea in vigoare a Legii nr.75/2016,
doar unele din aceste fapte isi giseau o anumita reflectare in cadrul reglementarilor penale. De exemplu,
art.193 CP RM putea fi aplicat in cazul ocuparii, in intregime sau in parte, fara drept, a unui imobil aflat in
posesia altuia cu aplicarea violentei sau cu amenintarea aplicarii violentei ori prin distrugerea sau stramutarea
semnelor de hotar, dacad motivul infractiunii il constituie nazuinta de a efectua sapaturi arheologice;

4) abrogarea art.221 CP RM. Eliminarea acestui articol nu creeaza o lacuna a legii penale. Or, in cazul
distrugerii sau deteriordrii intentionate a obiectelor naturii, luate sub ocrotirea statului, devine aplicabil
art.335 CP RM. Pe de alti parte, adoptarea art.199' CP RM compenseazi abrogarea art.221 CP RM in partea
in care acesta stabilea raspunderea pentru distrugerea sau deteriorarea intentionatd a monumentelor de istorie
si cultura, luate sub ocrotirea statului;

5) completarea art.222 CP RM dupa cum urmeaza: a) a titlulului cu cuvintele ,,5i a monumentelor”; b) a
dispozitiei alineatului (1), dupa cuvantul ,,monument”, cu cuvintele ,,funerar sau de for public”; c) a dispozitiei
alineatului (2) cu litera ¢) avand urmatorul cuprins: ,,cu cauzarea de daune in proportii mari”.

Dupa prezentarea celor mai relevante modificari si completari operate in Codul penal prin Legea nr.75/2016,
in continuare vom oferi detalii cu privire la acestea.

Rezultate si discutii

intai de toate, ne vom referi la completarea art.186 CP RM cu alineatul (2'), a art.187 CP RM cu alineatul (2"),
a art.188 CP RM cu alineatul (2"), a art.190 CP RM cu alineatul (2') si a art.191 CP RM cu alineatul (2%). Este
de mentionat cd in aceste norme noi sunt descrise variante-tip de infractiuni, nu circumstante agravante de
infractiuni. Asa cum am consemnat mai sus, obiectul material al acestor infractiuni 1l constituie bunurile de
patrimoniu cultural din siturile arheologice sau din zonele cu potential arheologic.

In vederea interpretarii notiunii ,,bunuri de patrimoniu cultural din siturile arheologice sau din zonele cu
potential arheologic”, este necesar sa stabilim continutul urmatoarelor notiuni subsidiare: 1) ,,bunuri de patri-
moniu cultural”; 2) ,,situri arheologice”; 3) ,,zone cu potential arheologic”. Prima din aceste notiuni vizeaza
obiectul material propriu-zis al infractiunilor specificate la alin.(2') art.186, alin.(2") art.187, alin.(2') art.188,
alin.(2") art.190 si alin.(2) art.191 CP RM. Celelalte doud notiuni caracterizeazi locul in care se afla bunurile
de patrimoniu cultural sustrase, deci locul savarsirii infractiunii.

In conformitate cu lit.a) art.2 al Conventiei-cadru a Consiliului Europei privind valoarea patrimoniului
cultural pentru societate din 27.10.2005 [13], n vigoare pentru Republica Moldova din 01.06.2011, ,,patrimo-
niul cultural constituie un ansamblu de resurse mostenite din trecut pe care persoanele le considera, indife-
rent de regimul de proprietate al bunurilor, ca o reflectare si o expresie a valorilor, credintelor, cunostintelor
si traditiilor lor in continud evolutie. Acesta include si toate aspectele de mediu care rezultd din interactiunea
in timp intre persoane si locuri”.

O alta definitie a notiunii ,,patrimoniu cultural” o gasim in art.2 al Legii culturii, adoptate de Parlamentul
Republicii Moldova la 27.05.1999 [14]: patrimoniu cultural — totalitatea valorilor si bunurilor culturale; va-
loare culturald — rezultat al activitatii creatoare, care are putere de semnificatie Intr-un anumit spatiu socio-
cultural; bun cultural — produs al activitatii culturale a carui valoare poate avea un pret exprimat monetar.

Potrivit art.1 al Conventiei UNESCO privind protectia patrimoniului mondial cultural si natural din
23.11.1972, se considera patrimoniu cultural:

— monumentele: opere de arhitectura, de sculpturd sau de pictura monumentald, elemente sau structuri
cu caracter arheologic, inscriptii, grote si grupuri de elemente care au o valoare universald exceptionald din
punct de vedere istoric, artistic sau stiintific;

— ansamblurile: grupuri de constructii izolate sau grupate, care, datoritd arhitecturii lor, a unitatii si a
integrarii lor in peisaj, au o valoare universald exceptionald din punct de vedere istoric, artistic sau stiintific;
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— siturile: lucrari ale omului sau opere rezultate din actiunile conjugate ale omului si ale naturii, precum
si zonele incluzand terenurile arheologice care au o valoare universald exceptionald din punct de vedere
istoric, estetic, etnologic sau antropologic.

Insa, cele trei categorii enuntate mai sus, care intrd sub incidenta definitiei notiunii ,,patrimoniu cultural”
din art.1 al Conventiei UNESCO privind protectia patrimoniului mondial cultural si natural din 23.11.1972,
apar intr-o altd postura in alin.(3) art.1 al Legii privind ocrotirea monumentelor, adoptate de Parlamentul
Republicii Moldova la 22.06.1993 [15]. Conform acestei norme, monumente care fac parte din patrimoniul
cultural sunt considerate: a) operele de arhitectura, sculpturd sau pictura monumentald, elementele sau struc-
turile cu caracter arheologic, inscriptii, grote si grupuri de elemente care au valoare nationala sau internationala
din punct de vedere istoric, artistic sau stiintific; b) ansamblurile: grupuri de constructii izolate sau grupate,
inclusiv zone construite, care, datorita arhitecturii, unitatii si integritatii lor in peisaj, au valoare nationala sau
internationald din punct de vedere istoric, artistic sau stiintific; c) siturile: lucrari ale omului sau opere rezul-
tate din conjugarea actiunilor omului, precum si zonele incluzand terenurile arheologice care au valoare
nationala sau internationala din punct de vedere istoric, estetic, etnografic sau antropologic.

In opinia noastrd, notiunea ,,patrimoniu cultural” nu se reduce la notiunea ,,monumente care fac parte din
patrimoniul cultural”. Cele doud notiuni se afld Intr-o relatie de tip ,,Intreg-parte”. Ca este tocmai asa ne-o
demonstreaza analiza, de exemplu, a prevederilor Legii privind protejarea patrimoniului cultural national
mobil: ,,Prezenta lege reglementeaza regimul juridic al bunurilor apartinand patrimoniului cultural national
mobil, ca parte a patrimoniului cultural national (sublinierea ne apartine — n.a.)...” (alin.(1)); ,,patrimoniu cul-
tural national mobil — ansamblu de bunuri culturale mobile, clasate In patrimoniul cultural national cu valoare
deosebita sau exceptionald istorica, arheologica, documentara, etnografica, artistica, stiintifica si tehnica, lite-
rard, cinematografica, numismatica, filatelica, heraldica, bibliofila, cartografica, epigrafica, estetica, etnolo-
gicd si antropologica, reprezentand marturii materiale ale evolutiei mediului natural si ale relatiei omului cu
acest mediu, ale potentialului creator uman” (lit.a) alin.(2)).

Lista completd de bunuri apartinand patrimoniului cultural national mobil este prezentatad in art.4 al Legii
privind protejarea patrimoniului cultural national mobil. Printre asemenea bunuri se numara: inscriptiile, ele-
mentele separate provenite din dezmembrarea monumentelor istorice; monumentele de for public. Astfel, de-
ducem ca notiunile ,,patrimoniu cultural national mobil” si ,,monumente care fac parte din patrimoniul cultural”
se intersecteazad. Aceasta concluzie o confirma dispozitia de la alin.(4) art.2 al Legii privind ocrotirea monu-
mentelor: ,,Monumente sub forma de bunuri mobile se considera: obiectele naturale cu valoare geologica,
biologica, zoologica, antropologica, obiecte cu valoare numismaticd (monede izolate, tezaure de monede si
de obiecte antice), etnografica, arheologicd (unelte de munca, obiecte de uz casnic, arme, podoabe si alte
piese cu valoare istoricd), materiale epigrafice, relicte, obiecte cu caracter memorial, monumente ale stiintei
si tehnicii, opere de arta (picturd, sculptura, grafica, obiecte de arta decorativa si aplicatd), de anticariat, pre-
cum si monumente documentare (acte ori documente scrise de mana sau dactilografiate, materiale cartogra-
fice, fotografii, filme, discuri, inregistrari audio sau video), carti (manuscripte, incunabule), editii vechi si
rare”.

Lista integrald a componentelor patrimoniului cultural o gasim pe pagina: http://mc.gov.md/ro/content/
patrimoniu-cultural. Aceasta include:

1) patrimoniul cultural national in Lista UNESCO. Monumentele din Republica Moldova nominalizate
in Lista UNESCO sunt: Peisajul arheologic Orheiul Vechi; Cernoziomurile tipice din Stepa Baltiului. Cat
priveste Peisajul arheologic Orheiul Vechi, acesta nu poate reprezenta obiectul material al infractiunilor
specificate la alin.(2") art.186, alin.(2") art.187, alin.(2") art.188, alin.(2") art.190 si alin.(2*) art.191 CP RM.
Nu acelasi lucru il atestdm in cazul Cernoziomurilor tipice din Stepa Baltiului, in cazul in care acestea sunt
detasate si obtin calitatea de bun mobil. In aceasta din urma ipotezi, nu va fi necesara aplicarea suplimentar
a alin.(1) art.115 din Codul contraventional, pentru decopertarea neselectiva si folosirea stratului fertil contrar
destinatiei;

2) patrimoniul cultural imaterial. Potrivit lit.a) art.3 al Legii privind protejarea patrimoniului cultural ima-
terial, adoptate de Parlamentul Republicii Moldova la 29.03.2012 [16], patrimoniu cultural imaterial consti-
tuie ,.totalitatea elementelor creatiei traditionale autentice, valoroase din perspectiva istorica si culturald,
transmise din generatie in generatie, exprimate in forme literare, muzicale, coregrafice sau teatrale, precum si
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vestimentatie specifica, accesorii si spatii culturale asociate acestora, pe care comunitati, grupuri si, dupa caz,
persoane le recunosc ca parte integrantd a patrimoniului lor cultural”. Registrul National al patrimoniului
cultural imaterial include: a) traditii i expresii ale artei cuvantului; b) traditii i expresii ale artei sau practicii
muzicale; c¢) traditii, expresii ale artei sau practicii coregrafice traditionale; d) instrumente muzicale traditio-
nale; e) sarbatorile, obiceiurile si ritualurile; f) cunostinte, practici si simboluri despre om, natura si cosmos;
g) cunostinte privind alimentatia traditionald; h) tehnici si cunostinte in mestesugurile artistice traditionale;
1) institutii traditionale, inrudirea, formele de asociere.

Consideram ca doar instrumentele muzicale traditionale pot reprezenta obiectul material al infractiunilor
specificate la alin.(2') art.186, alin.(2") art.187, alin.(2") art.188, alin.(2") art.190 si alin.(2%) art.191 CP RM.
Din cauza naturii sale imateriale, toate celelalte bunuri apartinand patrimoniului cultural imaterial nu pot
avea o asemenea calitate. Lista integrala a instrumentelor muzicale traditionale este prezentata pe pagina:

http://'www.patrimoniuimaterial. md/ro/pagini/registrul-con%C8%9Binutul-registrului-na%C8%9Bional-
al-patrimoniului-cultural-imaterial/capitolul-iv,

3) patrimoniul cultural mobil. Asa cum am mentionat anterior, lista completd de bunuri apartinand patri-
moniului cultural national mobil este prezentata in art.4 al Legii privind protejarea patrimoniului cultural
national mobil;

4) patrimoniul cultural imobil: a) patrimoniul arheologic; b) patrimoniul istoric construit. Intrucat sunt
bunuri imobile, bunurile apartindnd de patrimoniul cultural imobil nu pot reprezenta obiectul material al
infractiunilor previzute la alin.(2') art.186, alin.(2") art.187, alin.(2") art.188, alin.(2") art.190 si alin.(2%)
art.191 CP RM. In schimb, ele pot reprezenta obiectul material al infractiunilor specificate la art.199' CP RM.
proiectului Legii privind modificarea si completarea unor acte legislative (Codul penal — art.200', 2007, 200’
s.a.; Codul contraventional — art.74, 423% 385 s.a.) [17] este formulata intrebarea: ,,Despre care patrimoniu
cultural vorbeste norma — despre patrimoniul cultural national sau patrimoniul cultural al unei localitati?” in
opinia noastrd, din moment ce legiuitorul nu circumstantiaza caracteristicile patrimoniului cultural de care
apartin bunurile reprezentand obiectul material al infractiunii, nu este cazul sa improvizam si sa restrangem
sfera de aplicare a normelor penale in care se utilizeaza sintagma ,,patrimoniu cultural”. Indiferent daca este
mondial, national sau local, patrimoniul cultural urmeaza a fi apérat in aceeasi masura prin mijloacele legii
penale.

In analiza noastra, nu putem face abstractie de urmatoarele prevederi ale Legii nr.75/2016: ,,articolul 186:...
in dispozitia alineatelor (4) si (5), textul ,,alin.(1), (2) sau (3)” se substituie cu textul ,,alin.(1)-(3)”; ,,articolul
187:... 1n dispozitia alineatelor (4) si (5), textul ,,alin.(1), (2) sau (3)” se substituie cu textul ,,alin.(1)-(3)”;
»articolul 188:... in dispozitia alineatelor (4) si (5), textul ,,alin.(1), (2) sau (3)” se substituie cu textul ,,alin.(1)-
(3)7; .articolul 190:... in dispozitia alineatelor (4) si (5), textul ,,alin.(1), (2) sau (3)” se substituie cu textul
»alin.(1)-(3)”; ,.articolul 191:... in dispozitia alineatului (3), textul ,,alin.(l)—(21)” se substituie cu textul ,,alin.(1)-
(2%); in dispozitia alineatelor (4) si (5), textul ,.alin. (1)-(2") sau (3)” se substituie cu textul ,alin.(1)-(3)”.
Aceasta inseamni ca, in cazul infractiunilor previzute la alin.(2'") art.186, alin.(2') art.187, alin.(2") art.188,
alin.(2") art.190 si alin.(2%) art.191 CP RM, valoarea bunurilor de patrimoniu cultural nu atinge proportiile
mari. In cazul in care valoarea respectivelor bunuri se exprima in proportii mari sau deosebit de mari, raspun-
derea se va aplica pentru una dintre infractiunile prevazute la alin.(4) sau (5) art.186, alin.(4) sau (5) art.187,
alin.(4) sau (5) art.188, alin.(4) sau (5) art.190 ori alin.(4) sau (5) art.191 CP RM.

Supra am stabilit continutul notiunii ,,bunuri de patrimoniu cultural”. In cele ce urmeaza vom afla conti-
nutul notiunilor ,,situri arheologice” si ,,zone cu potential arheologic”.

In acord cu lit.a) art.2 al Legii privind protejarea patrimoniului arheologic, patrimoniu arheologic consti-
tuie ansamblul de bunuri materiale, aparute ca rezultat al activitatii umane din trecut, pastrate in conditii
naturale la suprateran, subteran sau subacvatic, sub forma de situri arheologice (asezari, necropole, morminte
izolate, tumuli, cetati, valuri, constructii, biserici, cladiri, anexe gospodaresti etc.) sau bunuri mobile (obiecte
sau fragmente ale acestora), care, pentru a fi identificate si studiate, necesita aplicarea metodelor arheologice.
In pct.3 din anexa nr.1 la Ordinul Ministerului Culturii cu privire la aprobarea unor acte normative privind
punerea in aplicare a Legii privind protejarea patrimoniului arheologic nr.218 din 17 septembrie 2010, nr.126
din 23.04.2013 [18], intr-o definitie similara, siturile arheologice sunt denumite ,,vestigii arheologice imobile
(asezari, necropole, morminte izolate, tumuli, cetati, valuri, santuri, stele, constructii, biserici, cladiri, anexe
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gospodaresti etc.)”. In acelasi timp, conform pct.7 din acelasi act normativ, siturile arheologice reprezinta
terenuri cu vestigii arheologice care tin de activitatea umana din trecut: statiuni preistorice, asezari, orase,
cetati, necropole plane, tumuli, sanctuare, manastiri, complexe rupestre etc.

Conform anexei nr.3 la Ordinul Ministerului Culturii cu privire la aprobarea unor acte normative privind
punerea in aplicare a Legii privind protejarea patrimoniului arheologic nr.218 din 17 septembrie 2010, nr.126
din 23.04.2013, Repertoriul arheologic national reprezintd descrierea sistematizata a siturilor arheologice
descoperite pe teritoriul Republicii Moldova, inclusiv a siturilor desfiintate prin investigatii arheologice sau
distruse de factori naturali sau antropici (pct.5); Registrul arheologic national reprezintd documentul de stat
care cuprinde lista siturilor arheologice de importanta nationala si internationala luate sub ocrotirea statului.
Siturile arheologice din Registrul arheologic national sunt parte integrantd a Registrului monumentelor istorice
din Republica Moldova (pct.12).

Consideram ca notiunea ,,situri arheologice” — definitd in Legea privind protejarea patrimoniului arheo-
logic si in anexa nr.1 la Ordinul Ministerului Culturii cu privire la aprobarea unor acte normative privind
punerea in aplicare a Legii privind protejarea patrimoniului arheologic nr.218 din 17 septembrie 2010, nr.126
din 23.04.2013 — trebuie privitd in trei ipostaze. Acestea transpar din examinarea definitiei notiunii ,,situri”
din art.1 al Conventiei UNESCO privind protectia patrimoniului mondial cultural si natural din 23.11.1972:
1) lucrari ale omului; 2) opere rezultate din actiunile conjugate ale omului si ale naturii; 3) zonele incluzand
terenurile arheologice care au o valoare universald exceptionald din punct de vedere istoric, estetic, etnologic
sau antropologic. In oricare din aceste ipostaze, siturile arheologice vor reprezenta locul savarsirii infractiuni-
lor specificate la alin.(2") art.186, alin.(2") art.187, alin.(2") art.188, alin.(2") art.190 si alin.(2%) art.191 CP RM.

Péna la care moment locul 1si pastreaza calitatea de sit arheologic? La aceastad intrebare ne ajutd sa ras-
pundem unele prevederi ale art.5 al Legii privind protejarea patrimoniului arheologic: pana la descarcarea de
sarcind arheologica, terenul care face obiectul cercetarii este ocrotit ca sit arheologic conform legii (alin.(10);
descarcarea de sarcina arheologica este procedura prin care se confirma ca un teren 1n care a fost evidentiat
patrimoniu arheologic poate fi restituit activitatilor umane curente ca urmare a finalizarii cercetarii de specia-
litate sau a distrugerii acestuia (alin.(2)).

Cat priveste notiunea ,,zona cu potential arheologic”, aceasta este definita la lit.n) art.2 al Legii privind
protejarea patrimoniului arheologic: teren in care existenta vestigiilor arheologice este documentata stiintific
sau este presupusi in baza unor date indirecte. In acord cu acelasi articol, zona cu potential arheologic urmea-
74 a fi deosebitd de alte zone: zona cu patrimoniu arheologic cunoscut si cercetat — teren in care, ca urmare a
cercetarii arheologice, au fost descoperite bunuri din categoria celor prevazute la lit.a) art.2 al Legii privind
protejarea patrimoniului arheologic; zond cu patrimoniu arheologic evidentiat intamplator — teren in care
existenta bunurilor de patrimoniu arheologic s-a evidentiat in mod neprevazut ca urmare a unor actiuni umane,
altele decat cercetarea arheologica atestatd, cum ar fi: lucrarile de constructii, prospectiunile geologice, inclu-
siv teledetectia, lucrarile agricole, precum si alte tipuri de lucrari si cercetari efectuate subteran sau subacva-
tic, sau ca urmare a unor actiuni ale factorilor naturali, cum ar fi: seismele, alunecarile de teren, inundatiile,
eroziunile solului si altele, si In cazul cérora este necesard o cercetare arheologica in vederea inregistrarii si
valorificdrii stiintifice a acestora; zond cu patrimoniu arheologic reperat — teren delimitat in care urmeaza sa
se efectueze cercetari arheologice pe baza informatiilor sau a studiilor stiintifice care atestd existenta subte-
rand sau subacvatica de bunuri de patrimoniu arheologic, susceptibile sd faca parte din patrimoniul cultural
national. Pana la finalizarea cercetarii arheologice si luarea masurilor corespunzitoare de protectie si punere
in valoare a descoperirilor arheologice, zonele de protectie a siturilor arheologice sau istorice, instituite con-
form legii, sunt totodatd si zone cu patrimoniu arheologic reperat; zona de protectie a siturilor arheologice —
spatiu cu regim special de protectie, stabilit perimetral in preajma sitului arheologic pe o litime de la 50 la
200 m, in functie de tipul si importanta obiectivului.

In acelasi timp, la alin.(9) art.5 al Legii privind protejarea patrimoniului arheologic se arata: in cazul zo-
nelor cu patrimoniu arheologic evidentiat intdmplator, in interiorul zonei delimitate conform alin.(8) din
acelasi articol se instituie temporar, pentru o perioadd ce nu poate depasi 12 luni, din momentul descoperirii
de bunuri arheologice, in vederea cercetarii si stabilirii regimului de protectie, regimul de protectie pentru
bunurile arheologice si zonele cu potential arheologic.

In alt context, accentuam c legiuitorul a inteles sa stabileasca la alin.(2") art.186, alin.(2") art.187, alin.(2")
art.188, alin.(2') art.190 si alin.(2%) art.191 CP RM raspunderea pentru sustragerea din siturile arheologice
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sau din zonele cu potential arheologic, nu pentru sustragerea savarsita cu patrunderea in aceste locuri. Pe cale
de consecintd, pentru retinerea la calificare a uneia dintre normele sus-mentionate, nu este obligatoriu ca scopul
de sustragere sa apara la faptuitor pana la patrunderea lui in siturile arheologice sau in zonele cu potential
arheologic. Prin urmare, daca faptuitorul a intrat in asemenea locuri, conducandu-se de scopuri legitime,
iar scopul de a sustrage a apdrut ulterior, existd temeiul aplicarii alin.(2') art.186, alin.(2") art.187, alin.(2")
art.188, alin.(2") art.190 sau alin.(2%) art.191 CP RM.

Dupi cum am consemnat mai sus, prin Legea nr.75/2016, Codul penal a fost completat cu articolul 199'.
In cele doui alineate ale acestui articol se previad doua variante-tip de infractiuni: deteriorarea bunurilor de
patrimoniu cultural (alin.(1)); distrugerea bunurilor de patrimoniu cultural (alin.(2)).

Subliniem ca in varianta initiala a proiectului care a stat la baza Legii nr.75/2016 [19] variantele-tip de
infractiuni previazute la art.200' , Distrugerea sau deteriorarea obiectelor de patrimoniu cultural”' erau:
distrugerea obiectelor de patrimoniu cultural (alin.(1)); deteriorarea cu intentie a obiectelor de patrimoniu
cultural (alin.(2)). Ulterior, s-a propus ca expresia ,,cu intentie a” si fie exclusa din alin.(2) art.200' CP RM
[20]. In acest mod, legiuitorul a sugerat ca deteriorarea sau distrugerea bunurilor de patrimoniu cultural poate
fi savérsitad cu intentie sau din imprudenta.

Se poate sustine ci atunci cand presupune sivarsirea infractiunilor cu intentie, art.199' CP RM este o
norma speciala fatd de alin.(1) sau (2) art.197 CP RM. Cu toate acestea, spre deosebire de infractiunea pre-
vazuta la alin.(1) si (2) art.197 CP RM, cele specificate la art.199' CP RM nu presupun conditia cauzirii unor
daune 1n proportii mari. Mai mentionam ca, spre deosebire de infractiunile prevazute la art.197 CP RM, cele
specificate la art.199' CP RM pot fi sdvarsite nu doar de o persoand fizici, ci si de o persoani juridica.

Subliniem ca infractiunile previzute la art.199' CP RM trebuie deosebite de unele fapte specificate la
art.74 din Codul contraventional: demontarea, stramutarea sau modificarea monumentelor de for public fara
aprobari legale (alin.(3)); interventiile de constructie neautorizate in zonele de protectie a monumentelor de
for public (alin.(4)).

In alt registru, prin Legea nr.75/2016, Codul penal a fost completat cu articolul 199% in cele dous alineate
ale acestui articol se prevad doud variante-tip de infractiuni: efectuarea sapaturilor neautorizate sau cautarea
de comori in siturile arheologice sau in zonele cu potential arheologic (alin.(1)); efectuarea lucrarilor de con-
structie, precum si a altor activitati de interventie asupra solului 1n siturile arheologice sau in zonele cu poten-
tial arheologic, fara certificat de descarcare de sarcina arheologica (alin.(2)).

Mai sus am stabilit semantismul notiunilor , situri arheologice” si ,,zone cu potential arheologic”. In vede-
rea interpretarii dispozitiilor art.199* CP RM, mai este necesar si stabilim intelesul notiunilor ,,sapaturi neau-
torizate”, ,,comori”, ,,lucrari de constructie”, ,alte activititi de interventie asupra solului” si ,,certificat de des-
carcare de sarcina arheologica”.

Pentru a intelege sensul notiunii ,,sdpaturi neautorizate”, este necesar sa aflam care este modul de auto-
rizare a sapaturilor arheologice.

Potrivit alin.(11) art.3 al Legii privind protejarea patrimoniului arheologic, sdpaturile arheologice se reali-
zeaza in conditiile respectivei legi de citre personalul de specialitate atestat si inregistrat in Registrul arheo-
logilor din Republica Moldova®, potrivit prevederilor Regulamentului privind cercetarea si expertiza arheolo-
gicd aprobat de Ministerul Culturii la propunerea Comisiei Nationale Arheologice, cu respectarea normelor
privind standardele si procedurile arheologice si conform Codului deontologic al arheologilor din Republica
Moldova. De asemenea, art.5 al Legii privind protejarea patrimoniului arheologic prevede: cercetarile arheo-
logice constand din inventariere, prospectare, sapaturi, supraveghere si interventii asupra materialului arheo-
logic vor fi Intreprinse conform Regulamentului privind cercetarea si expertiza arheologica (alin.(14); cerce-
tarile arheologice se realizeaza in baza autorizatiei de cercetare arheologicd, conform unui proiect avizat de
catre Comisia Nationala Arheologica si se finalizeaza cu rapoarte stiintifice elaborate conform Regulamentu-
lui privind cercetarea si expertiza arheologica (alin.(15)). La fel, in corespundere cu lit.c) alin.(3) art.12 al
legii in cauza, Ministerul Culturii elibereaza, la propunerea Comisiei Nationale Arheologice, autorizatii de
cercetare arheologica pentru periegeze arheologice, sapaturi arheologice preventive, supraveghere arheologica

!'La etapa finali a examindrii proiectului respectiv, art.200' CP RM a devenit art.199' CP RM.
% Registrul arheologilor din Republica Moldova il gisim la adresa:
http://mc.gov.md/ro/content/registrul-arheologilor-din-republica-moldova
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si sapaturi arheologice sistematice. In conformitate cu lit.c) alin.(4) art.13 al Legii privind protejarea patrimo-
niului arheologic, Comisia Nationala Arheologica decide si inainteaza spre aprobare ministrului culturii pro-
puneri pentru eliberarea autorizatiilor nominale de sapaturi arheologice sistematice si de salvare pe teritoriul
Republicii Moldova.

Mai multe detalii privind modul de autorizare a sapaturilor arheologice le gasim in Regulamentul privind
cercetarea si expertiza arheologicd in Republica Moldova (anexa nr.2 la Ordinul Ministerului Culturii cu
privire la aprobarea unor acte normative privind punerea in aplicare a Legii privind protejarea patrimoniului
arheologic nr.218 din 17 septembrie 2010, nr.126 din 23.04.2013).

Cat priveste notiunea ,,comoard”, aceasta este definitd la lit.m) art.2 al Legii privind protejarea patrimo-
niului arheologic: tezaur arheologic/comoara — bunul sau ansamblul de bunuri mobile cu o deosebita valoare
artistica si/sau documentara, ascunse sau ingropate in trecut, al caror proprietar nu poate fi identificat sau a
pierdut, in conditiile legii, dreptul de proprietate asupra lor, indiferent de faptul cé este vorba de o descope-
rire Intdmplatoare sau in rezultatul unor cercetari arheologice ori al unei anchete a organelor de drept sau ca
sunt obtinute printr-o hotarare judecitoreasci. In vederea interpretarii art.199° CP RM, este nelipsit de interes
si art.11 al legii respective: in cazul descoperirii unui tezaur/unei comori, acestea sunt transmise in proprie-
tatea statului in termen de cel mult 72 de ore din momentul descoperirii. Proprietarul terenului in care a fost
descoperit tezaurul/comoara, precum si descoperitorul au dreptul la o recompensa conform prevederilor din
Codul civil al Republicii Moldova (alin.(1)); dispozitiile acestui articol nu se aplicd persoanelor care au efec-
tuat, In conditiile legii (inclusiv 1n cadrul exercitarii obligatiilor de serviciu), in interesul unor terti, cercetari
arheologice sau alte investigatii legale in urma carora a fost descoperit tezaurul/comoara (alin.(2)).

Reiese ca actiunea de cautare de comori in siturile arheologice sau in zonele cu potential arheologic, pre-
vizuta la art.199° CP RM, este savarsitd de catre altcineva decat persoana care efectueazi, in conditiile legii
(inclusiv in cadrul exercitarii obligatiilor de serviciu), in interesul unor terti, cercetdri arheologice sau alte
investigatii legale. In aceastd ipoteza, subiect al infractiunii poate fi chiar proprietarul terenului pe care este
ascunsa sau ingropatd comoara. Aceasta o deducem din art.8 al Legii privind protejarea patrimoniului arheo-
logic: toate bunurile patrimoniului arheologic, ca parte integrantda a patrimoniului cultural national, apartin
domeniului public al statului, indiferent de tipul de proprietate asupra terenului in care acestea sunt situate
sau din care au fost recuperate, si sunt protejate de lege (alin.(1)); conditiile exercitarii dreptului de proprie-
tate asupra patrimoniului arheologic, inclusiv restrictiile stabilite prin legea in cauza, sunt obligatorii si se
extind asupra tuturor subiectilor dreptului de proprietate, indiferent de tipul de proprietate si forma juridica
de organizare (alin.(2)).

Vis-a-vis de notiunea ,,lucrari de constructie”, mentionam: potrivit art.1 al Legii privind autorizarea execu-
tarii lucrarilor de constructie, adoptate de Parlamentul Republicii Moldova la 09.07.2010 [21], prin ,,lucrari
de constructie” se intelege ,,ansamblul de operatii efectuate cu ajutorul mecanismelor, masinilor, precum si
manopera, in vederea realizarii, reconstruirii, restaurarii sau consolidarii unei constructii”’. Anexa nr.1 la
Cerintele minime generale de securitate si sdnatate pentru santierele temporare sau mobile (anexa nr.1 la
Hotararea Guvernului Republicii Moldova privind cerintele minime de securitate si sandtate pentru santie-
rele temporare sau mobile, nr.80 din 09.02.2012 [22]) contine urmatoarea lista neexhaustivd de lucrari de
constructii sau de inginerie civild: 1) excavatii; 2) terasamente; 3) constructii; 4) montarea si demontarea
elementelor prefabricate; 5) amenajari sau echipari; 6) transformari; 7) renovari; 8) reparatii; 9) dardmari de
ziduri; 10) demolari; 11) mentenanta; 12) intretinere — lucrari de zugravit si curatenie; 13) asanari; 14) conso-
lidari; 15) modernizéri; 16) reabilitari; 17) extinderi; 18) restaurari; 19) demontari.

O listd exhaustiva a lucrarilor de constructii o gésim 1n anexa la Hotararea Guvernului Republicii Moldova
pentru aprobarea Regulamentului privind achizitiile publice de lucrari, nr.834 din 13.09.2010 [23].

Bineinteles, in art.199* CP RM se au in vedere nu lucriri de constructie de orice gen. Se au in vedere doar
lucrarile de constructie care implicd o interventie asupra solului. Aceasta o deducem din sintagma ,,alte acti-
vitdti de interventie asupra solului” din articolul in cauza, care este complementard sintagmei ,,lucrarile de
constructie” din art.199* CP RM.

Astfel, prin ,,alte activitati de interventie asupra solului” se intelege oricare activitati de interventie asupra
solului, cu exceptia lucrarilor de constructie: lucrarile cadastrale; lucrarile agrotehnice; lucrarile de extractie
a zacamintelor naturale; prospectiunile geologice; investigatiile pedologice; investigatiile geodezice etc.
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Cat priveste notiunea ,.certificat de descarcare de sarcina arheologlc“ art.5 al Legii privind protejarea
patrimoniului arheologlc stabileste: certificatul de descércare de sarcina arheologicé reprezintd actul admi-
nistrativ emis in conditiile respectivei legi, prin care se anuleaza regimul de protectie instituit anterior asupra
terenului 1n care au fost evidentiate bunuri arheologice (alin.(3)); certificatul de descarcare de sarcind arheo-
logicé este emis de catre Agentia Nationald Arheologicd ca urmare a finalizarii procedurii de descarcare de
sarcind arheologica (alin.(4)). De exemplu, conform lit.h) alin.(1) art.12 al Legii privind autorizarea executarii
lucrdrilor de constructie, autorizatia de construire se emite in baza cererii in care se indica locul amplasarii
imobilului/terenului, in cel mult 10 zile lucratoare de la data inregistrarii acesteia. La cerere se anexeaza,
printre altele, certificatul de descarcare de sarcina arheologica, in cazurile prevazute la alin.(2) si (3) art.6 al
Legii privind protejarea patrimoniului arheologic.

Subliniem ca interventiile de constructie neautorizate in zonele de protectie a monumentelor de for public
atrage raspunderea nu conform art.199> CP RM, dar potrivit alin.(4) art.74 din Codul contraventional. In ace-
lasi timp, eliberarea de catre emitent a autorizatiei de construire in lipsa certificatului de descarcare de sarcina
arheologica pentru terenurile cu patrimoniu arheologic sau in lipsa avizului Consiliului National al Monumen-
telor Istorice pentru interventii la monumente de istorie si culturd de categorie nationald, daca aceasta nu
constituie infractiune, atrage raspunderea conform alin.(7) art.74 din Codul contraventional.

in alta privinta, prin Legea nr.75/2016, Codul penal a fost completat cu articolul 199°. Acest articol pre-
vede raspunderea pentru tainuirea sau pastrarea ilegald a bunurilor arheologice mobile, inclusiv a comorilor,
descoperite Intdmplator sau in cadrul unor lucrari de interventie asupra solului ori cu ajutorul detectoarelor
de metale sau al altor aparate de teledetectie, precum §i neanuntarea la timp a autoritatilor publice privind
descoperirea intamplatoare a bunurilor arheologice mobile, inclusiv a comorilor.

Prin ce se deosebeste tiinuirea sau pastrarea ilegald a bunurilor arheologice mobile (in sensul art.199°
CP RM) de sustragerea acelorasi bunuri (in sensul alin.(2") art.186, alin.(2") art.187, alin.(2") art.188, alin.(2")
art.190 si alin.(2%) art.191 CP RM)? Considerim ca delimitarea in cauzi trebuie efectuati dupa analogie cu
ipotezele consemnate in art.360 CP RM’: scopul de cupiditate este caracteristic sustragerii bunurilor arheo-
logice mobile; scopul de folosinta temporara este caracteristic tainuirii sau pastrarii ilegale a bunurilor arheo-
logice mobile.

Continuénd investigarea infractiunii specificate la art.199° CP RM, mentiondm: in conformitate cu alin.(2)
art.4 al Legii privind protejarea patrimoniului arheologic, ,,persoana care a descoperit intamplator materiale
arheologice sau administratorul terenului in care s-a facut descoperirea arheologica intdmplatoare este obligat,
in termen de cel mult 48 de ore din momentul descoperirii, sd aduca la cunostinta autoritatii administratiei
publice locale acest fapt si sa predea materialele gasite. Autoritatea administratiei publice locale este obligata
sa asigure paza descoperirii si sa informeze oficial, in termen de cel mult 24 de ore, Ministerul Culturii”. Sa
nu uitim nici de prevederile alin.(1) art.11 al legii respective: ,,in cazul descoperirii unui tezaur/unei comori,
acestea sunt transmise in proprietatea statului in termen de cel mult 72 de ore din momentul descoperirii”.

De asemenea, din Regulamentul privind cercetarea si expertiza arheologica in Republica Moldova (anexa
nr.2 la Ordinul Ministerului Culturii cu privire la aprobarea unor acte normative privind punerea in aplicare a
Legii privind protejarea patrimoniului arheologic nr.218 din 17 septembrie 2010, nr.126 din 23.04.2013) aflam:
persoana Investitd cu autorizatie de cercetare arheologica are obligatia sa transmita dupa realizarea lucrarilor
de laborator, pentru pastrare si depozitare la institutiile specializate, conform dispozitiei Ministerului Culturii,
toate materialele arheologice descoperite, iar actul de predare-primire sa fie anexat la Raportul stiintific pri-
vind rezultatele cercetarilor arheologice efectuate (lit.e) pct.27); dupa terminarea lucrarilor arheologice de teren
si prelucrarea preventiva a materialului in conditii de laborator, cercetitorul transmite materialul arheologic
descoperit in conformitate cu registrul general al obiectelor in muzeu sau alta institutie stiintificd pentru pastra-
rea permanenta (pct.115); cercetarea arheologica de teren, dupa prelucrarea si sistematizarea materialelor
descoperite, se finalizeaza cu Raportul stiintific privind rezultatele cercetarilor arheologice efectuate (pct.127);
impreund cu Raportul stiintific privind rezultatele cercetarilor arheologice efectuate se prezintd certificatul
despre predarea vestigiilor arheologice descoperite la institutia muzeala prestabilita (lit.b) art.137).

3 Acest articol stabileste rispunderea pentru: luarea, sustragerea, tdinuirea, degradarea sau distrugerea documentelor, imprimatelor,
stampilelor sau sigiliilor apartinand Intreprinderilor, institutiilor, organizatiilor, indiferent de tipul de proprietate sau forma juridica de
organizare, dacd aceastd fapta a fost savarsita din interes material sau din alte motive josnice (alin.(1)); luarea, sustragerea, tainuirea,
degradarea, distrugerea sau pastrarea buletinelor de identitate sau a altor documente importante ale persoanelor fizice, cu intentia de a
limita libertatea persoanei, inclusiv libertatea de circulatie, sau de a o lipsi de aceasta (alin.(2)).
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Din dispozitiile enuntate mai sus reiese: 1) administratorul terenului, in care s-a facut descoperirea arheo-
logica intamplatoare, si/sau reprezentantul responsabil al autorittii administratiei publice® sunt cei care omit
sd anunte la timp autoritatile publice privind descoperirea intdmplatoare a bunurilor arheologice mobile, in-
clusiv a comorilor; 2) persoana, care a descoperit materiale arheologice intdmplator sau in cadrul unor lucrari
de interventie asupra solului ori cu ajutorul detectoarelor de metale sau al altor aparate de teledetectie, este
cea care comite tainuirea sau pastrarea ilegala a bunurilor arheologice mobile, inclusiv a comorilor, descope-
rite Tntdmplator sau in cadrul unor lucrari de interventie asupra solului ori cu ajutorul detectoarelor de metale
sau al altor aparate de teledetectie.

Cat priveste aceasta a doua ipoteza, poate oare fi subiect al infractiunii persoana investita cu autorizatie de
cercetare arheologica? Or, conform lit.l) art.2 al Legii privind protejarea patrimoniului arheologic, descoperire
arheologicd intdmplatoare constituie ,,depistarea bunurilor de patrimoniu arheologic ca urmare a actiunilor
umane, altor decit cercetarea arheologici specializati® (sublinierea ne apartine — #.a.), sau a actiunii factori-
lor naturali, care conduc la modificari asupra mediului natural”. Pe de alta parte, in art.199° CP RM legiuitorul
recurge la o prezentare alternativa a situatiilor descrise: ,tdinuirea sau pastrarea ilegald a bunurilor arheologice
mobile, inclusiv a comorilor, descoperite Intdmplator sau (sublinierea ne apartine — #.a.) In cadrul unor lucrari
de interventie asupra solului ori cu ajutorul detectoarelor de metale sau al altor aparate de teledetectie”. in
concluzie, este posibil ca persoana, investita cu autorizatie de cercetare arheologica, si aiba calitatea de subi-
ect al infractiunii previzute la art.199° CP RM. Totusi, aceasta calitate ii poate fi atribuita doar cu conditia ci
tainuieste sau pastreaza ilegal bunurile arheologice mobile (inclusiv comorile) descoperite in cadrul unor
lucrari de interventie asupra solului ori cu ajutorul detectoarelor de metale sau al altor aparate de teledetectie.
Calitatea de subiect al infractiunii previzute la art.199° CP RM nu-i poate fi atribuita atunci cind tiinuieste
sau pastreaza ilegal bunurile arheologice mobile (inclusiv comorile) care au fost descoperite intamplator.

in alt context, art.199* stabileste rispunderea pentru comercializarea neautorizati a bunurilor arheologice
mobile si a bunurilor culturale mobile clasate.

Din definitia de la lit.a) art.2 al Legii privind protejarea patrimoniului arheologic aflim ca bunurile arheo-
logice mobile reprezintd o parte a patrimoniului arheologic: ,,patrimoniu arheologic — ansamblul de bunuri
materiale, aparute ca rezultat al activitatii umane din trecut, pastrate in conditii naturale la suprateran, sub-
teran sau subacvatic, sub forma de situri arheologice (asezari, necropole, morminte izolate, tumuli, cetati,
valuri, constructii, biserici, cladiri, anexe gospodaresti etc.) sau bunuri mobile (obiecte sau fragmente ale
acestora) (sublinierea ne apartine — n.a.), care, pentru a fi identificate si studiate, necesita aplicarea metodelor
arheologice”.

Bunuri culturale mobile clasate sunt bunurile culturale mobile care au fost supuse procedurii clasarii.
Conform lit.c) art.2 al Legii privind protejarea patrimoniului cultural national mobil, clasare a bunurilor cul-
turale mobile constituie ,,procedura de stabilire a categoriei bunurilor culturale mobile si de inscriere a aces-
tora 1n Registrul patrimoniului cultural national mobil”. Detalii privitoare la aceastd procedura gasim in art.8-
14 din aceeasi lege, precum si in Normele de clasare a bunurilor culturale mobile (anexa nr.1 la Ordinul
Ministerului Culturii cu privire la aprobarea actelor normative, nr.09 din 22.01.2014 [24]).

Subliniem cé instrdinarea de catre proprietarii privati a terenurilor cu patrimoniu arheologic sau a monu-
mentelor inscrise in Registrul monumentelor Republicii Moldova ocrotite de stat, fara notificarea prealabild a
Ministerului Culturii, atrage raspunderea nu conform art.199* CP RM, dar potrivit alin.(9) art.74 din Codul
contraventional.

* Subliniem ci nerespectarea de citre primarul unititii teritorial-administrative a prevederilor legale cu privire la asigurarea pazei
patrimoniului arheologic si semnalarea Agentiei Nationale Arheologice referitor la nerespectarea legislatiei privind protejarea patri-
moniului arheologic atrage rispunderea nu conform art.199* CP RM, dar potrivit alin.(6) art.74 din Codul contraventional.

5 Consideram ci prin ,,cercetare arheologicd specializatd” se are in vedere cercetarea arheologica in acceptiunea Regulamentului
privind cercetarea si expertiza arheologica in Republica Moldova (anexei nr.2 la Ordinul Ministerului Culturii cu privire la aprobarea
unor acte normative privind punerea in aplicare a Legii privind protejarea patrimoniului arheologic nr.218 din 17 septembrie 2010,
nr.126 din 23.04.2013): cercetarea arheologica reprezintd o activitate de utilitate publicd, care are drept scop descoperirea, cercetarea
si punerea in valoare a vestigiilor arheologice conservate in pamant, sub apa sau la suprafata solului (pct.3); cercetarea arheologica
cuprinde doud etape de baza: cercetarea arheologica de teren si cercetarea arheologica analitica (pct.4); cercetarea arheologica de teren
constituie etapa primara, de identificare, descoperire si documentare a patrimoniului arheologic, iar cercetarea arheologicd analitica
este domeniul care tine de analiza si interpretarea descoperirilor (pct.5); cercetarea arheologica de teren se realizeaza prin intermediul
urmatoarelor tipuri de activitati: periegeze, cercetdri arheologice preventive, cercetéri arheologice de supraveghere, cercetari arheolo-
gice de salvare, cercetari arheologice sistematice si expertize arheologice (pct.6).
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Atragem atentia asupra exprimarii defectuoase a legiuitorului in art.199* CP RM: ,,Comercializarea ne-
autorizatd a bunurilor arheologice mobile si (sublinierea ne apartine — n.a.) a bunurilor culturale mobile
clasate”. Logica juridicd ne obligd sa interpretdim aceastd dispozitie de incriminare altfel: ,,Comercializarea
neautorizatd a bunurilor arheologice mobile sau (sublinierea ne apartine — #.a.) a bunurilor culturale mobile
clasate”.

Doar comercializarea neautorizata a bunurilor arheologice mobile si a bunurilor culturale mobile cla-
sate intra sub incidenta art.199* CP RM. Alte operatiuni de instriinare (dare in folosinta temporara, donare,
schimb etc.), chiar daca nu sunt autorizate, nu pot fi calificate in baza acestui articol.

Pentru a fi calificatd potrivit art.199* CP RM, comercializarea bunurilor arheologice mobile si a bunurilor
culturale mobile clasate trebuie sa fie neautorizata.

Autorizarea comercializarii bunurilor arheologice mobile se face in corespundere cu Regulamentul privind
Registrul de stat al patrimoniului cultural mobil (anexa nr.1 la Hotardrea Guvernului Republicii Moldova
despre aprobarea regulamentelor pentru punerea in aplicare a Legii muzeelor nr.1596-XV din 27 decembrie
2002, nr.1111 din 11.09.2003 [25]): banca electronica de date a Registrului de stat al patrimoniului cultural
mobil include un registru special al tranzactiilor cu bunuri culturale mobile, care contine informatii privind:
vanzarea si achizitionarea bunurilor culturale pe baza de contract de vanzare-achizitionare; donarea bunurilor
culturale; schimbul de bunuri culturale; transmiterea in folosintd provizorie sau definitiva a bunurilor cultu-
rale; mostenirea bunurilor culturale in baza succesiunilor testamentare sau drepturilor legale (pct.25); pentru
includerea 1n registrul special a tranzactiilor enumerate in punctul 25, proprietarii bunurilor culturale mobile,
incluse Tn Registrul de stat al patrimoniului cultural mobil, depun la Ministerul Culturii: a) cererea de inregis-
trare a tranzactiei, in care este indicat numarul certificatului de clasare a bunurilor culturale, care fac obiectul
tranzactiei, tipul si coparticipantii la aceastd tranzactie; b) copia certificatului privind dreptul de succesiune;
¢) lista bunurilor culturale mobile, care fac obiectul tranzactiei (pct.26); Ministerul Culturii in termen de 30 de
zile din data depunerii documentelor cu informatiile prevazute in punctul 25 va inscrie tranzactia respectiva in
registrul special al tranzactiilor cu bunuri culturale si va elibera solicitantului certificatul de inregistrare (pct.27).

In ce priveste autorizarea comercializarii bunurilor culturale mobile clasate, aceasta se efectueaza in con-
formitate cu art.19 al Legii privind protejarea patrimoniului cultural national mobil: comercializarea bunuri-
lor culturale mobile clasate care se afla in proprietate privatd® sau intermedierea vanzrii se va efectua numai
prin agenti economici autorizati prin ordin al ministrului culturii, cu avizul Comisiei nationale a muzeelor si
a colectiilor, in baza Normelor de comercializare a bunurilor culturale mobile, aprobate de Ministerul Culturii
(alin.(1); agentii economici autorizati sa comercializeze bunuri culturale mobile sunt obligati: a) sa afiseze la
loc vizibil Normele de comercializare a bunurilor culturale mobile; b) sa detina un registru, In care sa men-
tioneze corect si complet numele si adresa ofertantului, descrierea si pretul fiecarui bun. Informatiile din
registru au caracter confidential; c) sd informeze in scris, in termen de 5 zile de la data ofertei, Ministerul
Culturii despre existenta unor bunuri susceptibile de clasare; d) sd informeze in scris, n termen de 5 zile de
la data ofertei, proprietarul bunului despre posibilitatea declansarii procedurii de clasare; e) sa informeze
Ministerul Culturii, In termen de 3 zile de la data inscrierii in registrul propriu a bunurilor culturale clasate la
categoria ,,Tezaur”, despre punerea acestora in vanzare (alin.(2); bunurile culturale mobile proprietate a per-
soanelor fizice sau juridice de drept privat clasate la categoria ,,Tezaur” pot face obiectul unor vanzari publice
numai In conditiile exercitarii dreptului de preemtiune de catre statul Republica Moldova, prin Ministerul
Culturii, In conformitate cu legislatia in vigoare (alin.(3)); termenul de exercitare a dreptului de preemtiune
al statului este de maximum 30 de zile, calculat de la data nregistrarii ofertei (alin.(4)); nerespectarea dispo-
zitiilor alineatului (3) atrage nulitatea absoluta a vanzarii (alin.(5)).

In alta ordine de idei, art.199° prevede accesul neautorizat cu detectoare de metale sau cu alte aparate de
teledetectie si utilizarea lor in siturile arheologice sau in zonele cu potential arheologic fara autorizarea
Ministerului Culturii.

Conform alin.(18) art.5 al Legii privind protejarea patrimoniului arheologic, ,,utilizarea detectoarelor de
metale si a altor mijloace de teledetectie... in siturile arheologice si in zonele cu potential arheologic sunt

6 Conform alin.(1) art.18 al Legii privind protejarea patrimoniului cultural national mobil, ,,bunurile culturale mobile clasate care se
afla in proprietatea publica a statului, a unitatilor administrativ-teritoriale sunt inalienabile”. Asadar, este ilegald in orice conditii
autorizarea comercializarii bunurilor culturale mobile clasate care se afld in proprietatea publica a statului sau a unitatilor administrativ-
teritoriale.
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permise numai in scopuri de cercetare stiintifica, in baza autorizatiei eliberate de Ministerul Culturii”. Astfel,
deducem ca subiect al infractiunii prevazute la art.199° CP RM este persoana care recurge la teledetectie in
lipsa unei autorizari prealabile a Ministerului Culturii.

Locul 1n care infractiunea 1n cauza poate fi savarsita este fie situl arheologic, fie zona cu potential arheologic.
La continutul notiunilor, care desemneaza astfel de locuri, ne-am referit cu ocazia examinarii infractiunilor
prevazute la alin.(2") art.186, alin.(2") art.187, alin.(2") art.188, alin.(2") art.190 si alin.(2%) art.191 CP RM.

In alt registru, prin Legea nr.75/2016, art.222 CP RM a fost completat dupa cum urmeaza: a) titlul cu cu-
vintele ,,$1 a monumentelor”; b) dispozitia alineatului (1), dupa cuvantul ,,monument”, cu cuvintele ,,funerar
sau de for public”; c) dispozitia alineatului (2) cu litera c) avand urmatorul cuprins: ,,cu cauzarea de daune in
proportii mari”.

In corespundere cu Legea monumentelor de for public, monumente de for public sunt bunurile imobile:
lucrarile de artd plastica monumentala (compozitiile spatial-volumetrice, monumentele, busturile, placile cu
relief sculptural), troitele, crucile, constructiile sau amenajarile neutilitare, avand caracter decorativ, come-
morativ sau religios, amplasate 1n spatii publice, in zone de protectie, pe terenuri aflate Tn domeniul public al
statului ori al unitatilor administrativ-teritoriale, excluzandu-se cele amplasate in cimitire’ si cele amplasate
pe terenurile persoanelor fizice si juridice ce nu pot fi vazute sau vizitate liber (lit.a) art.2); Ministerul Culturii
are urmatoarele atributii: a) elaboreaza Registrul national al monumentelor de for public si 1l inainteaza spre
aprobare Parlamentului; b) tine evidenta centralizatd a monumentelor de for public de categoria A, conform
Registrului national al monumentelor de for public; c) actualizeaza, la fiecare trei ani, Registrul national al
monumentelor de for public si il inainteaza spre aprobare Parlamentului (alin.(2)) art.13).

In acord cu art.4 al Legii privind protejarea patrimoniului cultural national mobil, monumentele de for
public constituie bunuri apartindnd patrimoniului cultural national mobil. Asadar, in toate cazurile, monumen-
tele de for public au calitatea de monumente care fac parte din patrimoniul cultural in sensul lit.a) alin.(3)
art.1 al Legii privind ocrotirea monumentelor. Utilizdnd in art.222 CP RM notiunea ,,monument de for public”,
legiuitorul ia implicit in considerare faptul cd monumentul de for public este un bun apartinand patrimoniului
cultural national mobil. In circumstantele descrise, art.222 CP RM trebuie privit ca norma speciala fati de
art.199' CP RM. In concluzie, profanarea prin distrugere sau deteriorare a unui monument de for public atrage
raspunderea exclusiv in conformitate cu art.222 CP RM.

Cat priveste monumentul funerar, si acesta poate cumula calitatea de monument care face parte din patri-
moniul cultural in sensul lit.a) alin.(3) art.1 al Legii privind ocrotirea monumentelor. Totusi, utilizand in
art.222 CP RM notiunea ,,monument funerar”, legiuitorul nu a luat implicit in considerare faptul ca monu-
mentul funerar este un bun apartinand patrimoniului cultural national mobil. Or, nu existd o norma care sa
stabileasca ca toate monumentele funerare constituie bunuri apartindnd patrimoniului cultural national mobil.
De aceea, daca, prin distrugere sau deteriorare, se profaneaza un monument, care, pe langa faptul ca este
unul funerar, reprezintd un bun de patrimoniu cultural, cele savarsite vor reprezenta concursul infractiunilor
prevazute la art.199' si 222 CP RM.

In ipoteza in care monumentul profanat are calitatea de bun de patrimoniu cultural, marimea daunelor pro-
duse prin infractiunile prevazute la art.222 CP RM trebuie stabilitd conform prevederilor Ordinului Ministe-
rului Culturii privind aprobarea Metodologiei pentru evaluarea financiara a prejudiciului adus bunurilor de
patrimoniu cultural construit, nr.306 din 12.12.2014 [26].

Atunci cand au ca obiect material monumentele de for public, infractiunile prevazute la art.222 CP RM
urmeaza a fi deosebite de faptele specificate la art.74 din Codul contraventional: incélcarea regimului de
protectie si de folosire a bunurilor de patrimoniu cultural si a monumentelor de for public (alin.(1)); edifica-
rea monumentelor de for public fard aprobari legale (alin.(2)); demontarea, strimutarea sau modificarea mo-
numentelor de for public fard aprobari legale (alin.(3)); interventiile de constructie neautorizate in zonele de
protectie a monumentelor de for public (alin.(4)); neindeplinirea atributiilor legate de intretinerea, ingrijirea,
conservarea §i restaurarea monumentelor de for public (alin.(5)).

7 Monument funerar este monumentul care se aseaza pe un mormént. Din dispozitia de la lit.a) art.2 al Legii monumentelor de for
public rezultd ca, de reguld, nu este posibila cumularea de catre acelasi obiect a calitatii de monument de for public si a celei de
monument funerar. Exceptia de la aceasta reguld o constituie cazul cand monumentul funerar, amplasat in afara unui cimitir, cumu-
leaza calitatea de monument de for public.
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Concluzii

1. Nu se poate sustine cd, pana la momentul intrérii in vigoare a Legii nr.75/2016, patrimoniul cultural a
fost lipsit de ocrotire penala. Totusi, aceastd ocrotire a fost una partiala si deloc coerentd. Doar sub unele
aspecte apararea penald a patrimoniului cultural facea obiectul prevederilor de la art.186-188, 190, 191,
alin.(1) sau (2) art.197, art.221, 222 sau altele din Codul penal.

2. Dintre bunurile de patrimoniu cultural imaterial, doar instrumentele muzicale traditionale pot reprezenta
obiectul material al infractiunilor specificate la alin.(2') art.186, alin.(2") art.187, alin.(2") art.188, alin.(2")
art.190 si alin.(2%) art.191 CP RM.

3. Bunurile apartinand de patrimoniul cultural imobil nu pot reprezenta obiectul material al infractiunilor
previzute la alin.(2') art.186, alin.(2") art.187, alin.(2') art.188, alin.(2") art.190 si alin.(22) art.191 CP RM.
In schimb, ele pot reprezenta obiectul material al infractiunilor speciﬁcate la art. 199 CP RM.

4. In cazul infractiunilor previazute la alin.(2") art.186, alin.(2') art.187, alin.(2") art.188, alin. (2 ) art.190
si alin.(2%) art.191 CP RM, valoarea bunurilor de patrimoniu cultural nu atinge proportiile mari. in cazul in
care valoarea respectivelor bunuri se exprima in proportii mari sau deosebit de mari, raspunderea se va aplica
pentru infractiunile prevazute la alin.(4) sau (5) art.186, alin.(4) sau (5) art.187, alin.(4) sau (5) art.188, alin.(4)
sau (5) art.190 ori alin.(4) sau (5) art.191 CP RM.

5. Pentru retinerea la calificare a alin.(2") art.186, alin.(2") art.187, alin.(2') art.188, alin.(2") art.190 sau
alin.(2%) art.191 CP RM, nu este obligatoriu ca scopul de sustragere si apara la faptuitor pani la patrunderea
lui in siturile arheologice sau in zonele cu potential arheologic.

6. Atunci cand presupune savarsirea infractiunilor cu intentie, art.199' CP RM este o norma speciala fati
de alin.(1) sau (2) art.197 CP RM. Cu toate acestea, spre deosebire de infractiunea prevazuta la alin.(1) si (2)
art.197 CP RM, cele specificate la art.199' CP RM nu presupun conditia cauzirii unor daune in proportii
mari.

7. Actiunea de cautare de comori 1n siturile arheologice sau in zonele cu potential arheologic, prevazuta la
art.199° CP RM, este savarsita de citre altcineva decat persoana care efectueazi, in conditiile legii (inclusiv
in cadrul exercitarii obligatiilor de serviciu), in interesul unor terti, cercetéri arheologice sau alte investigatii
legale.

8. Prin ,,alte activititi de interventie asupra solului” (in sensul art.199° CP RM) trebuie de inteles activitatile
de interventie asupra solului, cu exceptia lucrarilor de constructie: lucrdrile cadastrale; lucrarile agrotehnice;
lucrarile de extractie a zacamintelor naturale; prospectiunile geologice; investigatiile pedologice; investigatiile
geodezice etc.

9. In functie de scopul infractiunii, tiinuirea sau pastrarea ilegald a bunurilor arheologice mobile (in sensul
art.199° CP RM) urmeazi a fi delimitata de sustragerea acelorasi bunuri (in sensul alin.(2") art.186, alin.(2")
art.187, alin.(2") art.188, alin.(2") art.190 si alin.(2%) art.191 CP RM): scopul de cupiditate este caracteristic
sustragerii bunurilor arheologice mobile; scopul de folosintd temporara este caracteristic tiinuirii sau pastrarii
ilegale a bunurilor arheologice mobile.

10. Este posibil ca persoana investitd cu autorizatie de cercetare arheologica sa aiba calitatea de subiect
al infractiunii prevazute la art.199° CP RM. Totusi, aceasta calitate ii poate fi atribuita doar cu conditia ci
tdinuieste sau pastreaza ilegal bunurile arheologice mobile (inclusiv comorile) in cadrul unor lucréri de inter-
ventie asupra solului ori cu ajutorul detectoarelor de metale sau al altor aparate de teledetectie. Calitatea de
subiect al infractiunii prevazute la art.199° CP RM nu-i poate fi atribuita atunci cind tiinuieste sau pastreazi
ilegal bunurile arheologice mobile (inclusiv comorile) care au fost descoperite intamplator.

11. Profanarea prin distrugere sau deteriorare a unui monument de for public atrage raspunderea exclusiv
in conformitate cu art.222 CP RM. Daca, prin distrugere sau deteriorare, se profaneaza un monument, care,
pe langa faptul ca este unul funerar, reprezinta un bun de patrimoniu cultural, cele savarsite vor reprezenta
concursul infractiunilor prevazute la art.199' si 222 CP RM.
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