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Subiectul abordat in cuprinsul acestui articol se refera la conceptul de cetatenie/nationalitate, analizat din perspectiva
dreptului international privat, cu precadere in materia statutului personal — starea civila i capacitatea persoanei fizice.
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NATIONALITY versus CITIZENSHIP:

CONCEPTUAL APPROACHES IN THE PRIVATE INTERNATIONAL LAW

The subject written in this article relates to the citizenship/nationality concept, analyzed from the Private International
Law’s aspects, mostly in the Personal status matter, civil status and the Individual’s capacity.
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Avand in vedere ca nationalitatea si cetatenia persoanei fizice se afla la intersectia mai multor discipline
juridice, analiza propusa nu este una facild, deoarece ne situdm in domenii diferite: acela al dreptului inter-
national privat si al dreptului public — national si international.

Statutul personal prin elementele sale ne plaseaza spre reglementari apartindnd dreptului civil (starea civila,
capacitatea, acte juridice etc.), dreptului familiei (incheierea si desfacerea casatoriei, raporturile patrimoniale
si nepatrimoniale Intre soti, tutela etc.), dreptului constitutional (drepturile cetatenesti). Toate aceste domenii,
privite din perspectiva dreptului international privat, sunt transferate pe terenul conflictelor de legi in care
urmeaza sa fie stabilitd legea aplicabila.

Nationalitatea apartine dreptului intern in care, pe langa prevederile constitutionale, exista si legi speciale
prin care sunt stabilite modurile de dobandire si pierdere a acesteia. Totodatd, nationalitatea apartine dreptu-
lui international public datorita faptului ca se refera la unul dintre drepturile fundamentale recunoscute pe
plan international, precum si existentei numeroaselor conventii internationale adoptate in materia respectiva.

Pornind de la faptul ca regulile de drept international public, In general, si tratatele, in special, prevaleaza
asupra regulilor de drept intern, se impune sa ludm ca punct de plecare dreptul international public, si anume:
principalele documente internationale ce contin dispozitii referitoare la nationalitate. In acest sens trebuie
avute In vedere in primul rand conventiile cu caracter de universalitate: Conventia de la Haga cu privire la
nationalitate (1930), Declaratia Universald a Drepturilor Omului, Pactul International cu privire la drepturile
civile si politice, Protocolul aditional la Pactul International cu privire la drepturile civile si politice, Conventia
cu privire la statutul refugiatilor etc.

Conventia de la Haga cu privire la nationalitate a stabilit cateva dintre principiile generale aplicabile in
aceasta materie, si anume:

— faptul ca fiecare stat este liber ca in temeiul propriilor legi s determine care sunt nationalii sdi, iar
recunoasterea acestor legi trebuie sa fie facuta de celelalte state catd vreme acestea sunt conforme cu
conventiile internationale, cu cutuma internationala si principiile generale de drept recunoscute de
natiunile civilizate;

— ca persoanele care poseda doud sau mai multe nationalititi urmeaza sa fie privite ca nationali de catre
fiecare dintre statele a cdrui nationalitate le poseda;

— c4&, intr-un stat tert, o persoana avand mai mult decét o nationalitate trebuie tratatd ca si cum ar poseda
numai una singura. Farad a prejudicia aplicarea legii sale in materie de statut personal sau orice alta
conventie in vigoare, acel stat trebuie sd recunoasca exclusiv pe teritoriul sau fie nationalitatea tarii in
care locuieste Tn mod obisnuit, fie aceea a tarii cu care pare sa aiba cele mai stranse legaturi;

— cd o persoand avand mai multe nationalitati poate renunta la una din ele;
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— ca expatrierea unei persoane nu atrage pierderea nationalitatii statului care a acordat-o, decat daca
respectiva persoand ar avea o altd nationalitate sau, cel putin, pand la momentul in care ar dobandi alta
nationalitate.

Declaratia Universald a Drepturilor Omului prevede in art.15 dreptul fiecarei persoane de a avea o natio-
nalitate. Desigur, problema elaborarii unor reglementari in acest domeniu, stabilirii unor criterii in functie de
care se va determina cine sunt nationalii unui stat raimane la latitudinea fiecarui stat. Prin urmare, elementul
de legatura dintre dreptul international, privit ca un corpus de reguli care reglementeaza relatiile dintre state
si persoane, ca elemente componente ale statelor, il constituie nationalitatea.

Din punct de vedere legal, fiecare persoana are anumite obligatii fatd de un anumit stat si, totodata, dreptul
de a fi protejat de catre statul respectiv. Fiecare individ dobandeste de la nastere un dublu statut: pe de o parte,
este statutul politic in virtutea caruia persoana devine subiect al unei anumite tari, iar, pe de altd parte, statutul
civil care 1i confera anumite drepturi si i impune anumite obligatii ca cetdtean. Asadar, statutul politic este
determinat de nationalitate.

Este unanim acceptatd ideea ca nationalitatea apartine dreptului intern al fiecarui stat, dar, totodata, este
un concept de drept international. A determina nationalitatea unei persoane nu Inseamna doar a distinge care
sunt nationalii, ci §i care sunt ne-nationalii. Aceasta situatie implica stabilirea statutului international al non-
nationalilor si competenta privind subiectele comunitatii internationale a autoritatilor guvernamentale straine.
Sensul conceptului de nationalitate poate fi desprins din dreptul intern.

Daca nationalii unui stat sunt persoanele al caror statut este deplin, in conformitate cu drepturile si obliga-
tiile ce decurg din raporturile de cetatenie, non-nationalii, adica strdinii, cetdteni ai altui (altor) state, benefi-
ciaza de un statut juridic stabilit de legislatia interna, precum si de conventiile internationale, Incheiate pe
bazd de reciprocitate, statut care, ca reguld, este inferior celui de cetatean. De asemenea, pe langa straini, in
categoria non-nationalilor se includ si persoanele care nu au nicio cetdtenie (apatrizi), dar si persoanele care
poseda doua cetatenii (bipatrizi).

In ceea ce priveste dreptul intern, precizim ci acesta desemneaza dreptul etatic, opus dreptului international.
Ordinea juridica internationald cuprinde ansamblul de norme si institutii ale unui stat, iar interesul dreptului
international vis-a-vis de acesta priveste numai masura in care raspunderea unui stat poate fi angajata [1, p.16].

Pe de alta parte, in cadrul dreptului international privat, notiunea de ,,drept intern” este opusa aceleia de
»drept strdin” si desemneaza ceea ce in acest domeniu denumim lex fori.

In fine, o altd acceptiune a dreptului intern este legati de raporturile juridice care nu au niciun caracter
transfrontalier, adica cele care nu Intalnesc niciun element de extraneitate si reprezintd dreptul material intern.

In continuare, pentru 0 mai bun intelegere a subiectului abordat, fard intentia de a extinde in mod exagerat
aceasta problematica, vom Incerca sd analizdm evolutia conceptelor de nationalitate si cetdtenie.

Definitia pe care Mancini a dat-o natiunii in lucrarea sa ,,Diritto Internazionale”, din anul 1873, era aceea
de societate naturald de oameni dispunand de unitatea lor de teritoriu, de origine, de obiceiuri, de limba, con-
form comunitatii, vietii si constiintei sociale.

Istoricul notiunii ,,natiune” anuntd aparitia notiunii de stat-natiune. Pentru romani, natio erau zeitele naste-
rii §i ale originii. Natio se referd la oameni si populatii, spre deosebire de civitas, care desemneaza popoare si
triburi care nu erau incad organizate in asociatii politice.

In acceptiunea clasici, natiunile reprezinti comunititile de oameni care au aceeasi origine, care sunt inte-
grate geografic sub forma vecinatatilor, iar din punct de vedere cultural — prin limba lor comuna, obiceiuri,
traditii, dar care nu sunt integrate din perspectiva politicd in forma organizarii statale [2, p.23]. Acest inteles
s-a perpetuat in timpul Evului Mediu si chiar in zorii epocii moderne..

Odati cu Revolutia franceza, natiunea a devenit sursa suveranititii statale. In secolul al XIX-lea, sensul
termenului este legat de definirea identitatii politice a cetateanului Intr-o comunitate democratica.

Conceptul de cetatenie este legat de notiunea de autodeterminare a lui Rousseau. Daca initial se vorbea
despre asa-numita ,,suveranitate populard” ca parte a suveranitatii regale si era consideratd ca un contract
intre popor si guvernare, Rousseau si apoi Kant au vazut-o ca o modalitate de convertire a autoritatii in auto-
legiferare. Kant vorbeste despre legislatia care poate sa apara numai din ,,concurenta” si ,,unificarea in masura
in care fiecare decide la fel asupra tuturor si toti decid la fel in privinta fiecdruia”, iar Rousseau — despre rea-
lizarea identitatii dintre individ si corpul politic prin intermediul contractului social, care duce la transforma-
rea vointei generale 1n ,,principiul si locul de intalnire a tuturor vointelor particulare” [3, p.163].
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Cetatenia a fost Inteleasd ca apartenenta politicd. Constitutiile sunt expresia unui consens formal, fiecare
persoana asteapta protectia egald si respectul integritatii sale, ca individ unic, ca membru al unui grup etnic,
cultural, ca cetitean. Toate aceste idei se regasesc 1n sistemul politic vest-european si cel american.

In conditiile actuale, conceptul a fost inteles ca acoperind statutul cetitenesc. Cetatenia, ca apartenenta la
stat, defineste o persoana legatd de o anumita natiune, a carei existenta este recunoscutd de dreptul international.
Criteriile 1n functie de care se decide aceastd apartenenta (jus soli, jus sanguinis) nu leaga definitiv o persoana
de stat, pentru ca, in anumite situatii, fiecare poate renunta la cetitenia dobandita astfel.

T.H. Marshall traseaza evolutia cetateniei plasdndu-i originile in dezvoltarea succesiva a drepturilor civile
in sec. XVIII, a drepturilor politice in sec. XIX si a drepturilor sociale n sec. XX. Dezvoltarea drepturilor
civile a eliberat populatiile de statutul feudal. ,,inarma;i” cu o asemenea confirmare a autonomiei lor, indivizii
devin liberi sa contracteze cu societatea in ansamblu. Emanciparea politica transforma populatia in ,,electorat”,
aduce libertatea de a contracta cu statul si de a dispune de puterea lui. In fine, drepturile sociale asiguri ega-
litatea sociala si, astfel, abilitatea ,,practica” a tuturor indivizilor de a contracta §i cu societatea, i cu statul.

Unele state utilizeaza termenul nationalitate atunci cand denumesc legitura ce se realizeaza intre persoana
si stat, pe cand 1n legislatia altora il intalnim pe cel de cetdatenie, motiv pentru care se impun cateva precizari
cu privire la cele doud notiuni. Intre cetitenie si natiune existd o legiturd istorica, natiunea fiind cadrul in
care se construiesc legitimitatea si practicile democratice.

Daca 1n sistemul de drept continental este posibild acceptarea sinonimiei, in sistemul common-law notiunea
de cetatean se pare ca are un sens specific. Distinctia dintre cetdtenie si nationalitate se observa la o analiza
atenta a unor legi nationale. Astfel, U.S. Immigration and Nationality Act, din 1952 contine, de exemplu, o
sectiune (308) care este intitulatd ,,Nationali, dar cetateni ai U.S. de la nastere”. Amendamentul XIV din
Constitutia Statelor Unite se refera clar la existenta a doua tipuri de cetatenii: aceea a Statelor Unite si aceea
a statului de domiciliu, in virtutea ,,cetateniei nationale”.

In Japonia exista termenul legal kokuseki pentru a determina apartenenta, termen tradus prin cuvantul
»hationalitate”, desi caracterul etnic este irelevant. Prin naturalizare, un strdin poate deveni kokuseki si poate
dobandi drepturi egale cu nativii. Pe de alta parte, se foloseste termenul shiminken, care este tradus prin
»cetatenie” [4, p.211].

In aceasta ordine de idei, se impun cateva referiri la unele opinii exprimate in legitura cu aceasta distinctie.
Intr-o definitie formulatd de Andre Weiss in lucrarea sa ,,Droit International Prive” din 1907, nationalitatea
reprezintd legatura care uneste o persoand de o natiune determinatd. Asa cum omul este legat de familie prin
legaturi de filiatie, prin aliante ce rezulta din nastere, cdsatorie sau adoptie, de oras prin domiciliu, el este legat
de natiune prin nationalitate. Astfel, in viziunea sa, o natiune nu este doar ,,0 asociatie de cetateni trdind pe
acelasi teritoriu, supunandu-se acelorasi legi, recunoscand autoritatea aceluiasi guvern”, ci si ,,un grup de
oameni care se unesc sd formeze acelasi stat”. Potrivit altei opinii, exprimate de Vattel in lucrarea sa ,,Traite
du droit de gens din 1983, natiunea este o realitate care rezulta din factorii naturali i, in principal, comunita-
tea de origine, identitatea de limba, unitatea de culturd, pe cand statul este realizat prin unitatea guvernarii.
In opinia lui Fiore, exprimati in ,,Le droit international prive” din 1890, statul poate fi expresia vizibila a
natiunii, dar nu se realizeaza totdeauna. Un stat poate fi format din provincii locuite de populatii de nationali-
tati diferite si o natiune poate fi divizatd in doua sau mai multe state. De aceea, pentru a indica apartenenta la
un stat, cuvantul cetdatenie este de preferat celui de nationalitate. Aceastd opinie este criticatd de Bluntschli,
care considerd cd notiunea de cetatenie are o acceptiune diferita. Cetateanul este membrul statului care este
investit cu plenitudinea drepturilor civile si politice. Dar, alaturi de cetdtean coexista atatea categorii de per-
soane carora, pe motiv de varstd, sex, chiar rasa, le este refuzat exercitiul acestor drepturi. De aceea, arata
autorul amintit, trebuie folosit termenul ,,nationalitate”, care inglobeaza tot ce este necesar, pentru ca fiecare
cetatean este national, dar nu fiecare national este cetatean [5, p.183].

Dacé acceptam nationalitatea ca apartenenta la un stat dar si la o natiune si cetitenia ca apartenenta la un
stat dar si ca set de drepturi si obligatii, putem vedea nationalitatea ca ,,cetitenie formald” i putem aprecia
cetatenia ca fiind ,,de esentd”. Aceasta conduce la aparitia unor situatii distincte: putem vorbi despre persoane
care au aceeasi cetatenie si aceeasi nationalitate, despre persoane care au cetatenie diferitd de nationalitate si
despre persoane care nu au cetdtenie, dar au nationalitate (supusii britanici, care sunt considerati doar cetiteni
ai Commonwealth-ului).
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In dreptul R.Moldova nu existi o definitie a nationalitatii, ins3, asa cum reiese din cele mentionate, natio-
nalitatea exprima o legaturd permanenté ce se stabileste Intre indivizii unei comunititi care au in comun o
serie de elemente, precum: istorie, origine, limba, cultura etc.

Nationalitatea nu tine neapdarat de un teritoriu, important este daca acel grup de indivizi au in comun ele-
mentele mentionate mai sus. Considerdm ca nationalitatea se asuma, cetdtenia se dobandeste.

In schimb, termenul ,,cetitenie” poate fi definit ca fiind legatura politici si juridicd permanenta dintre o
persoana si un stat. Astfel, cetatenia reprezinta o situatie juridica, un statut, care desemneaza un complex de
drepturi subiective si obligatii ale unei persoane, dar, in acelasi timp, o institutie juridicd, un ansamblu de
reguli de drept ce au ca obiect reglementarea, modul de dobandire si de pierdere a cetiteniei. In acest sens,
de apartenenta a unei persoane la stat, este definita cetatenia in Legea cetateniei Republicii Moldova, nr.1024
din 2.06.2000 [6]. Astfel, la art.3 alin.(1) al acestei legi se prevede ca ,,cetitenia R.Moldova stabileste intre
persoana fizicd si R.Moldova o legaturd juridico-politicd permanenta, care genereaza drepturi si obligatii
reciproce intre stat i persoana”.

Constitutia R.Moldova nu defineste cetatenia, limitandu-se in cuprinsul art.17 alin.(1) doar la precizarea
ca aceasta se dobandeste, se pastreaza ori se pierde in conditiile prevazute de legea organica.

Daca avem in vedere prevederea art.16 alin.(2), care stabileste ca ,.toti cetdtenii R.Moldova sunt egali in
fata legii si a autoritatilor publice, fara deosebire de rasa, nationalitate, origine etnica, limba...” sau alte criterii,
putem afirma ca termenul nationalitate este utilizat pentru a determina persoanele care au o alta cetdtenie
decét cea a R.Moldova.

Acesta este limbajul comun. Insi, din perspectiva juridici, se poate spune ci nationalii R.Moldova sunt
toate persoanele care au dobandit cetatenia R.Moldova de la nastere sau prin naturalizare, iar cetatenii sunt
numai acei nationali care indeplinesc conditiile pentru a exercita drepturile cetdtenesti, in conformitate cu pre-
vederile constitutionale (au atins majoratul si sunt capabili), adica au un statut cetatenesc dat de acest exercitiu
politic.

In ceea ce priveste dreptul international privat, cetitenia st la baza aplicarii legii nationale a persoanei,
lege care carmuieste, ca reguld, statutul personal. Trebuie sa mentionam insa ca termenul utilizat de legiuitor
in reglementarile de drept international privat cuprinse in Codul civil (Cartea a Cincea, Titlul II, Capitolul I)
este acela de cetdtenie.

In dreptul international privat statutul personal il constitue ansamblul materiei care apartine starii civile si
capacitatii persoanei. Legea care carmueste statutul personal este legea personald (lex personalis), care este
conceputi in mod diferit in diferite sisteme de drept. in functie de criteriul de legatura folosit pentru a deter-
mina legea personald, statele se Tmpart in doua grupe. Pe de o parte, in unele sisteme de drept statutul personal
se determina potrivit legii nationale (lex patriae), adica de legea a carei cetatenie o are persoana in cauza —
Franta, Germania, Italia, Romania, Japonia etc., iar, pe de alta parte, in tarile de common law acesta se deter-
mina potrivit legii tarii in care se afla domiciliul persoanei fizice (lex domicilii) — SUA, Anglia, Australia,
Noua Zelanda, Norvegia etc.

In dreptul international privat al R.Moldova legea care carmueste statutul personal (lex personalis) se
prezinta sub forma legii nationale (/ex patriae). Mai mult, cetitenia ar fi unicul factor de legaturd, Intrucat
domiciliul sau resedinta se aplicd numai in cazurile in care aceasta este inoperanta.

Potrivit art.1587 alin.(1) din Codul civil, starea civila i capacitatea persoanei fizice sunt carmuite de legea
nationala. Interpretarea notiunii ,,lege nationala” este data de alin.(2), care stabileste ca lege nationala se con-
sidera legea statului a carui cetatenie o are persoana. Prin urmare, pentru cetiteanul R.Moldova legea natio-
nala este legea R.Moldova. Astfel, cetitenia constituie punctul de legaturd pentru norma conflictuala in al
carei continut intra starea civild si capacitatea persoanei fizice.

Determinarea cetateniei se face conform legii statului a carui cetatenie se invoca. Astfel, daca o persoana
invocd cetdtenia germana, 1n fata instantelor din R.Moldova, intr-o problema de capacitate de exercitiu,
problema daca aceastd persoand este sau nu cetatean german va fi solutionatd de instanta din R.Moldova, in
conformitate cu legea germana. In acelasi mod va fi determinata si cetdtenia invocati de o altd persoana.
Asadar, determinarea cetateniei inseamna si determinarea legii nationale a persoanei fizice respective.

Dupa cum rezultd explicit din prevederile art.1587 alin.(1) din Codul civil, aplicarea legii nationale, deci
luarea cetateniei ca punct de legaturd, constituie regula in materie, de la care insa existd si unele exceptii, in
cazurile cand se aplica legea domiciliului sau resedintei.
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Aceasta situatie se referd la apatrizi, acestora fiindu-le aplicatd legea domiciliului sau resedintei in sensul
alin.(3) al aceluiasi articol, care stabileste ca ,,lege nationala a apatridului se considera legea statului in care
isi are domiciliul sau resedinta”. In opinia noastra, aceastd formulare este confuzi, in sensul ci daca persoana
este apatrid, adicd nu are nicio cetdtenie, atunci legea nationala nici nu exista. Totodata, legea nationald nu
poate fi legea domiciliului (resedintei), avandu-se in vedere ca ambele constituie notiuni distincte, reprezen-
tand doua aspecte ale aplicarii legii personale. In situatia cAnd persoana nu are nicio cetatenie, in locul legii
nationale (care nu existd) trebuie sa fie aplicata legea domiciliului, iar in lipsa domiciliului — legea resedintei.

Pornind de la aceste precizari referitoare la textul alin.(3), consideram ca reglementarea potrivita ar fi
urmatoarea: ,,Legea aplicabild starii civile si capacitatii apatridului este legea statului unde acesta are domici-
liul, iar 1n lipsa domiciliului — legea resedintei”.

Aceeasi solutie este aplicabila si refugiatilor, decurgand din prevederea art.12 alin.(1) din Conventia de la
Geneva cu privire la statutul refugiatilor, la care R.Moldova este parte, care stabileste ca ,,statutul personal al
unui refugiat va fi guvernat de legea tarii unde isi are domiciliul sau, In lipsa unui domiciliu, de legea tarii
unde si are resedinta”.

Aceeasi norma conflictuala face referire si la persoanele care posedd mai multe cetatenii. Astfel, in cazul
in care persoana are doud sau mai multe cetétenii, lege nationala se considera legea statului cu care persoana
are cele mai stranse legaturi, in sensul alin.(2), iar cele mai strinse legaturi persoana le poate avea prin inter-
mediul domiciliului sau resedintei.

Consideram ca solutia oferitd de textul alin.(2) se refera la situatia in care persoana are doua sau mai multe
cetatenii, dintre care niciuna nu este a R.Moldova.

In conformitate cu art.1587 alin.(5) din Codul civil, legea nationali a cetiteanului R.Moldova care, potrivit
legii strdine, este considerat ca are o altd cetdtenie, este legea R.Moldova. Astfel, rezulta ca in cazul dublei
cetatenii, din care una este cea a forului, lege nationald se considera cea a forului. Asadar, legea R.Moldova
va fi aplicatd pentru cetatenii R.Moldova, chiar daca acestia au dobandit si o altd cetdtenie, atita timp cat ei
nu au pierdut cetatenia R.Moldova, in conformitate cu dreptul R.Moldova.

Aceastd solutie oferita de textul alin.(5) se refera la situatia in care persoana are dubla cetétenie, dintre
care una este cea a R.Moldova, care este diferitd de situatia in care persoana are doud sau mai multe cetatenii,
dintre care niciuna nu este a R.Moldova, prevazuta de alin.(2).

Numele persoanei de asemenea este reglementat de legea nationala. In acest sens, art.1589 din Codul civil
prevede cé drepturile cetdteanului strain sau ale apatridului la nume, folosirea si protectia lui sunt guvernate
de legea sa nationala.

Conceptul de cetitenie se regaseste In unele reglementari ale Consiliului Europei. Aceste preocupari s-au
impus datoritd faptului ca, in general, in dreptul continental nationalitatea (cetatenia) joaca un rol deosebit de
important, constituind factor de legatura in dreptul international privat.

Unul dintre cele mai semnificative documente internationale adoptate sub auspiciile Consiliului Europei
este Conventia europeana asupra cetdteniei (adoptata la Strasbourg, la 6.11.1997, in vigoare din 1.03.2000).
Obiectivele avute In vedere de catre statele membre vizeaza stabilirea unor reguli si principii privind cetatenia,
dar si obligatiile militare ale persoanelor cu multiple cetatenii.

Termenul ,,cetatenie” este definit de Conventie (art.2) ca legatura juridica dintre o persoana si un stat, care
nu indica originea etnica. Capitolul III din text stabileste regulile privitoare la dobandirea si pierderea ceta-
teniei. Astfel, statele parti trebuie sa prevada, in primul rand, in dreptul intern ci cetétenia poate fi dobandita
ex lege de catre:

a) copiii ai caror parinti au, la data nasterii lor, cetdtenia respectivului stat parte (exceptie putand fi preva-

zutd in legile interne pentru copiii ndscuti in strainatate);

b) copiii gasiti pe teritoriul statului, pentru a evita statutul de apatrid.

In al doilea rand, fiecare stat parte trebuie sa prevada in legile sale privind cetitenia ca aceasta poate fi
dobanditd de catre copiii ndscuti pe teritoriul de stat dacd nu au dobandit alta cetatenie la nastere. Cetdtenia
poate fi acordata:

a) la nagtere, ex lege;

b) copiilor care au devenit apatrizi, daca se adreseaza o cerere autoritatilor competente de cétre acestia sau

in interesul lor, in conditiile legii interne.

In al treilea rand, fiecare stat parte poate oferi posibilitatea naturalizarii unei persoane care are domiciliul
pe teritoriul sau cel putin o perioada de 10 ani.
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In fine, statele parti sunt tinute sa faciliteze dobandirea cetiteniei pentru:

— sotii cetatenilor si;

— copilul unuia dintre cetatenii sdi (ndscut in straindtate sau care isi stabileste filiatia prin recunoastere);

— copii, in cazul in care unul dintre parinti dobandeste sau a dobandit cetétenia sa;

— copii adoptati de unul dintre cetatenii sai;

— persoanele nascute pe teritoriul sdu si care domiciliaza acolo in mod legal si obisnuit;

— persoanele care domiciliaza pe teritoriul sau in mod legal si obisnuit, Intr-o perioada care incepe inain-

tea varstei de 18 ani, perioada ce trebuie determinatd de dreptul intern al statului parte in cauza;

— apatrizii si refugiatii recunoscuti care domiciliaza in mod legal si obisnuit pe teritoriul sau.

In ceea ce priveste pierderea cetiteniei, Conventia nu permite statelor si stabileasca ex lege sau din initia-
tiva statelor criterii i conditii decat in cazuri limitativ prevazute:

— dobandirea voluntara a unei alte cetatenii;

— dobandirea cetateniei statului parte ca urmare a unui comportament fraudulos, prin informatie falsa sau

prin ascunderea unui fapt pertinent din partea solicitantului;

— angajarea voluntara in forte militare straine;

— producerea unor prejudicii grave intereselor vitale ale unui stat;

— absenta unei legaturi naturale Intre statul parte si cetateanul sau care domiciliaza Th mod obisnuit in

strainatate;

— 1n situatia cand conditiile legale pentru dobandirea cetateniei, stabilite la varsta cand un copil era minor,

nu mai sunt indeplinite;

— 1n cazul adoptiei unui copil care dobandeste sau poseda deja cetdtenia strdind a unuia sau a ambilor

parinti.

Totodata, Conventia precizeaza ca unui copil i se poate retrage cetatenia ca urmare a pierderii acesteia de
catre parintii sai, cu exceptia situatiilor cdnd retragerea cetdteniei acestora este efectul inroldrii in fortele
militare straine sau al producerii unor prejudicii grave statului. Copiii insa nu pot pierde cetatenia unui stat
dacd macar unul dintre parinti o pastreaza.

In fine, un stat poate permite renuntarea la cetitenie (din initiativa persoanei) cu conditia ca aceasta si nu
devina apatrid. In general, renuntarea se aproba persoanelor care locuiesc in afara teritoriului in mod obisnuit
si legal.

Conventia defineste (art.2) ,,multipla cetatenie” ca fiind situatia in care o persoana poseda, in acelasi timp,
doud sau mai multe cetdtenii si aratd care sunt cazurile posibile (art.14):

a) cand un stat permite copilului avaind mai multe cetitenii, dobandite automat, la nastere, sd pastreze

aceste cetatenii;

b) cand un stat permite cetatenilor sdi dobandirea, iIn mod automat, prin cdsdtorie a unei alte cetatenii.

Conventia nu limiteaza dreptul statelor de a stabili daca:

— cetatenii lor care dobandesc sau poseda cetitenia altui stat pot s-o pastreze sau trebuie sa renunte la ea;

— atribuirea cetateniei sale unei persoane atrage pentru aceasta obligatia de a renunta la o alta cetatenie

sau dacd pierde, in mod automat, acea cetatenie.

De data recenta, Consiliul Ministrilor si Adunarea Parlamentara au adoptat o serie de recomandari care
privesc aspecte ale cetateniei si ale raportului nationalitate — cetatenie ce trebuiesc luate in considerare in
interiorul statelor nemembre ale Consiliului Europei si, mai mult, armonizate cu cerintele altor organizatii
internationale (europene), in special cu Uniunea Europeand. Pentru exemplificare ne referim la:

v' Recomandarea nr.7 cu privire la combaterea rasismului si a discriminarilor rasiale din 13.12.2002, care
cere statelor sa introduca (pe langa rasa, culoare si origine etnicd) si nationalitatea, limba si religia ca temeiuri
ale discriminarii;

v" Recomandarea Adunérii Parlamentare nr.1587 (2002) cu privire la resedinta, statutul legal si libertatea
de miscare a muncitorilor emigranti in Europa, care, ludnd in considerare realizérile Uniunii Europene in do-
meniul protectiei acestei categorii de persoane, solicitd statelor membre ale Consiliului Europei sia semneze
Conventia cu privire la statutul legal al muncitorilor emigranti si sa realizeze studii asupra notiunilor de rese-
dinta si permis de resedintd pentru cetatenii unor state membre care muncesc pe teritoriul altor state membre;

v" Recomandarea nr.1596 (2003) cu privire la situatia tinerilor emigranti in Europa, care, pe langa pro-
grame multidisciplinare pe termen lung asupra fenomenului migratiei de tineret, recomanda statelor membre
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s elaboreze studii referitoare la dobandirea si pierderea cetiteniei, sa mediteze asupra necesitatii adoptarii
unui document international care sa stabileascd masuri de ocrotire pentru copii separati si, in acelasi timp,
sd asigure, pe baza legislatiilor existente, accesul la educatie pentru tinerii emigranti, sa faciliteze reunificarea
familiilor copiilor separati de familiile lor si, eventual, returnarea in tarile lor de origine, in concordanti cu
dispozitiile documentelor internationale.

In final, ne vom referi la unele aspecte ale cetiteniei, precum si ale raportului dintre cetitenie si nationali-
tate in cadrul Uniunii Europene.

Cetatenia este esentiald pentru existenta statelor membre, iar Uniunea Europeand este compusa din state
independente si suverane si fiecare stat membru are competenta de a stabili reguli referitoare la cetatenie.
Aceasta idee poate fi desprinsa dintr-o declaratie anexa la Tratatul de la Maastriht, exprimata astfel: ,,Oriunde
vor fi referiri in tratat la cetdtenii statelor membre, problema dacd o persoana poseda cetatenia unui stat
membru trebuie rezolvatd numai prin referire la legea nationala a statului respectiv. Statele parti pot declara,
pentru informare, cine sunt considerati cetdtenii sai pentru scopurile comunitatii, printr-o declaratie...”

Dintre declaratiile astfel facute, cel putin doud se impun a fi mentionate, si anume: cea a Marii Britanii,
care a avut ca efect restrAngerea numarului cetatenilor sai, si a Germaniei Federale, care a inclus cel putin
doudzeci de milioane de cetiteni ai Germaniei Democrate. Oricum, unificarea ulterioard a condus la unifica-
rea acestora, iar statele membre au demonstrat ca accepta declaratiile astfel formulate.

Asadar, cetitenia europeana este un concept impus de Tratatul de la Maastricht, reafirmat de Tratatul de
la Nisa (2000) pentru a facilita libera circulatie si stabilirea resedintei in cadrul Uniunii Europene. in confor-
mitate cu dispozitiile cuprinse in Titlul II, art.8 din Tratatul asupra Uniunii Europene, cetateni ai UE sunt
considerate acele persoane care poseda cetitenia unuia dintre statele membre. Din sensul acestei formulari
rezulta ca cetdtenia europeand nu o inlocuieste pe cea a tarii de origine a unei persoane, ci tinde sd o supli-
menteze. Totodatd, existd opinii prin care se considera cd avem de a face cu o a doua cetatenie [7].

Legile cu privire la cetatenie difera in cadrul Uniunii Europene. Procedurile de dobandire a cetdteniei sunt
stabilite de fiecare stat Tn mod autonom, dupd cum si pentru renuntarea la cetatenie fiecare stat are propriile
reguli. In cadrul unei cetitenii europene comune, legile comunitare si instantele comunitare nu vor mai avea
in vedere cetdtenia? Fiecare cetdtean al Uniunii Europene va avea atat drepturi civile si politice, precum si
economice, sociale sau culturale, indiferent care dintre statele membre este statul lui de cetdtenie?

Cetatenia va avea un rol determinant in legile referitoare la imigrare.

Pe de alta parte, nu se va putea trece cu vederea rolul determinant al cetdteniei ca parte a cadrului de socia-
lizare si de constituire a identitatii culturale [8, p.169].

Uniunea Europeand are nevoie de cetateni europeni, dar sursa drepturilor cetatenesti si cadrul integrarii
politice si al cooperarii raméne statul-natiune. Altfel spus, se va ajunge In mod automat la situatia cetateniilor
multiple.

In cadrul integrarii si cooperdrii, cetitenia europeani joaca un rol major. Dintre numeroasele aspecte ale
cetateniei, dezbaterea europeana insista insa pe dreptul la resedinta si pe nationalitate.

Trebuie sd avem in vedere si unele imperfectiuni ale constructiei referitoare la conceptul de cetitenie
europeand. Astfel, daca, asa cum am mentionat, sunt cetiteni cei care poseda cetdtenia unui stat membru al
Uniunii Europene, ce se va intimpla cu persoanele care nu au o asemenea cetitenie? inseamni ci acestea vor
fi excluse. Cu alte cuvinte, non-nationalii (ai statelor membre) nu fac parte din cetatenii UE, iar criteriul
acestei excluderi este tocmai cetatenia.

Pe de altd parte, in ceea ce priveste dreptul de a se adresa cu petitii Parlamentului European este acordat,
potrivit art.138 d al Tratatului la care ne referim, nu doar cetitenilor, avandu-se in vedere cad de acest drept
poate beneficia ,,orice persoana fizica sau juridica avand resedinta sau fiind inregistrata intr-un stat membru”.
Mai mult, in text se aratd ca aceste persoane pot formula plangeri in mod individual sau ,,in asociatie cu alti
cetateni sau persoane”. Astfel, putem conchide ca dreptul la petitionare nu distinge intre cetateni si alte per-
soane, desi diferente Intre ei existd cu privire la resedintd. Sa intelegem, deci, cd pentru cetateni legitura cu
un stat membru este realizatd prin cetdtenie si este necesara, pe cand, pentru rezidenti este creata artificial o
legatura independenta?

Aceeasi situatie exista si cu privire la accesul la Ombudsman. in conformitate cu art.138 e, ,,orice cetatean
al UE ori o alta persoana fizica avand resedinta intr-un stat membru” are acest acces.
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In fine, mai putem analiza un exemplu de situatie in care cetitenia nu este luati in considerare, si anume:
privitor la rudele sau membrii familiilor lucratorilor Uniunii. Dreptul la libera circulatie — care, asa cum am
ardtat, este nucleul conceptului de cetatenie europeand — permite si unor non-cetdteni dreptul la munca, pre-
cum si dreptul de rezidentd. Sotii (sotiile) categoriei de ,,wokers” vor mentine dreptul la libera circulatie si
rezidenta chiar dupa incetarea casatoriei prin deces sau desfacerea ei prin divort (in conformitate cu Directiva
63/360, care amendeaza Regulamentul 1612/68 al EEC), indiferent, deci, de cetatenia lor.

In concluzie, nu putem stabili cu exactitate care anume drepturi si obligatii sunt legate de cetitenia euro-
peana, noua notiune de cetatenie nefiind coerent formulatd. Dacd rezumam, putem spune ci cetdtenia este
legatd mai mult de libertatea de circulatie in Uniunea Europeana.

Din cele mentionate am putea deduce ca nu este suficient criteriul nationalittii pentru dobandirea cetdteniei
europene, catd vreme el este in multe cazuri dublat de acela al resedintei.

Probabil, asistdm la anumite mutatii dinspre spectrul larg de valori comune impartasite, care este baza
traditionala, coagulatd de interesele comune §i formata datoritd dezvoltarii unor competente, asistam si la
formarea unui nou concept de cetatenie.
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