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Astazi vanzarea la licitatie este foarte des intalnitd in tot mai multe domenii, mai ales in mediul afacerilor, care este
unul dinamic, necesitd o permanenta dezvoltare si efectuarea de tranzactii cat mai eficiente si in conditii cat mai avanta-
joase. Acest tip de vanzare are o istorie de dezvoltare destul de lunga, pe parcursul céreia respectiva institutie a evoluat
tot mai mult, astdzi avand numeroase modalitati si reguli in acest sens.
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CONTRACT AUCTION SALE, NATIONAL AND INTERNATONAL LEGAL ANALYSIS AND ITS

LEGAL ACCEPTANCE

Today we see that auctioning is very common in more and more fields, especially in the business environment is very
dynamic and requires a permanent development and trazactii making the most efficient and more profitable conditions.
This stock has a fairly long history of development and along during which this institution has evolved today
increasingly having numerous ways and rules in this regard.
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of adjudication.

Vanzarile la licitatie au existat Inca din antichitate, in Grecia antica si in Imperiul Roman fiind un mod
primitiv de vanzare a prazii si a prizonierilor de razboi. In dreptul roman, vanzarile la licitatie puteau fi orga-
nizate atat de stat, cat si de particulari, fie cd erau voluntare sau silite.

Astézi, 1n statele cu o economie avansatd, cum sunt SUA, Maria Britanie, Japonia, Germania, Franta, van-
zarea la licitatie este aplicatd practic in toate domeniile si ajuta la valorificarea marfurilor in conditii avanta-
joase pentru ambele parti. Aceste state au o legislatie foarte permisiva in ceea ce priveste licitatia, acordand
agentilor economici posibilitatea de a se dezvolta cu usurintd. Zilnic in aceste state sunt vandute active de
ordinul sutelor de miliarde de euro, In temeiul carora se creeaza un climat sanatos si propice pentru economie.
In legislatia Republicii Moldova este dati definitia urmatoarelor notiuni legate de vanzarea la licitatie: licitatie
deschisa, licitatie limitata. Aceste notiuni le regdsim 1n Legea privind achizitiile publice [1], care defineste
aceste doud moduri de efectuare a licitatiei in scopul achizitiilor publice:

licitatie deschisd — procedura publica in cadrul careia orice operator economic interesat poate prezenta o
oferta;

licitatie limitata — procedura publica in cadrul céreia orice operator economic poate solicita s participe si
in cadrul careia numai operatorii economici preselectati de autoritatea contractanta 1si pot prezenta ofertele.

Din cele prezentate supra putem formula urmatoarea definitie: vanzarea la licitatie reprezinta modalita-
tea de vinzare a unui bun, drept, serviciu sau a unui complex patrimonial prin chemarea la ofertda in mod
public a cumparatorilor, acesta fiind vandut acelui cumparator care ofera cel mai ridicat pret §i cele mai
avantajoase conditii.

In continuare vom face o incursiune in istoricul acestui tip de contracte. Cuvantul ,,licitatie” deriva din
latinescul auged, ceea ce inseamna ,,a mari” [2]. Pentru cea mai mare parte a istoriei, licitatiile au fost o mo-
dalitate relativ mai putin frecventa pentru a negocia schimbul de bunuri si marfuri. In practica, atat tocmeala,
cit si vanzarea de bun-pret au fost semnificativ mai frecvente. Intr-adevar, inainte de secolul XVII cateva
licitatii care au avut loc au fost sporadice [3].

Cu toate acestea, licitatiile au o istorie lunga, acestea fiind inregistrate inca din 500 1.Hr. Potrivit Iui Hero-
dot, in Babilon licitatii de femei pentru césétorie au avut loc anual [4].

In perioada Imperiului Roman, in urma victoriei militare, soldatii romani aruncau sulita in pamant in jurul
caruia prada de razboi a fost lasatd, aceasta urmand a fi scoasa la licitatie. Mai tarziu, sclavii de multe ori
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capturati ca ,,prada de razboi”, erau scosi la licitatie in forumul sub semnul sulitei, iar veniturile din vanzarea
de sclavi mergeau in sustinerea razboaielor [5].

Romanii au folosit, de asemenea, licitatiile pentru lichidarea activelor debitorilor a caror proprietate a fost
confiscata. De exemplu, Marcus Aurelius a vandut mobilier de uz casnic pentru a-si achita datoriile [6]. Una
dintre cele mai importante licitatii istorice a avut loc in anul 193 d.Hr., cand intregul Imperiu Roman a fost
pus pe blocul de licitatie de catre garda pretoriand. La 23 martie, pretorianul Guard l-a ucis pe primul imparat
Pertinax, dupa care a oferit Imperiul celui mai bun ofertant. Didius Iulianus a supralicitat toatd lumea pentru
pretul de 6.250 de drahme, un act care a initiat un razboi civil scurt. Cu doua luni mai tarziu, cdnd Septimius
Severus a cucerit Roma, Didius a fost decapitat.

De la sfarsitul Imperiului Roman pana la licitatiile secolului al XIX-lea licitatia si-a pierdut notorietatea in
Europa.

In unele parti ale Angliei in secolele XVII si XVIII licitatia la lumanare a inceput si fie folosita pentru
véanzarea de bunuri si arendelor [7]. In cadrul licitatiei la lumanare, sfarsitul licitatiei era semnalat de arderea
unei lumandri, menite sd asigure cd nimeni nu putea sti exact cand licitatia se va termina. Practica a devenit
rapid populard si in 1660 Samuel Pepys in jurnalul lui a Inregistrat doua situatii cand au fost vandute nave de
razboi ,,Admiral”. Pepys descrie un ofertant, care a observat ca chiar inainte de arderea luméanarii cu fitil, care
avea niste indicatori in forma de minirachete de semnalizare ce luminau mai intens la anumite perioade pre-
determinate, ofertantul, vazand acest lucru, striga ultima oferta si adjudeca bunul [8]. La inceputul secolului
XVII ziarul Londonez ,,The London Monitor of" a inceput raportarea cu privire la licitarea operelor de arta in
cafenele si taverne din Londra.

Prima si cea mai cunoscuta cladire de licitatii din lume a fost Casa de licitatii Stockholm, Suedia (Stockholm
Auktionsverk), fondatd de baronul Claes Rélamb 1n 1674. Sotheby, in prezent cea mai mare a doua casa de
licitatii din lume, a fost fondatd in Londra la 11 martie 1744, atunci cand Samuel Baker a prezentat cateva sute
de carti din biblioteca unui cunoscut colectionar. Christie, acum cea mai mare Casa de licitatii din lume [9], a
fost fondata de James Christie in 1766 in Londra si a publicat primul catalog de licitatie in 1766, cu toate ca
s-au gasit anunturi in ziare de vanzari Christie datand din 1759 [10].

In timpul razboiul civil american bunurile confiscate de armata au fost vandute la licitatie de catre coloneii
de divizii. Astfel, unele licitatii de astdzi din SUA poarta titlul neoficial de ,,colonel”.

Dezvoltarea internetului a condus la o crestere semnificativa a vanzarii la licitatie. Astfel, vanzatorii pot
solicita prin Internet oferte de la o gama largd de cumparétori, iar cumparatorii pot alege dintr-o gama mult
mai largad de produse decat a fost practic anterior [11].

in anul 2015, Asociatia Nationala Auctioneers din SUA a raportat ci venitul brut al industriei de licitatie
pentru acel an a fost de aproximativ 398,4 miliarde $, sectoarele cu cea mai rapida crestere fiind agricultura,
utilajele, echipamentele si licitatiile imobiliare rezidentiale.

Vanzarea la licitatie este un mod de vanzare des Intrebuintat, care cunoaste o dezvoltare vertiginoasd de-a
lungul istoriei. Motiv din care avem si o multitudine de modalitdti de organizare a licitatilor cu diferite forma-
litati specifice, dar si clasificari ale acestora, pe care in continuare le vom prezenta:

a) Tinand cont de regimul juridic:

» publice (deschise) care, la randul lor, pot fi judecatoresti sau benevole, voluntare, la care poate lua
parte orice firma, organizatie, comerciant;
= inchise (limitate), la care pot participa numai anumite firme fie pe baza fie invitatie, fie pe baza inde-
plinirii unor cerinte stricte de participare.
b) Dupa frecventa organizarii:
= periodice, care se organizeaza, se desfasoard la anumite perioade;
= ocazionale (se organizeaza ad-hoc).
¢) Dupa natura obiectului tranzactiei, licitatiile sunt [12]:
= pentru produsele de baza (materii prime, semifabricate);
= pentru produsele finite;
= pentru anumite lucrari si obiective economice complexe;
» pentru servicii.

Acest tip de clasificare il regdsim 1n doctrina roméana, autorii ajungédnd la aceste clasificari in dependenta

de specificul legislatiei. Astfel, in Codul civil al Romaniei nu gasim aceasta varietate a contractului de
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vanzare-cumpdrare, in domeniu in Romania existdnd o serie de Ordonante de Guvern, precum si Legea
romana de drept international privat, care in art.90 prevede aceste forme de vanzare-cumparare.
Alte moduri de organizare a licitatiilor le regasim 1n legislatia altor state sau in cutuma acestora, cum ar fi:

v

v

v

licitatia engleza, cunoscutd de asemenea ca licitatie cu pret crescator deschis. Acest tip de licitatie este
astazi, probabil, cea mai comuna forma de licitatie in uz;

licitatia olandeza, de asemenea cunoscutd ca o licitatie cu pret descrescitor deschis [13]. In cadrul
licitatiei traditionale olandeze, adjudecatorul incepe cu un pret ridicat cerut pentru unele cantitati de
elemente, iar pretul este redus pana cand un participant este dispus sa accepte pretul licitatorului;
licitatia primul pret sau licitatia pe orb [14], de asemenea cunoscuti ca o licitatie cu ofertd unica. In
acest tip de licitatie toti ofertantii prezinta simultan oferte sigilate, astfel incat niciun ofertant nu cunoaste
oferta celorlalti participanti;

licitatia Vickrey, de asemenea cunoscuta ca o licitatie a doua preturi unice [15]. Acest lucru este identic
cu licitatia primul pret, cu exceptia faptului ca ofertantul castigator plateste a doua cea mai mare oferta,
mai degraba ultima ofertd pana la el;

licitatia pachet vinde, in acelasi timp, mai mult de un articol identic.

SUA este o tard cu o economie avansata, considerent din care vanzarea la licitatie are o mare aplicabilitate.
Practic, orice bun poate fi vandut la licitatie. Astfel, vanzarea la licitatie poate fi efectuatd in diferite modalitati:

Licitatia All-pay — licitatie In care toti ofertantii trebuie sa plateasca ofertele lor, indiferent daca vor
castiga. Cel mai mare ofertant castiga elementul.

Licitatia la lumanare — un tip de licitatie, utilizata in Anglia, pentru a vinde nave, in care cea mai mare
oferta este pusa pe masa si va dura pana la arderea unei lumanari.

Licitatia cu taxa, cunoscuta si ca si Licitatie penny — fiecare participant trebuie sa plateasca un pret fix
pentru a plasa fiecare ofertd (de obicei, un penny (de unde si numele) mai mare decat suma licitata
actuald). La expirarea timpului de licitatie, cel mai mare ofertant castiga si trebuie sa plateasca un pret
final de oferta [16].

Licitatia buyout — o licitatie cu un pret suplimentar (pretul ,,buyout”), pe care orice ofertant il poate ac-
cepta, in orice moment in timpul licitatiei, dupa care imediat incheie licitatia si isi adjudeca bunul [17].
Licitatia combinata — vanzarea simultana a mai mult de un articol, in care ofertantii pot plasa oferte pe
baza a ,,totul sau nimic”, la ,,pachet”, mai degraba decat doar elemente individuale.

Licitatia japoneza — o variatie a licitatiei engleze. In cazul in care licitatia incepe, noi ofertanti se pot
alatura si fiecare ofertant trebuie sa continue sa liciteze fiecare runda sau abandon. Ea are similitudini
cu miza in Poker [18].

Licitatia Mystery — este cazul in care ofertantii licitd pentru cutii sau plicuri ce contin elemente nespe-
cificate sau subestimate, de obicei mizand ca produsele vor fi valoroase [19].

Licitatia absoluta — licitatie in care elementele de vanzare vor fi vandute, indiferent de pret. Din punctul
de vedere al vanzatorului, este bine sa plaseze un pret de rezerva, pentru ci 1l va asigura de subestimarea
bunului.

Licitatia rezerva — este cazul in care elementele de vanzare nu pot fi vandute, oferta finalad nefiind sufi-
cient de mare pentru a satisface vanzatorul. Vanzatorul isi rezerva dreptul de a accepta sau respinge
cea mai mare oferta.

Licitatia inversa — un tip de licitatie in care rolurile de cumparator si vanzator sunt inversate, cu obiec-
tivul principal de a conduce preturile de achizitie in jos [20]. In timp ce licitatiile obisnuite ofera furni-
zorilor posibilitatea de a gasi cel mai bun pret in randul cumpdratorilor interesati, licitatia inversa da
cumpdritorilor sansa de a gasi furnizor la preturi mai mici. In timpul unei licitatii inverse, furnizorii
pot depune mai multe oferte, de obicei, ca raspuns la ofertele furnizorilor concurenti. Prin dezviluirea
ofertelor concurente in timp real la orice furnizor participant, inversa licitatiei promoveaza ,transparenta
informatiilor”.

Licitatia Senior — o variatie a licitatiei toate-pay, si are o persoana care pierde definitiv in plus fata de
castigator. Primii doi ofertanti trebuie sa plateasca ofertele finale complete, castigdnd in final cel care
a platit cea mai mare oferta, iar celalalt pierde oferta [21].

Licitatia Silent — o varianta a licitatiei engleze, in care ofertele sunt scrise pe o foaie de hartie. La sfar-
situl predeterminat al licitatiei cel mai mare ofertant listat castiga [22].
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o Licitatia Top-up — o variatie a licitatiei toate-pay. Ofertantii trebuie sa plateasca diferenta dintre oferta
lor si cea mai mica urmatoare oferta. Ofertantul castigator plateste suma licitata, fara de top-up.

e Licitatia walrasian — o licitatie in care adjudecatorul are oferte de la ambii cumparatori si vanzatori
intr-o piatd de bunuri multiple. Licitatorul progresiv fie ridica sau scade pretul propus in functie de
ofertele atat ale cumparatorilor, cét si ale vanzatorilor; licitatia se incheie cand cererea si oferta este
in echilibru exact [23].

Vanzarea la licitatie este formata din 5 elemente de baza:

1) obiectul;

2) pretul;

3) vanzatorul;

4) ofertantii;

5) adjudecatorul.

Aceste elemente sunt indispensabile pentru a exista vanzarea la licitatie, acestora aplicindu-li-se regulile
generale cu privire la contractul de vanzare-cumpéarare. De asemenea, tinem sa mentiondm cé caracterele
juridice ale contractului de vanzare la licitatie sunt aceleasi ca si la contactul de vanzare-cumparare clasic, cu
unele particularitati: caracter consensual, sinalagmatic, este un contract cu titlu oneros, caracter comutativ,
este translativ de proprietate.

Reglementarile din Republica Moldova in acest domeniu

In lucrarea de fata am intreprins o abordare complexa a conceptului ,,Metode de conducere si perfectiona-
rea lor”. Reglementand sectiunea a 8-a ,,Vanzarea la licitatie” din Codul civil al RM, legiuitorul moldav s-a
inspirat numai din modelul canadian, traducand, cu unele adaptari si omisiuni, sectiunea a IV-a. Codul civil
rus analizeaza aceastd materie in Capitolul 28 ,./ncheierea contractului” (I'maa 28. 3aKOYeHHe JOrOBOpPa)
si nu 1n cadrul contractului de vanzare-cumparare. Vechiul cod civil al Republicii Moldova avea si el o con-
ceptie diferitd asupra vanzarilor la licitatie, chiar daca le trata in cadrul vanzarii-cumpararii (Articolul 253.
Limitarea rdspunderii in cazul cand lucrul se vinde la licitatie publica: ,,Regulile cu privire la raspunderea
vanzatorului in cazul unei hotarari de evictiune a cumparatorului si pentru viciile bunurilor vandute nu se
extind asupra cazurilor de vanzare silitd a bunurilor la licitatie publica”™).

Conform primului alineat, ,,vanzarea la licitatie poate fi benevola si silitd”. Diferenta dintre vanzarea la
licitatie voluntara sau benevola si cea silita este conturatd de regimul juridic diferit. Pe de o parte, principiul
libertatii contractuale 1n cazul vanzarii la licitatie voluntare, pe de altd parte — normele imperative de procedura
civild care reglementeaza executarea silitd prin vanzarea la licitatie.

Alineatul al doilea are un continut diferit de textul original si de textul din proiectul Codului civil al RM:
»Vanzarea silitd este supusa regulilor stipulate de Codul de procedura civila si, in masura in care nu sunt in-
compatibile, de catre normele acestui paragraf”. Aceastd diferenta este importanta, intrucat din textele men-
tionate rezulta cu claritate ca dispozitiile din Codul civil referitoare la vanzarea la licitatie se refera, cu preca-
dere, la vanzarile benevole, vanzarile silite la licitatie urmand a fi reglementate de catre norme procedurale,
detaliate, uzual, in Codul de procedura civila [24]. Prin urmare, dispozitiile din Codul civil urmeaza sa fie apli-
cate numai cu titlu subsidiar §i numai in mésura in care nu sunt incompatibile cu reglementarile procedurale.

Daca rasfoim un pic Codul de proceduri civila, devine lesne de inteles de ce legiuitorul moldav s-a abatut
de la model, cu toate ca initial il preluase intocmai in textul proiectului de Cod civil. Codul de procedura
civila al Republicii Moldova nu contine reglementiri cu privire la vinzarea la licitatie si nu este nicio lege
speciald care sa reglementeze aceastd materie la nivel de principiu. Din aceastd cauza, norma de trimitere la
Codul de procedura civila a fost suprimata, fiind fara adresa. Aceste aspecte, aparent nesemnificative, vor
crea o multitudine de probleme in practicd, intrucat regimul juridic al vanzarilor la licitatie benevole nu poate
fi identic cu regimul juridic al vanzarilor silite la licitatie, chiar daca actualele dispozitii ale Codului civil
insinueaza acest lucru.

Conform art.810 CC RM [25], vanzatorul poate stabili pretul sau alte conditii de vanzare. Aceasta stipulatie
nu este opozabila adjudecatarului daca nu a fost comunicata persoanelor prezente pana la primirea ofertelor.
Chiar daca este o modalitate specifica a contractului de vanzare-cumparare, vanzarea la licitatie raméane, totusi,
o vanzare. Asadar, este firesc ca vanzatorul sa poata stabili pretul si alte conditii ale vanzarii. Totusi, datorita
specificului acestui tip de vanzare — ea se efectueaza prin intermediul unui licitator (adjudecator) — vanza-
torul nu comunica direct cu potentialii cumpdratorii (licitantii). Prin urmare, daca licitatorul nu comunica
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licitantilor conditiile impuse de catre vanzatorul bunului pana la prezentarea ofertelor, aceste conditii nu le
vor fi opozabile, urmand a fi desemnat adjudecatar al bunului persoana care a oferit cel mai mult, chiar daca
oferta este inferioara conditiilor prestabilite de citre vanzitor. In aceste cazuri se va pune problema raspun-
derii licitatorului fata de vanzator, fara a se putea discuta soarta vanzarii la licitatie. Ceea ce am discutat mai
sus este valabil, Tnsd, numai pentru vanzarea benevola la licitatie. Aceastd dispozitie nu-si are rostul si nici
nu va putea fi aplicata in cazul vanzarilor silite la licitatie. Pentru a zadarnici orice sansa de vanzare la licitatie
ca urmare a executarii silite, vanzatorul (care in procedura executdrii silite este nu altcineva decat debitorul
rau-platnic) nu va trebui sd facd nimic altceva decat sa stabileasca un pret sau niste conditii care sd descura-
jeze din start orice posibil cumparator si sa aiba grija ca aceste conditii sa devind opozabile licitantilor.

Codul civil indicd in art.813 momentul vanzarii, presupunandu-se cd vanzarea la licitatie este incheiata
prin adjudecarea bunului de catre adjudecitor ultimului ofertant. Inscrierea in registrul adjudecatorului a nu-
melui sau a denumirii adjudecatarului si a ofertei acestuia face proba vanzarii, dar daca lipseste o asemenea
inscriere, este admisa proba cu martori.

Consideram ca si titlul acestui articol nu reflecta cu exactitate continutul sau. Ceea ce se discuta aici nu
este momentul, cronologic vorbind, al incheierii contractului de vanzare-cumparare, ci modalitatea de 1n-
cheiere a acestui contract, adicd — desemnarea adjudecatorului (cumparatorului), elementul lipsa. Cel care
determina adjudecatarul este, dupa cum e si firesc, licitatorul sau adjudecatorul [26]. In cazul in care desem-
narea adjudecatarului nu s-a facut in conformitate cu aceste dispozitii (pretul cel mai bun sau conditiile cele
mai bune), vanzatorul sufera un prejudiciu, acesta urmand a fi recuperat in urma angajarii raspunderii con-
tractuale a licitatorului (in cazul vanzarilor la licitatie benevole) sau ca urmare a exercitarii cdilor legale de
atac (opozitii, contestatii la executare, nulitate etc.) In cazul vanzarilor silite la licitatie.

Ultima teza a acestui articol se referd la probatiunea vanzarii incheiate prin intermediul licitatiei. Proba
incheierii contractului o constituie, in mod normal, inscrierea efectuata de catre adjudecator in registrul sau a
identitatii adjudecatarului (nume, daca este persoana fizicd; denumire, daca este persoand juridica) si a ofertei
acestuia din urma. Totusi, legiuitorul prevede ca in eventualitatea absentei unor astfel de mentiuni (indiferent
de motiv — adjudecatorul nu are registru, registrul nu este tinut regulat, registrul a fost pierdut etc.) va fi
admisa proba cu martori. Remarcam ca acest text constituie o derogare de la dispozitiile de drept comun in
materie de probatiune a actelor juridice, conform cérora actele al caror obiect depaseste valoarea de 1000 lei
pot fi probate numai prin inscrisuri (art.210 CC RM ,,Forma scrisa a actului juridic”). In cazul vanzarilor la
licitatie, actul juridic va putea fi probat cu martori indiferent de valoarea obiectului vanzarii. Ratiunea care a
stat la baza acestei derogari de la regula se regaseste, dupa parerea noastra, in aceea ca aceste acte se incheie
in public (licitatii publice), fiind mai simplu, mai usor si mai sigur in stabilirea sau verificarea adevarului
decat in cazul actelor obignuite.

Articolul 814 CC RM prevede conditii speciale de incheiere a contractului de vanzare-cumparare cand
obiectul vanzarii la licitatie este un bun imobil, si anume: vanzatorul si adjudecatarul unui imobil trebuie sa
intocmeasca contractul de vanzare-cumparare a imobilului in termen de 10 zile de la cererea celeilalte parti.

Intrucat este prevazut in mod expres ci vanzatorul si adjudecatarul trebuie si intocmeasca contractul de
vanzare-cumparare, rezultd ca in cazul bunurilor imobile vanzatorul nu-si poate pastra identitatea ascunsa,
art.811 CC RM fiind aplicabil numai in cazul bunurilor mobile. Aceasta diferentiere este fireasca, daca ne
gandim la esenta si la modul de functionare a sistemului de publicitate imobiliard. De mentionat ca si in cazul
anumitor bunuri mobile, care cunosc o evidentiere in anumite sisteme de publicitate mobiliara, mentinerea
secretului asupra identitatii vanzatorului ar fi mai putin posibild. Oricare dintre partile interesate, vanzatorul
sau cumparatorul (adjudecatarul), vor putea solicita Intocmirea contractului de vanzare-cumparare (instru-
mentum), adicd redactarea si semnarea inscrisului constatator al acestui act juridic — contractul de vanzare-
cumparare imobiliard. Acest lucru trebuie sa se realizeze in termen de cel mult 10 zile de la cererea partii
interesate [27]

De asemenea, legiuitorul moldav expune si cateva drepturi pe care le au partile la vanzarea la licitatie, si
anume: dreptul de a nu denunta identitatea (art.811 CC RM), dreptul adjudecatarului la despagubiri (art.816
CC RM).

Dreptul de a nu denunta identitatea

Vanzitorul are dreptul si nu-si denunte identitatea la licitatie. Insa, daca identitatea lui nu a fost comuni-
cata adjudecatarului, adjudecatorul raspunde personal pentru toate obligatiile vanzatorului.
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Dispozitia art.811 CC RM permite vanzatorului sa raimana necunoscut licitantilor si adjudecatarului. Daca
vanzétorul nu-si divulga identitatea, adjudecatarul ar putea fi privat de anumite drepturi ce decurg din con-
tractul de vanzare-cumparare, iar vanzatorul, pe cale de consecintd, ar putea fi absolvit de o serie de obligatii
ce 1i incumba (rdspunderea pentru evictiune, pentru viciile ascunse etc.). Pentru a echilibra situatia si a nu
permite acest lucru, legiuitorul prevede ca in asemenea cazuri adjudecatorul (licitatorul), adica cel care orga-
nizeaza licitatia, va raspunde personal pentru toate obligatiile vanzatorului (asemenea mandatarului in cadrul
unui contract de mandat fara reprezentare, comisionarului sau consignatarului). Aceasta dispozitie este incom-
patibila cu vanzarile silite la licitatie.

Dreptul adjudecatarului la despdgubiri [28]

Adjudecatarul al carui drept de proprietate asupra unui bun dobandit la licitatie este lezat printr-un se-
chestru exercitat de un creditor al vanzatorului poate cere de la vanzator pretul platit, dobanzile aferente si
costurile. El poate, de asemenea, obtine pretul, dobanzile aferente si costurile de la creditorul vanzatorului
caruia i-a fost transmis bunul.

Dispozitiile acestui articol reglementeazi situatia neexecutirii unor obligatii din partea vanzatorului. in
concret, acest articol stabileste raspunderea vanzatorului in cazul evictiunii adjudecatarului. Si in acest caz
exista deosebiri Intre dreptul comun in materie de evictiune (art.766 CC RM ,,0Obligatia vanzatorului in cazul
evictiunii” si art.767 ,,Raspunderea vanzatorului in cazul evictiunii cumparatorului”) si raspunderea speciala
pentru evictiune in cazul vanzarii la licitatie.

O prima deosebire ar fi restrAngerea cauzelor evictiunii la una singura — sechestrul exercitat de un creditor
al vanzatorului. Ce se intdmpla in cazul in care cumparatorul adjudecatar este evins 1n alt mod sau de catre o
persoana care nu este creditorul vanzatorului? Fiind in afara ipotezei prevazute la alin.(1) art.816 CC RM,
consideram ca se vor aplica dispozitiile art.766, 767 din Codul civil, care constituie dreptul comun in materie.

O a doua deosebire ar constitui-o posibilitatea de a se Indrepta cu actiunea in despagubiri si impotriva cre-
ditorului vanzatorului ciruia i-a fost transmis bunul. Remarcam, insa, cd in acest caz este vizatd evictiunea
totala (bunul i-a fost transmis creditorului evingétor). Daca pretul primit de creditorii vanzatorului nu a putut
acoperi prejudiciul suferit de adjudecatar si acest prejudiciu este cauzat de iregularititile sechestrului sau ale
vanzarii la licitatie, creditorul evingator va fi tinut sa repare intregul prejudiciu. Legiuitorul intareste increderea
publica in astfel de vanzari (vanzarile la licitatie Tn urma executdrilor silite) si sanctioneaza creditorii pentru
iregularitatile comise in vederea constituirii garantiilor.

Pe langa reglementarile vanzarii la licitatie avem o multime de reglementari a ceea ce priveste licitatiile
publice, si anume: proceduri de vanzare sau procurare a bunurilor de catre stat, deoarece acest tip de contracte
se afld sub regim juridic special si in acest sens exista legi speciale care reglementeaza licitatiile publice orga-
nizate de catre organele statale, autoritatile publice etc.

Astfel, avem o serie de acte normative care reglementeaza efectuarea licitatiilor publice. Primul si cel mai
important este Legea cu privire la achizitiile publice, incepand cu art.34. Stabilind initierea licitatiei deschise,
aceasta lege reglementeaza invitatia de participare la licitatie.

In invitatia de participare la licitatia deschisi se indica:

a) denumirea, sediul autoritatii contractante;

b) bunurile, cantitatea si locul livrarii lor; lucrérile, locul efectuarii lor; serviciile, locul prestérii lor;

c¢) termenul livrarii bunurilor, finalizarii lucrarilor, graficul prestarii serviciilor;

d) criteriile si modul de estimare a datelor de calificare ale operatorilor economici;

e) prevederea, ce nu poate fi schimbata ulterior, ca operatorii economici participa la procedura de achizitie

indiferent de cetdtenie sau ca cercul de participanti este limitat conform art.15 alin.(1);

f) modul si locul obtinerii documentelor de licitatie;

g) taxa pentru documentele de licitatie, dupa caz;

h) valuta si modul de achitare a taxei pentru documentele de licitatie;

i) limba (limbile) in care se intocmesc documentele de licitatie;

j) locul si termenul de prezentare a ofertelor.

De asemenea, in acest sens in baza Legii cu privire la achizitiile publice a fost creata si o autoritate specia-
lizata 1n organizarea si monitorizarea achizitiilor publice 1n baza licitatiilor publice. Agentia Achizitii Publice
este o autoritate administrativa de specialitate aflatd in subordinea Ministerului Finantelor, constituitd in scopul
reglementdrii de stat, efectudrii supravegherii, controlului si coordonarii interramurale in domeniul achizitiilor
publice [29]. Agentia are autonomie functionala.
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In acelasi sens existd si o serie de hotarari de guvern care reglementeazi domeniul dat, printre care:
Hotararea de Guvern cu privire la mijlocele speciale in domeniul achizitiilor publice; Hotararea de Guvern
cu privire la organizarea licitatiilor publice de citre autoritatile publice.

Propuneri de lege ferenda

Vanzarea la licitatie este foarte importanta in contextul evolutiei economiei nationale si al patrunderii pe
piata internd a tot mai multor companii cu capital strain care promoveaza o concurenta si in domeniul preturi-
lor. Din acest motiv, vanzarea la licitatie este cel mai eficient mod de vanzare a bunurilor, de obtinere a celui
mai bun pret §i in cele mai avantajoase conditii.

Legislatia noastra civili este incompleta si pe alocuri incoerent referitor la vanzarea la licitatie. In plus,
Codul civil reglementeaza vanzarea silitd la licitatie, ceea ce este caracteristic Codului de procedura civila,
pentru ca este o metodad de executate a obligatiei.

In opinia noastra, ar trebui si existe — fie in Codul civil, fie intr-o lege speciala in acest sens care s con-
stituie dreptul comun — o reglementare a unor formalitati ale acestei varietdti de vanzare. Astfel, consideram
ca 1n legea interna ar trebui si se regaseasca urmatoarele elemente:

a) Notiunea si principiile vanzarii la licitatie publica — care ar trebui sd scoatd in evidenta elementele
definitorii ale acesteia.

b) Domeniul de aplicare a principiului libertatii contractuale, in deplind concordanta cu principiul consen-
sualismului, justificd recunoasterea posibilitatii partii care initiaza vanzarea sau a instantei de judecata care o
autorizeaza sd deroge de la regulile de drept comun (inclusiv prin recurgerea la uzante); in schimb, atunci
cand interesul protejat este unul de ordine publica, dispozitiile legale vor avea caracter imperativ.

¢) Definirea unor termeni specifici, precum: pret de pornire a licitatiei, pret de evaluare, pret de rezerva,
garantia de participare; modalitati standard de licitare (licitatie cu strigare sau in plic inchis, licitatie electro-
nica, licitatie cu sau fard termen de inchidere prestabilit, licitatie cu sau fara calificare, licitatie ascendenta
sau descendenta); pasul licitatiei; oferta de pret; pretul de adjudecare etc.

d) Conditiile vanzarii — publicatia de vanzare va trebui sd contind elemente generale si specifice de con-
tractare, precum:

— 1identitatea vanzatorului si daca este cazul, identitatea persoanei care 1l reprezinta,

— daca este cazul, indicarea drepturilor si a privilegiilor care greveaza bunurile;

— data, ora si locul vanzarii;

— bunul sau bunurile care se ofera spre vanzare si descrierea sumara;

— pretul de pornire a licitatiei, pentru fiecare bun oferit spre vanzare;

— pretul de evaluare a bunurilor;

— actul prin care s-a autorizat sau s-a dispus vanzarea, in cazul in care aceasta este una supravegheata

sau impusa;

— facultativ, mentiunea ca ofertantii sunt obligati sd depuna in cazul vanzarii la licitatie, cu cel putin o zi
inainte de licitatie, o taxa de participare ori o scrisoare de garantie bancard, reprezentand un procent
din pretul de pornire a licitatiei;

— alte conditii pe care vanzatorul sau organul care autorizeaza sau dispune vanzarea le considera necesare.

e) Masurile de publicitate — afisarea publicatiei in anumite locuri, publicarea de anunturi, termene minime
si maxime raportate la data licitatiei etc. Cu privire la aceste masuri este preferabild o norma expresa de tri-
mitere la actul normativ care in prezent le reglementeaza in detaliu, in functie de natura bunurilor, respectiv
la Codul de procedura civila.

f) Organizarea licitatiei — atributiile conducatorului de licitatie sau ale comisiei de licitatie, constand in
supravegherea bunei desfasurari a licitatiei, primirea ofertelor de pret, verificarea regularitatii si a loialitatii
acestora, desemnarea adjudecatarului in functie de modalitatea de licitare.

g) Intocmirea contractului de vanzare, in functie de regulile de drept comun ad probationem sau ad vali-
ditatem. Acesta poate fi denumit ,,act de adjudecare”, ,,proces-verbal de licitatie”, ,,contract de vanzare”.

h) Reluarea licitatiei in caz de neexecutare a obligatiilor — avand 1n vedere necesitatea organizarii unei
licitatii intr-un interval cat mai scurt, pentru a nu se atenua efectul masurilor de publicitate anterioare. Bine-
inteles, reluarea licitatiei va avea ca efect suportarea de citre adjudecatarul neplatitor a cheltuielilor primei
licitatii, dar si pe cele ale noii licitatii, ce vor fi retinute din garantia de participare sau vor putea fi obtinute
pe calea unei actiuni civile. In conditiile dreptului comun, atunci cand este cazul, vanzitorul este indreptatit
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sd obtina si daune-interese, care pot fi prezumate relativ in cazul acestei varietati de vanzare la valoarea dife-
rentei de pret intre prima si cea de-a doua licitatie.

O alta propunere de lege ferenda: sa fie elaborata o Lege specialda in domeniu care sa reglementeze activi-

tatea caselor de licitatii i a licitatorilor autorizati. Aceasta lege trebuie sa aiba urmatoarea structura:

10.
11.

12.
13.
14.
15.
16.
17.

18.

19.
20.
21.

22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.

29.

v" Dispozitii generale care si cuprinda notiunile generale, principiile de aplicare.

v' Sa reglementeze modul de formare a caselor de licitatie si resursele financiare pe care trebuie sa le aiba
persoana juridicd 1n cont pentru a putea practica asemenea activitate.

v Modul de licentiere a acestei activitati de catre organele competente in dependentd de specificul acti-
vitatii.

v" Modul de obtinere a calitatii de licitator, care trebuie sd fie efectuata prin formare specializata, de
exemplu in cadrul Uniunii Licitatorilor.

v Organele de conducere si control in acest domeniu, cum ar fi Consiliul National pentru Licitatie, care
sd coordoneze activitatea tuturor entitatilor ce practicd aceastd activitate si sa solutioneze litigiile apa-
rute Tn momentul licitatiilor fie intre licitatori sau intre acestia si terti.

Referinte:

Legea privind achizitiile publice, nr.131 din 03.07.2015. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2015, nr.197-
205. Data intrarii in vigoare: 01.05.2016.

KRISHNAV. Auction Theory. San Diego, USA. In: Academic Press, 2002.

SHUBIK, M. Teoria institutiilor emitente de moneda. Volumul 1. Cambridge: Mass, Statele Unite ale Americii, 2004.
CARPENARU, S.D., STANCIULESCU, L., NEMES, V. Contracte civile si comerciale. Bucuresti: Hamangiu,
2009, p.127.

SHUBIK, M. Teoria institutiilor emitente de monedd. Volumul 1. Cambridge: Mass, Statele Unite ale Americii, 2004.
DOYLE, R., BASKA, S. History of Auctions: From ancient Rome to today's high-tech auctions. In: Auctioneer,
SUA, 2014.

PATTEN, R.W. Tatworth Candle Auction. In: Folklore, Marea Britanie, 1970, p.132-135.

DOYLE, R., BASKA, S. History of Auctions: From ancient Rome to today's high-tech auctions. In: Auctioneer,
SUA, 2014.

VAROLL J. Licitatie suedeza. In: Bloomberg.com News, SUA, 2007.

STOICA, M. The Business of Ar, ,,The Heyday of the Auction”. In: The Economist, 1999, p.67-68.

CARPENARU, S.D., STANCIULESCU, L., NEMES, V. Contracte civile si comerciale. Bucuresti: Hamangiu,
2009, p.174.

GRIBINCEA, L. Vanzarea-cumpirarea prin licitatie. In: Revista Nationald de Drept. 2004, nr.10, p.14-18.
RISHNA, V. Teoria Licitatie. in: Academic Press (San Diego, SUA), 2002.

SHOR, M. Licitatie in orb. in: Teoria (Romania), 2014.

MILGTOM, P. Teoria licitatiilor in actiune. Cambridge, Marea Britanie, 2004.

QuiBids.com Reviews — Legit or Scam?. Reviewopedia.com. 2012.

GALLIEN, J., GRUPTA, S. Preturile temporare si permanente buyout in cadrul licitatiilor online. in: Management
Science, SUA, 2007.

https://wayback.archive.org/web/*/http://'www.lloyds.com/Lloyds _Market/Capacity/Capacity_auctions/Auction_
process.htm

HOROLD, W. The Toastmaster's Manual. Kessinger Publishing, 2005.

CHOENHERR, T., MABERT, V. Licitatii online: mituri versus realitate in evolutie. In: Business Horizons, 2007.
ISAC, R., MARK, S. Licitatii silente in domeniul comercial. in: Ancheta economicd. Oxford, Marea Britanie:
Asociatia Economica Western International, 2005.

PETER, C. Licitatii Simultane Crescator. Shoham, 2006.

CHIBAC, Ch., BRUMA, S., ROBU, O., CHIBAC, N. Drept civil. Contracte si succesiunea. Chiginau, 2009, p.39.
ANTOHI, L., BAIES, S., BAIESU, A. Comentariul Codului civil al Republicii Moldova. Editia a 1I-a. Chisiniu, 2006.
CHIBAC, Ch., BRUMA, S., ROBU, O., CHIBAC, N. Drept civil. Contracte si succesiunea. Chiginau, 2009, p.40.
GRIBINCEA, L. Véanzarea-cumpdrarea prin licitatie. In: Revista Nationali de Drept. 2004, nr.10, p.14-18.

Ibidem.

Legea privind achizitiile publice, nr.131 din 03.07.2015. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2015, nr.197-
205.

Codul civil al Republicii Moldova, nr.1107 din 06.06.2002. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002,
nr.82-86.

Prezentat la 18.04.2016

145



