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Integrarea europeand este un proces complex care se realizeaza prin intermediul dimensiunilor externe §i interne.
Dimensiunea externd implica factorul UE si politica de conditionalitate a UE. Dimensiunea interna include europenizarea,
democratizarea si modernizarea. In acest articol autorul analizeazi realizarea dimensiunilor externe si interne in procesul
de integrare europeana a Republicii Moldova.
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European integration process is a complex process and is realized through its external and internal dimensions.
External dimension implies EU factor and EU conditionality. Internal dimension consists of europeanization, democra-
tization and modernization. In this article the author analyze the realization of external and internal dimensions in the
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Procesul de integrare europeana, fiind unul complex, multiaspectual si de lunga durata, se realizeaza prin
intermediul dimensiunilor sale externe si interne. Dimensiunea externa in procesul de integrare europeana pre-
supune un sir de actiuni, instrumente, politici si programe utilizate si promovate de citre Uniunea Europeana
in raport cu statele din mediul sdu extern, care presupun anumite norme ce trebuie respectate, standarde,
criterii pe care statele ne-membre ce doresc sd adere la Uniunea Europeana sunt obligate sa le indeplineasca.
Astfel, drept componente ale dimensiunii externe a procesului de integrare europeana evidentiem, in mare
parte, factorul UE si politica de conditionalitate a UE. La randul sau, dimensiunea interna se reflecta si se
realizeaza n practica prin intermediul a trei elemente generale (care includ in sine diverse aspecte): europe-
nizare, modernizare $i democratizare. Aceste trei elemente, desi sunt independente, cu siguranta se regasesc
intr-o corelare stransa cand este vorba despre procesul de integrare europeana, rezultatele fiecareia determi-
nand pe celelalte, iar in totalitate pregitind tara pentru integrarea europeana.

In cazul Republicii Moldova, procesul de integrare europeani este influentat in mare masura de realizarea
dimensiunii externe. Primul pas al Republicii Moldova in apropierea sa de standardele europene a fost efectuat
prin semnarea Acordului de Parteneriat si Cooperare cu UE in 1994, care a intrat in vigoare in anul 1998.
Acest document a devenit mecanismul de bazé care a reglementat relatiile moldo-comunitare pentru o peri-
oada de zece ani, dar nu era decéat o incercare a UE de a-si coordona relatiile cu noile state independente dupa
destrimarea Uniunii Sovietice. In asa fel, consacrand Republica Moldova in calitate de partener direct al
Uniunii Europene, obiectivele acestui document, conform art.1, includeau: - asigurarea unui cadru corespun-
zator dialogului politic intre parti, care ar permite dezvoltarea unor relatii politice; - promovarea comertului
si investitiilor, precum si a relatiilor economice armonioase dintre parti, pentru a incuraja astfel dezvoltarea
lor economica durabild; - asigurarea bazei pentru colaborarea in domeniile legislativ, economic, social,
financiar i cultural; - sustinerea eforturilor Republicii Moldova de consolidare a democratiei, de dezvoltare a
economiei si de finalizare a tranzitiei sale la economia de piata [1, p.6].

Prin urmare, in vizorul Acordului au fost plasate domeniile-cheie ale activitatii statului, si anume: dialogul
politic, comertul, afacerile si investitiile, concurenta, protectia proprietatii intelectuale, industriale si comer-
ciale, precum si cooperarea in domeniul legislatiei. De asemenea, au fost puse bazele pentru initierea si pro-
movarea procesului de armonizare a legislatiei nationale cu cea comunitara. In vederea monitorizarii imple-
mentarii prevederilor scontate in domeniile politic, economic, juridic, financiar, social si cultural, Acordul de
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Parteneriat si Cooperare stipula crearea unei scheme institutionale ierarhizate in trei trepte, si anume: Consiliul
de Cooperare Uniunea Europeand — Moldova, Comitetul de Cooperare Uniunea Europeand — Moldova si
Comitetul de Cooperare parlamentara Uniunea Europeand — Republica Moldova [2, p.287]. Daca analizam
implementarea Acordului de Parteneriat si Cooperare, observam rolul pozitiv pe care acesta l-a jucat in euro-
penizarea Republicii Moldova, apropierea legislatiei, institutiilor guvernamentale de standardele europene,
de principiile organizarii economiei si vietii sociale.

Pentru facilitarea implementarii Acordului de Parteneriat si Cooperare §i pentru realizarea obiectivelor
preconizate Republica Moldova beneficia din partea Uniunii Europene de asistenta tehnica prin intermediul
programului TACIS (Asistenta tehnica pentru Comunitatea Statelor Independente). Acesta avea menirea de a
contribui la sustinerea reformelor administrative, legislative si institutionale, la asistenta pentru dezvoltarea
economici si depasirea consecintelor sociale ale perioadei de tranzitie [3, p.34]. In general, in perioada anilor
1991-2006 Moldova a obtinut prin intermediul programului TACIS 1n jur de 140 milioane de euro [4, p.25]
pentru reformele institutionale si administrative, dezvoltarea economica si ameliorarea consecintelor tranzitiei.

Totusi, desi s-au Inregistrat progrese, Acordul de Parteneriat si Cooperare nu a atins rezultatele scontate.
Adeviaratul potential al Acordului in domeniul cooperarii economice ce urma sa fie materializat prin crearea
Zonei de Liber Schimb intre Uniunea Europeani si Moldova asa si nu a fost realizat. In plus, Acordul de Parte-
neriat §i Cooperare nu stabilea priorititile reformelor efectuate, termenele succesiunii si calitatea realizarii
acestora. Ceea ce inseamna ca realizarea tuturor obiectivelor Acordului era legata in primul rand de dorinta
si abilitatea proprie a Moldovei de a le implementa [5, p.50]. In general, se poate afirma ci aceasta stare de
lucruri, cand lista de parcurs este oferitd de catre UE, iar realizarea acesteia depinde de propria initiativa si
doleantd a Republicii Moldova, persista si la momentul actual.

Respectiva stare de lucruri creatd poate fi explicata prin faptul ca Republica Moldova nu a stiut sa-si sta-
bileasca clar priorititile, spre deosebire de Tarile Baltice si cele din Europa Centrald si de Est, care au trimis
mesaje foarte clare, lipsite de ambiguitate, privind optiunea lor de integrare europeana.

O alta foaie de parcurs Republica Moldova a primit din partea UE prin intermediul Planului de Actiuni
Republica Moldova—Uniunea Europeana, semnat in anul 2005 pe o perioada de trei ani in cadrul Politicii
Europene de Vecinatate [5, p.52]. Acest document trasa o orientare realistad a Republicii Moldova si, nu in
ultimul rand, oferea o oportunitate suplimentara de a ridica la un nivel calitativ nou dialogul politic cu Uniunea
Europeana si de a aprofunda cooperarea cu aceastd organizatie [6, p.7]. De rand cu cele mentionate, totusi, o
buna parte din obiectivele Planului de Actiuni si alinierea Republicii Moldova la standardele europene si la
obligatiile politice, asumate 1n cadrul Politicii Europene de Vecinatate, nu necesita decat vointa politicd a
autoritatilor Republicii Moldova [7, p.7]. In asa mod, acest Plan a jucat rolul unui bun instrument al UE de
sustinere a Republicii Moldova in realizarea reformelor si a devenit nucleul transformarilor interne.

In vederea implementirii eficiente a Planului de Actiuni, Guvernul Republicii Moldova a elaborat Progra-
mul National de Implementare a Planului de Actiuni RM-UE (PNIPA) [8], care stabilea masurile necesare de
a fi intreprinse, institutiile responsabile si termenele pentru realizarea acestora. Prin urmare, In conformitate
cu dispozitiile acestui document, monitorizarea §i coordonarea sectoriald a implementarii Planului de Actiuni
se realiza lunar, trimestrial si semestrial de catre ministerele coordonatoare: Ministerul Afacerilor Externe si
Integrarii Europene, Ministerul Justitiei, Ministerul Economiei si Comertului, Ministerul Educatiei, Tineretu-
lui si Sportului, Ministerul Transporturilor si Gospodariei Drumurilor [9, p.69].

Ca rezultat, pand in noiembrie 2007 Guvernul RM a dat publicitatii sapte rapoarte de monitorizare a im-
plementarii PAUEM. Pe langa aceste rapoarte, care acopera toate domeniile PAUEM, majoritatea institutii-
lor guvernamentale au elaborat rapoarte de monitorizare pentru sectoarele lor de competentd [10]. In aceste
rapoarte anuale ale Guvernului au fost prezentate in ansamblu principalele rezultate inregistrate de catre
institutiile responsabile pe fiecare sector al PAUEM, insa, cu parere de rau, nu contin in textele lor concluzii
si recomandari pentru lichidarea deficientelor si realizarea ulterioara a sarcinilor propuse.

La randul sau, Comisia Europeana a prezentat trei rapoarte de progres al Moldovei privind implementarea
PAUEM, si anume: Raportul de progres al Moldovei din 4 decembrie 2006, Raportul de progres al Moldovei
din 3 aprilie 2008 si Raportul de progres al Moldovei din 24 aprilie 2009. Avand in vedere nerealizarea com-
pleta a obiectivelor PAUEM si extinderea termenului de valabilitate a acestuia, din partea Comisiei Europene
au urmat Rapoartele de progres al Moldovei din anii 2010-2014 [11]. Fiecare dintre aceste rapoarte oferea
opinia UE privind indeplinirea de catre Republica Moldova a angajamentelor asumate in cadrul PAUEM si,
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spre deosebire de rapoartele nationale, veneau cu o critica constructiva asupra problemelor intdmpinate, dar
si cu unele recomandari.

Prin urmare, in urma propunerilor si recomandérilor europene, precum §i a monitorizarii interne si externe
a procesului de apropiere de standardele europene, PAUEM a produs un anumit efect benefic asupra pro-
cesului de integrare europeani a Republicii Moldova. In asa fel, dialogul politic dintre Republica Moldova
si Uniunea Europeana s-a activizat in perioada de implementare a Planului de Actiuni si s-a dezvoltat pe
mai multe planuri. La inceputul acestei perioade, Uniunea Europeana a fost cea care prin comportamentul
sdu a determinat cresterea intensitatii si calitatii dialogului ei cu Moldova, manifestandu-se prin deschiderea
Delegatiei Comisiei Europene la Chisindu si a Misiunii diplomatice a Moldovei pe langd Comunitatea
Europeana [12, p.21]; desemnarea Reprezentatului Special al Uniunii Europene pentru Moldova; demararea
activitatii Misiunii Uniunii Europene de monitorizare a frontierei la granita moldo-ucraineand; extinderea
formatului de negocieri privind conflictul transnistrean prin includerea Uniunii Europene si a SUA 1n calitate
de observatori [13 p.55].

In perioada februarie 2005 - noiembrie 2006, in opinia Comisiei Europene referitor la felul in care Moldova
a reusit sa-gi onoreze angajamentele asumate fatad de UE prin Planul de Actiuni RM-UE, printre progresele
importante si moderate Raportul mentioneaza: managementul frontierei moldo-ucrainene; cooperarea cu
institutiile financiare internationale; reducerea saraciei; reformarea sectorului de cercetare, dezvoltare si
inovare (apreciate cu calificativul ,,progres bun”); obtinerea Sistemului generalizat de preferinte plus al UE
(GSP+); realizdrile in domeniul luptei cu crima organizatd, inclusiv in combaterea traficului de fiinte umane;
aderarea Moldovei la Procesul de la Bologna (apreciate cu calificativul ,,progres”); cooperarea cu UE in
anumite probleme de politicd externd; imbunatitirea climatului investitional (apreciate cu calificativul
,anumit progres”) etc. [10]. Insa, la capitolul probleme s-a subliniat mai ales: a) implementarea deficitara a
strategiilor de reforma; b) libertatea insuficientd a mass-mediei; c¢) rdspandirea largd a coruptiei si d)
imixtiunea Guvernului 1n sfera afacerilor [10].

Totodata, 1n sensul constientizarii faptului cd Planul de Actiuni avea termen de functionalitate pana in
martie 2008, pe plan intern, intr-un mod definitiv i non-negociabil, a fost fixat obiectivul de finalizare a
tuturor prevederilor acestui document pana la 17 noiembrie 2007 [14]. Prim-ministrul V.Tarlev sublinia
atunci ca perioada preconizata este foarte importantd pentru Moldova in sensul realizarii unui salt calitativ in
relatiile cu Uniunea Europeani si indeplinirii integrale a Planului de Actiuni [15, p.2]. Insa, starea de lucruri
nu se schimba esential in urmatoarea perioada de evaluare. Astfel, conform celui de-al doilea Raport de pro-
gres din aprilie 2008, implementarea reformelor continud a fi modesta si problemele din prima perioada con-
tinud s afecteze cursul european al Republicii Moldova. Printre cele mai stringente restante au fost constatate:
implementarea inadecvata a legislatiei privind autoguvernarea locald; calitatea slaba a sistemului de justitie;
prerogative extinse ale procuraturii; imixtiunea politicd in activitatea Centrului pentru Combaterea Crimelor
Economice si Coruptiei; respectarea insuficientd a drepturilor si libertatilor omului, in special libertatea
expresiei, a dreptului la confesiune, a dreptului de a nu fi supus torturii; libertatea insuficienta a mass-mediei,
in special a audiovizualului public; implementarea deficitard a legislatiei privind standardele de munca;
existenta unui climat de afaceri si investitional putin transparent si nesigur. Cu toate acestea, dupa frecventa
aparitiilor in Raport, problema majora a Moldovei raiméane a fi aplicarea deficitara si inconsecventa a legislatiei
deja armonizate si a strategiilor de reforma [16].

Printre cele mai marcante evolutii s-au dovedit a fi: desfagurarea alegerilor conform normelor democratice;
acordarea Republicii Moldova a Preferintelor Comerciale Autonome Suplimentare In urma realizarii con-
ditiilor europene si obtinerii progresului substantial in imbunatatirea cadrului institutional si a procedurilor
de control si certificare a originii; intrarea in vigoare a Acordului de facilitare a vizelor si readmitere; pozitiva
cooperare cu Misiunea UE de Asistenta la Frontiera (EUBAM); promovarea masurilor de incredere inaintate
de partea moldoveneasca la capitolul conflictul transnistrean [17].

In acelasi timp, UE continui sa sustina eforturile Republicii Moldova in ceea ce priveste realizarea trans-
formarilor interne, prin dezvoltarea capacitatii administratiei publice, suportul Guvernului in dezvoltarea si
implementarea strategiilor In sectoarele energetic si de transport, reformarea asistentei sociale etc. Mai mult
ca atat, asistenta financiara oferitd de UE Republicii Moldova a crescut substantial, constituind 40 mil. de
euro n anul 2007 in comparatie cu 10 mil. de euro oferite in anul 2003 [18].
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Aprecierea pozitiva din partea UE a eforturilor tarii in mod sigur era indreptatd spre sustinerea motivatiei
autoritatilor moldovenesti in mentinerea cursului european si in realizarea europenizarii tarii. Cu toate acestea,
a fost luatd decizia ca Planul de Actiuni sa fie extins initial pentru un an de zile si ulterior sa se decida posi-
bilitatea Incheierii unui nou acord.

Potrivit studiului efectuat in cadrul Institutului pentru Dezvoltare si Initiative Sociale (IDIS) ,,Viitorul,”
printre cauzele care au condus la restante in implementarea Planului de Actiuni se enumera: mizarea excesiva
a partenerilor occidentali pe conducerea actuala in procesul de implementare a prevederilor scontate, negli-
jandu-se participarea politic a grupurilor sociale organizate. in al doilea rand, a fost accentuatd impotrivirea
evidenta a Federatiei Ruse tendintei de integrare europeand a Republicii Moldova. In al treilea rénd, a fost
evidentiatd dominarea unei mentalititi de facturd sovietica, care inhiba deschiderea cetatenilor spre idealuri
democratice, ca suprematia legii, libertatea presei, transparenta in procesul politic, afectand capacitatea popu-
latiei de a deveni una din locomotivele de transformare democratici a tarii [19].

Respectiv, pe data de 24 aprilie 2009 a fost prezentat Raportul privind implementarea Politicii Europene
de Vecinatate in anul 2008, precum si Raportul de progres al Moldovei. Conform acestuia, Republicii Moldova
i-a reusit sa semneze Parteneriatul de Mobilitate cu UE, sa asigure conditiile necesare pentru implementarea
Acordurilor de facilitare a vizelor, intrate in vigoare in 2008 si dobandirea beneficiilor Tn urma obtinerii
Preferintelor Comerciale Autonome Suplimentare din partea comunitétii europene. De asemenea, pe plan
intern a fost Tnregistrat un succes moderat in ceea ce priveste guvernarea publica prin adoptarea a doud legi
importante, cum sunt Legea serviciului public si Legea privind transparenta in procesul de luare a deciziilor,
precum si imbunétatirea moderatd in domeniul luptei cu coruptia. Pentru sustinerea proceselor reformatoare
din partea UE au fost deschise negocierile privind Tratatul Comunitatii Energetice, promovarea reformei in-
vatamantului prin intermediul programelor TEMPUS si ERASMUS, oferirea asistentei financiare pentru
sectorul ocrotirii sanatatii etc. Pentru anul 2008 UE a acordat 63.2 mil. de euro in cadrul Instrumentului
European pentru Vecinitate [20].

Odata cu venirea la putere a Aliantei pentru Integrare Europeana incepe §i o noud etapa a procesului de
integrare europeana a tarii. Republica Moldova este apreciata pentru eforturile depuse in vederea stabilizarii
situatiei politice si aplicarii reformelor structurale, dar din nou este invitatd la o noua initiativa a UE, Partene-
riatul Estic, care reprezinta in esentd o a treia cale — Intre calitatea de membru si nemembru al UE, care ofera
o perioadd de tranzitie nedeterminati fari a mentiona, insd, o eventuald perspectiva de aderare. in acelasi
timp, caracteristica esentiala a acestui instrument al UE rezida in accentul pus pe dimensiunea interna a pro-
cesului de integrare europeand, deci pe promovarea transformarilor politico-economice si social-culturale prin
adoptarea normelor si valorilor europene. Este vorba despre promovarea europenizarii in statele participante.
Principalele elemente de noutate ale initiativei UE, potrivit comunicatului prezentat de catre Comisia Euro-
peand, se refereau la introducerea unor noi acorduri de asociere, care sa includa acorduri de liber schimb con-
solidate si globale pentru tarile care sunt dispuse si pregatite sd-si asume angajamentele pe care le presupune
un astfel de acord cu UE; in al doilea rand, integrarea progresiva in economia UE, inclusiv asumarea de an-
gajamente obligatorii din punct de vedere juridic privind apropierea legislativa; in al treilea rand, incheierea
»pactelor de mobilitate si securitate” care sa faciliteze calatoriile in scopuri legitime catre UE, intensificand
in acelasi timp eforturile de combatere a coruptiei, a criminalititii organizate si a migratiei clandestine. Aceste
pacte, care vizau modernizarea sistemelor de azil in vederea asigurarii conformitatii cu standardele UE si
stabilirea unor structuri integrate de gestionare a frontierelor etc., aveau ca obiectiv final cilatoriile fara viza
in toate tarile partenere care participa la aceastd cooperare. De asemenea, prin noua abordare, UE punea
accent pe dezvoltarea capacitdtii administrative a statelor participante, pe asigurarea securitatii energetice si
pe convergenta la politicile UE [21].

Astfel, din mai 2009 Republica Moldova, fiind participanta la initiativa Parteneriatului Estic, a obtinut din
partea UE un sir de bonusuri importante, si anume: liberalizarea regimului de vize pentru spatiul comunitar
european, semnarea Acordului de Asociere i a Acordului privind Zona de Liber Schimb Aprofundat si Cuprin-
zator dintre tara noastra si Uniunea Europeana.

Faptul ca UE a acordat dreptul de libera circulatie cetitenilor moldoveni detindtori ai pasapoartelor bio-
metrice in zona Schenghen a demonstrat realizarea tuturor angajamentelor asumate de catre guvernul moldo-
venesc §i reprezintd in esentd o dovada reald, un rezultat tangibil al intercorelarii dimensiunilor externe si
interne in procesul de integrare europeani a Republicii Moldova. In acelasi timp, autorititile moldovenesti
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sunt congtiente de faptul ca semnarea Acordului de Asociere si a Acordului privind Zona de Liber Schimb
Aprofundat si Cuprinzator nu reprezintd o finalitate, ci doar Inceputul unei noi perioade, probabil de lunga
durata si dificila, de eforturi considerabile indreptate spre obtinerea statutului de stat candidat.

In acest context, a fost adoptati Agenda de Asociere dintre Republica Moldova si UE, care inlocuieste
Planul de Actiuni Republica Moldova—UE si prevede o listd de prioritati pentru lucrul comun care urmeaza
a fi efectuat in perioada 2014-2016, prezentand un bun exemplu al interdependentei dimensiunilor interne si
externe ale procesului de integrare europeand a Republicii Moldova. Potrivit documentului, Uniunea Euro-
peana va sustine Republica Moldova in realizarea obiectivelor si prioritatilor stabilite in Agenda de Asociere.
UE va face acest lucru prin utilizarea tuturor surselor disponibile de sustinere, precum si prin experienta,
consultanta, cele mai bune practici si know-how, prin schimbul de informatii, prin sustinerea dezvoltarii
capacitatilor i consolidrii institutionale. De asemenea, UE va Incuraja si va incerca si coordoneze suportul
din partea altor parteneri ai Republicii Moldova [22]. Astfel, Agenda Intruneste elemente politice, cum este
dialogul politic, statul de drept, reforma pentru consolidarea institutiilor democratice, independenta justitiei,
respectul pentru drepturile omului, cooperarea in domeniul politicii externe si de securitate, precum si solu-
tionarea pagnica a conflictelor, cooperarea in domeniul justitiei, libertatii si securitatii. Agenda prevede si
aspecte economice si comerciale, inclusiv o cooperare sectoriald in domeniile energetic, transport, ocuparea
fortei de munca si protectie sociala [22].

Un alt instrument de implementare a Acordului de Asociere este Planul National de Actiuni pentru imple-
mentarea Acordului de Asociere, prevazut pentru perioada anilor 2014-2016. Acesta este elaborat in confor-
mitate cu obiectivele Acordului si include actiunile ce necesitd a fi realizate de catre institutiile responsabile
conform fiecarui compartiment, precum si Anexe la Acordul de Asociere, inclusiv la partea privind Zona de
Comert Liber Aprofundat si Cuprinzator in termenele indicate si cu specificarea resurselor financiare necesare
in acest sens. Versiunea finala a Planului National de Actiuni, aprobatad in cadrul reuniunii Guvernului din
25 iunie 2014 si revizuitd in 2015, include atat propunerile aditionale ale autoritatilor publice, cat si pe cele ale
societtii civile. In asa fel, Planul National de Actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere Republica
Moldova — Uniunea Europeana reprezinta instrumentul de baza pentru monitorizarea procesului de integrare
europeana in urmatorii trei ani [23]. Pentru raportarea privind gradul de implementare a Planului a fost creata
baza de date www.monitorizare.gov.md destinatd doar autoritatilor publice centrale [24], accesul pentru public
fiind astfel limitat. In contextul in care, dupa cum s-a specificat mai sus, Planul National de Actiuni deja a
fost revizuit, putem afirma ca insusi Acordul de Asociere a fost la timpul sdu negociat in graba, iar acest lucru
se face simtit acum, la etapa implementarii sale.

Totodata, corelarea dimensiunilor externe si interne la acest capitol o urmarim prin prisma controlului
extern in realizarea la nivel intern a Acordului de Asociere, care se manifesta prin intermediul unui mecanism
institutional de monitorizare a implementarii, dar si de luare a deciziilor asupra aspectelor ce cad sub incidenta
prevederilor Acordului. in asa fel, a fost creat Consiliul de Asociere, Comitetul de Asociere si Comitetul de
Asociere Parlamentar. Toate trei entitati sunt formate din reprezentantii structurilor UE si ai Guvernului si
Parlamentului Republicii Moldova [25].

Incepand cu anul 2015, in urma instabilitatii politice si economice cu care se confrunti Republica Moldova,
UE a demonstrat si capacitatea sa de a aplica conditionalitatea negativa. Astfel, avand 1n vedere dificultatile
din sectorul bancar al Republicii Moldova si, in general, din sfera financiara, UE a mers la masuri dure, utili-
zand Inghetarea finantarii Republicii Moldova, subliniind cd doar un program al Fondului Monetar Interna-
tional (FMI) va reprezenta garantia ca ingrijorarile aparute pot fi ameliorate, iar stabilitatea macrofinanciara
asigurata [26].

In acelasi timp, potrivit primului Raport privind implementarea Planului National de Actiuni pentru imple-
mentarea Acordului de Asociere prezentat publicului de citre MAEIE al Republicii Moldova [27], se con-
statd cd, dupa cum subliniaza si expertii Institutului de Politici si Reforme Europene (IPRE), din cele 594 de
directive si regulamente UE previdzute de Acordul de Asociere, Republica Moldova a reusit sa transpuna in
legislatia nationald doar 99, ceea ce reprezinta un indice de aproximativ 17% [28]. Aceste date sunt actualizate
in cadrul celui de-al doilea Raport de evaluare a implementarii Acordului de Asociere RM-UE, specificandu-se
ca din cele 494 de actiuni planificate pana la sfarsitul anului 2015, la data de 31 octombrie au fost realizate
92 de actiuni, ceea ce reprezenta un total estimativ de realizari pentru anul 2015 de 19%. Restul actiunilor fie
nu au fost realizate, fie au fost realizate partial si, respectiv, sunt in proces de implementare [28]. Bineinteles,
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asupra dinamicii de implementare a Acordului de Asociere a influentat instabilitatea politica creatd de ese-
curile de a forma guvernul Republicii Moldova si protestele populatiei nemultumite de situatia creatd in
tard. Situatia s-a Tmbunatatit moderat odata cu stabilirea Guvernului Filip in ianuarie 2016. Astfel, dupd cum
este aratat in cel de-al treilea Raport privind monitorizarea implementarii Acordului de Asociere Republica
Moldova—UE, realizat de catre IPRE, Guvernul Republicii Moldova in Raportul sau din februarie 2016 privind
rezultatele implementarii PNAIAA constatd o medie de 63% de realizdri din totalul angajamentelor fixate
pentru perioada 1 septembrie 2014 - 31 decembrie 2015, pe cand, potrivit estimdrilor IPRE, nivelul de realizare
efectivd a angajamentelor pana la sfarsitul anului 2015 a fost de doar pana la 20% [29]. Totodata, expertii
IPRE constatd gradul total de realizare a PNAIAA pana la sfarsitul lunii martie 2016 ca fiind de 23,9%, iar
indicele de realizare a masurilor Indeplinite, in perioada de evaluare pana la 31 martie 2016, de 46% [29].

In general, activizarea procesului de implementare a Acordului de Asociere este dictatd de presiunile
facute de catre UE, care neincetat opteazd pentru un guvern legitim, stabilizarea situatiei, pentru urgentarea
reformelor si pentru realizarea angajamentelor asumate. In aceast privinti s-a expus si Consiliul UE adop-
tand in februarie 2016 Concluziile privind Republica Moldova [30], care 1n esenta prezinta un sir de asteptari
de la autoritatile moldovenesti in vederea stabilizarii politice si economice din tard si, in ansamblu, reflectd o
noud conditionalitate a UE. Astfel, Consiliul incurajeazad Republica Moldova, reafirménd angajamentul de a
consolida asocierea politica si integrarea economica dintre Uniunea Europeana si Republica Moldova, dar in
acelasi timp Intr-un mod ferm cere: punerea accelerata in aplicare a programului de asociere, realizarea refor-
melor ce tin de combaterea coruptiei, asigurarea independentei justitiei, reforma procuraturii, administratiei
publice si a sectorului financiar-bancar, subliniind in special necesitatea numirii guvernatorului Bancii Natio-
nale, anchetarea cazurilor de frauda si recuperarea fondurilor deturnate, aducerea celor responsabili in fata
justitiei, asigurarea unui climat atractiv de afaceri si de investitii, cooperarea cu societatea civila si cu mass-
media independenta privind reformele realizate si cele care urmeaza a fi desfasurate in cadrul Acordului de
Asociere, incluzand ZLSAC, asigurarea libertatii mass-mediei si promovarea procesului de solutionare a
conflictului transnistrean, ca prioritate-cheie. De asemenea, se subliniaza ca reluarea platilor de sprijin bugetar
ar putea fi avutd n vedere odatd ce sunt Indeplinite intr-un mod transparent conditiile politice, financiare si
macroeconomice [30].

In urma conditiilor inaintate de Consiliul UE, dar si recomandarilor oficialilor europeni, Guvernul
Republicii Moldova a elaborat si a adoptat Foaia de parcurs privind agenda de reforme prioritare pana la
31 iulie 2016 [31]. Aceasta reprezintd o listd consolidatd de masuri, angajamente si termene de implemen-
tare a unui gir de actiuni prioritare, cum sunt: combaterea coruptiei, reforma administratiei publice, consoli-
darea transparentei finantarii partidelor si responsabilitatea candidatilor alesi, libertatea mass-mediei, reforma
in sectorul justitiei, reforma serviciului procuraturii, reluarea negocierilor intru semnarea Acordului de Coope-
rare cu Fondul Monetar International, asigurarea independentei si competentelor de supraveghere ale Bancii
Nationale si ale Comisiei Nationale a Pietei Financiare, asigurarea unei investigatii minutioase si impartiale
privind cazurile de frauda depistate in 2014 in sistemul bancar, restabilirea unui mediu de afaceri si investi-
tional atractiv si stabil, sporirea transparentei si conditiilor investitionale in sectorul energetic, consolidarea
dialogului cu societatea civila, accelerarea implementarii Acordului de Asociere UE-Republica Moldova,
inclusiv capitolul cu DCFTA [31]. Dupa cum se poate observa, foaia de parcurs urmaéreste in principiu inde-
plinirea conditiilor inaintate de catre UE. Adoptarea acesteia este salutabila, dar cét de reald va fi implemen-
tarea ei Intr-un timp atat de scurt rimane un subiect de reflectie, mai ales ca iarasi apare riscul unei simple
formalizari a procesului de realizare a actiunilor preconizate.

Prin urmare, se poate observa un lucru constant si, cu parere de rau, pana la momentul actual neschimba-
tor, caracteristic procesului de integrare europeana a Republicii Moldova. Dimensiunea interna a acestuia
tinde sa fie una formalizatd, deseori transformarile interne fiind efectuate doar pentru a obtine avizul pozitiv
al structurilor europene, fapt demonstrat de progresul modest inregistrat in procesele reformatoare cele mai
stringente, cum ar fi lupta cu coruptia sau reforma justitiei. Deseori partea moldoveneascad actioneaza din
inertie, bazdndu-se pe initiativele, propunerile si foile de parcurs ale UE si, ca rezultat, procesul de integrare
europeana a tarii se realizeaza foarte incet.

Acest lucru demonstreaza ca Republica Moldova trebuie sa depuna eforturi reale in ce priveste implemen-
tarea reformelor cerute de catre Uniunea Europeand, evitind realizarea doar pe hartie a obiectivelor propuse.
Pentru a avansa in procesul de integrare europeana este nevoie de a obtine aprobarea structurilor europene,
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care deseori indicd lipsa unei avansari in realizarea angajamentelor asumate. In acest context se inscrie si
riscul de a pierde increderea cetatenilor Republicii Moldova in cursul european al tarii, atat din cauza inefici-
entei actiunilor guvernului republicii, cét §i din cauza franarii din partea UE de a oferi principala recompensa
pentru eforturile depuse — perspectiva de aderare. Totodata, trebuie de spus ca recompensele primite din partea
UE sunt direct proportionale realizarii de citre Moldova a reformelor solicitate.

In asa fel, rolul UE are o importanti majora in realizarea procesului de integrare europeani a Republicii
Moldova. Acesta nu se reduce doar la declaratii, vizite si intrevederi oficiale. Conditionalitatea UE este par-
ghia prin care comunitatea europeana controleaza nivelul de pregitire a republicii in cursul sau european. in
acelasi timp, este important ca aceastd conditionalitate sa nu piarda din increderea faptului cé va oferi recom-
pensele pe masura, iar Republica Moldova sa fie capabila sa realizeze angajamentele asumate pentru a avansa
la urmatoarea etapa a integrarii sale europene. Este necesar ca interdependenta dintre dimensiunile interne si
externe ale procesului de integrare europeana a Republicii Moldova si fie una armonioasa §i sa reuseasca
imbinarea fructuoasa a suportului UE si transformarea interna a tarii in conformitate cu cerintele europene.
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