STUDIA UNIVERSITATIS MOLDAVIAE, 2016, nr.8(98)

Seria “Stiinte sociale” ISSN 1814-3199, ISSN online 2345-1017, p.3-13

CZU: 364.14:612.6(478)
POLITICI FAMILIALE CU IMPACT

ASUPRA COMPORTAMENTULUI REPRODUCTIV

Maria BULGARU, Oleg BULGARU
Universitatea de Stat din Moldova

In articolul de fatd sunt reflectate cateva aspecte ce tin de implementarea politicilor familiale in Republica Moldova
si de necesitatea introducerii unui sir de schimbari care ar influenta pozitiv comportamentul reproductiv al populatiei.
Studiul este axat pe rezultatele cercetarii ,,Comportamentul reproductiv al femeilor din Republica Moldova”, realizate
in decembrie 2015 de Facultatea de Sociologie si Asistentd Sociald a Universitatii de Stat din Moldova in parteneriat cu
Universitatea Carol din Praga (Republica Cehd) cu suportul financiar al Agentiei Cehe pentru Dezvoltare.

Rezultate cercetarii evidentiaza un sir de factori (materiali, psihologici etc.) ce influenteaza intentia femeilor de a
naste copii. Cu toate acestea, femeile isi doresc, aproape in masurd egald, sd nasca mai multi copii decat au la momentul
actual. In conditiile actualei crize socioeconomice, politice si moral-spirituale prin care trece Republica Moldova,
decizia de a naste copii, fiind o chestiune autonoma a fiecarui individ, a fiecarei familii, este totusi de nerealizat fara o
sustinere ampla, prin cele mai diverse masuri (suport financiar, servicii etc.), din partea institutiilor de stat. In alti ter-
meni, statul trebuie in mod activ sa Incurajeze natalitatea, sa stimuleze nasterea in familii a celui de al doilea copil si a
urmatorilor.

Cuvinte-cheie: politici familiale, comportament reproductiv, indemnizatie de maternitate, indemnizatie unicd la
nagstere, indemnizatie lunara pentru cresterea copilului.

FAMILY POLICIES WITH IMPACT ON THE REPRODUCTIVE BEHAVIOUR

This article reflects some aspects of the family policies implementation in Republic of Moldova and the need to
introduce a series of changes that would positively influence the reproductive behavior of the population. The study is
focused on the results of the research "The Reproductive Behavior of Women in Moldova", conducted by the Faculty of
Sociology, State University of Moldova, in partnership with the Charles University in Prague, Czech Republic, with the
financial support of the Czech Development Agency in December 2015.

The results of this research highlight a number of factors - material, psychological, etc., that influence the intention
of women to give birth to children. The women desire almost equally to have more children than they have today.
Within current socio-economic, political and moral-spiritual crisis from Moldova, the decision to give birth to children
is a matter independent to each individual and each family. This decision is untenable without broad support through
various measures (financial, services, etc.) from the state institutions. By other terms, the state must actively encourage
the natality and stimulate the birth of second and next children in families.

Keywords: family policy, reproductive behavior, maternity allowance, childbirth lump-sum grant, monthly allowance
for childcare.

Necesitatea implementarii politicilor de protectie a familiei este determinata in plan european general,
inclusiv in Republica Moldova, de tendintele de modificare a structurii si functiilor familiei, de schimbarile
in comportamentele reproductive, de raspandirea modelelor alternative ale vietii de familie, scaderea coezi-
unii familiei, deteriorarea standardului de viatd al majoritatii familiilor §i aparitia patologiilor grave in viata
de familie (violenta, narcomania, alcoolismul etc.), de schimbadrile semnificative din structura populatiei in
majoritatea tarilor europene etc., care pot avea o serie de consecinte negative asupra cresterii economiei §i
stabilitatii sociale.

Prioritatile politicii familiale se schimba in dependentd de schimbarea contextului social, economic, cul-
tural si, desigur, de cel demografic. Astfel, declinul recent acut al fertilitatii si stabilizarea ulterioara a nive-
lului de fertilitate Tn majoritatea tarilor europene, dupa cum subliniazd mai multi cercetatori (Hoem [1] etc.),
a trezit un nou interes pentru a identifica mijloacele de contracarare a viitorului declin si, daca este posibil,
pentru a genera o crestere a fertilitatii pana la nivel de inlocuire a generatiilor. in acest context, se considera
ca politicile familiale constituie un set principal de actiuni/masuri pentru a fi folosite atunci cand te stradui
sa cresti natalitatea scazuta a societatii contemporane. Ideea unui efect simultan al politicii familiale asupra
bunastarii §i fertilitatii familiei este promovata explicit in mai multe studii din ultimii ani [2], concluzia
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majord a carora este ca copilul si bunastarea parintilor ar trebui sa fie obiectivul principal al politicii familiale.
Totodata, se subliniaza ca politica familiala moderna recunoaste autonomia individului (in decizia de a naste
copii) si se limiteaza la a facilita realizarea dorintei existente de a avea copii. Or, politica familiala ar putea
copiilor puse de factorii economici, sociali, culturali, biologici si psihologici [3].

Nevoia de asemenea masuri/programe de protectie a familiei se simte cu atdt mai mult In Republica
Moldova, unde comportamentul reproductiv suferd in zilele noastre transformari semnificative, fertilitatea
generala scazand intr-un ritm accelerat: de la 75,2 nascuti-vii la 1000 de femei cu varsta de 15-49 de ani in
1980 la 36,2 in 2014. La etapa actuala se Inregistreaza schimbari esentiale privind evolutia fertilitatii si in
dependenta de varsta mamei, reducindu-se semnificativ numarul copiilor ndscuti de femeile de varste tinere.
Ele amana sarcina §i nasterea la o varsta mai inaintata, ceea ce reduce probabilitatea de a da nastere la mai
multi copii. In Republica Moldova, in 2014 la o femeie de varsti reproductiva reveneau in medie 1,2 copii,
acest indicator fiind mult mai mic decat este necesar pentru simpla inlocuire a generatiilor (2,14-2,15 copii)
si mai mic decat este Tn unele tari din Europa: Austria (1,4), Ucraina (1,5), Bulgaria (1,5), Lituania (1,6),
Danemarca (1,8), Belgia (1,8), Finlanda (1,8), Norvegia (1,8), Suedia (1,9), Irlanda (2,0), Franta (2,0) [4].

Schimbadrile din comportamentele familiale se produc in Republica Moldova pe fundalul proceselor con-
tradictorii ce se desfdsoara pe parcursul Indelungatei perioade de liberalizare a pietei, insotite de declinul
economic si de coruptie in toate domeniile, de scaderea semnificativa a calitdtii vietii privind majoritatea
populatiei, de cresterea saraciei, somajului, de nesiguranta in ziua de méine, de migratia in masa peste hota-
rele tarii in cautarea unui loc de munca si de multe alte fenomene negative. Toate acestea, imbinate cu lipsa
unor mecanisme adecvate de protectie a majoritatii populatiei, au conditionat reorientarea, in special a tine-
rilor, spre alte valori, alte forme de convietuire decit cele legate de familia nucleara clasica, au influentat n
egald masurd atat procesul de constituire a familiilor din Republica Moldova, cat si fenomenul de natalitate,
soldandu-se in ultimele doua decenii cu declinul profund si constant al situatiei demografice. Starea datd a
lucrurilor prezinta un pericol serios pentru dezvoltarea durabila a tarii.

Politica familiala, prin care ar putea fi asanat/influentat pozitiv comportamentul reproductiv si stopat
fenomenul depopulirii, posedd un caracter integrator si interfereaza cu alte politici sectoriale (economica, a
locuirii, ocupdrii, a tineretului, cea culturala, sanitara, fiscala, de protectie a mediului etc.), realizdnd o sinteza a
influentelor acestora asupra grupului familial. Urmare a situatiei date, devine dificil a delimita masurile ce ar
forma continutul ei strict. Totusi, dupd cum mentioneaza mai multi autori (G.Neyer etc.), continutul esential
al politicii familiale, la nivelul statelor europene, este definit actualmente de patru categorii de mdsuri:
1) beneficiile de maternitate (concediul de sarcind si lehuzie, indemnizatiile de nastere etc.); 2) beneficiile
paternale 1n primii ani de viatd ai copilului (concediile paternale platite, timpul de lucru flexibil); 3) serviciile
de ingrijire a copilului (crese, gradinite, centre de zi etc.); 4) beneficiile financiare pentru copii si familiile cu
copii [5].

in articolul de fati ne vom referi la citeva aspecte ce tin de implementarea misurilor mentionate
supra in Republica Moldova si de necesitatea introducerii unui sir de schimbiri in politicile familiale,
care ar influenta comportamentul reproductiv, axdndu-ne pe rezultatele oferite de cercetarea ,,Compor-
tamentul reproductiv al femeilor din Republica Moldova”, realizata de Facultatea de Sociologie si Asistenta
Sociald a Universitatii de Stat din Moldova 1n parteneriat cu Universitatea Carol din Praga (Republica Ceha)
cu suportul financiar al Agentiei Cehe pentru Dezvoltare, in perioada 20 noiembrie — 8 decembrie 2015”.

Cele 609 respondente intervievate, provenite din generatiile anilor 1988-1992, au nascut 404 copii, dintre
care 298 (73,7%) sunt de rangul I, 100 (24,7%) de rangul II si doar 6 (1,6%) de rangul III. Datele studiului
denota ca deciziile respondentelor de a naste copii sunt influentate semnificativ de venituri si cheltuieli, de
spatiul locativ si amenajarea locuintei, de diverse bunuri materiale etc., care pentru majoritatea din ele riman
a fi insuficiente. Astfel, evaluarea venitului pe cap de membru al gospodiriei scoate in evidenta ca 27,7%
din gospodarii au un venit pe cap de membru de pana la 1000 lei, 32,6% — intre 1000 si 1999 lei, 30,2% —
intre 2000 si 4999 lei si 9,5% — de peste 5000 lei. Un venit de 5000 lei si mai mare pe cap de membru este
caracteristic gospodariilor din Chisinau (50,0%), iar un venit pe cap de membru pana la 1000 lei este specific
gospodariilor din zonele rurale (56,6%).

" Prin metoda anchetei sociologice au fost intervievate 609 femei nascute in anii 1988-1992 din 27 raioane si 2 municipii (mediul
rural si urban) ale republicii, cu exceptia regiunii transnistrene.
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Veniturile familiilor, avand ca surse principale plata salariala (79,9%), ajutorul parintilor si al rudelor
(28,6%), veniturile ocazionale (19%), diverse alocatii (pentru copii, de boala, de somaj — 14,4%), transfe-
rurile banesti de la sotul/partenerul ce lucreaza peste hotare (13,0%) etc., sunt totusi mici si nu totdeauna
permit sa acopere cheltuielile legate de cresterea copilului. Astfel, o buna parte din respondente considera
ca aceste venituri au ajuns doar pentru strictul necesar la cresterea primului copil (33,1%), n-au ajuns nici
pentru strictul necesar la cresterea copilului al doilea (19,7%) si, la fel, nu ajung nici pentru strictul necesar
pentru viitorul copil (30,4%). Procentajul celor care reusesc sa procure tot de ce au nevoie pentru cresterea
copiilor este foarte mic (a se vedea Tabelul).

Tabel
Veniturile planificate pentru primul copil, al doilea copil si viitorul copil
in perioada in perioada Planificate
cresterii cresterii celui de-al pentru
primului copil doilea copil viitorul copil
Nu ajung nici pentru strictul necesar 15,1 19,7 30,4
Ajung numai pentru strictul necesar 33,1 13,6 17,4
Ajung pentru o viatd decentd, Tnsa nu ne putem 21.6 11,1 22.3

permite sd procurdm lucruri mai scumpe
Noi reusim sa procurdm lucruri mai scumpe,

. A .. 6,5 6,6 8,1
insa economisim in alte domenii

Reugim sa procuram tot de ce avem nevoie 6,5 5,6 7,0
NS/NR 6,8 14,6 6,8
Nu se refera 10,4 28,8 8,1

Un numar semnificativ de respondente (44,8%), au situat problemele financiare pe prima pozitie in lista
impedimentelor ce influenteaza decizia de a naste primul sau urmatorul copil, acestea fiind urmate de spatiu/
locativ insuficient (24,5%), sprijin insuficient din partea statului (20,8%), lipsa partenerului conjugal
(17,5%), probleme de sanatate (15,2%) etc. Lipsa mijloacelor materiale necesare pentru intretinerea unui
copil sunt numite de respondente (16,3%) si printre principalele motive (dupa sarcina neplanificata — 22,8%)
care le-au determinat s avorteze. Factorii socioeconomici influenteaza comportamentul reproductiv al femei-
lor, in special in perioadele de crestere a celui de-al doilea i urmatorilor copii, ceea ce a determinat o parte
din respondente (14,9%) sa considere viitorii copii chiar o povard economica (a se vedea Figura I). Multipli-
carea problemelor financiare, accentuatd, in special, cu aparitia celui de-al doilea copil (78,2%), este Insotita
si de un sir de alte schimbdri in familie, precum: lipsa timpului liber, mentionata de 57,7% din respondente
la nasterea primului copil si de 66,7% la nasterea

celui de-al doilea copil; predispunerea sotilor la fmi vor pune in sarcin3

stres, indicatd de aproape jumatate din femeile in- ingrijirea lor L
tervievate (47,4% — la primul copil si respectiv 46% — Vorduce laschimbarea vy rrrrrrrrrrrs 1799
la cel de-al doilea); aparitia neintelegerilor intre soti/ relatiilor in familie [

parteneri, manifestatd mai mult odatd cu nasterea | vorfio povari economici [PPAPZLZZZZZZZ] 14,9%
celui de-al doilea copil (42,5%); pierderea locului

de lucru, imposibilitatea de a finisa studiile, proble- Vorinfluenta cariera BALAAFAAL 8,7%
me de sandtate etc. ResE)onden'tele sun‘E mg.r.l.Jorat?,. Vor duce la probleme de | )
de asemenea, de faptul cd sarcina de a ingriji copiii sinitate 3,9%

va fi pusa doar in responsabilitatea femeii (18,9%).
Concomitent cu aceste aspecte negative, respon-
dentele au evidentiat si o parte din schimbdrile pozi-

Vor cauza altceva PFAAAA77AA 8,5%

, : . . 0% 10% 20%
tive, pe care le-a adus nasterea primului si a celui

de-al doilea copil, precum: imbunatatirea climatului Fig.1. Schimbari ce ar putea fi produse de nagterea
psihosocial, familia devenind mai unitd (85,9% si, viitorilor copii.

respectiv, 78,2%); rezolvarea unor probleme importante, in special cu aparitia celui de-al doilea si urmatori-
lor copii (asigurarea cu locuintd, suplimentarea bugetului familiei din contul indemnizatiilor) etc. (a se vedea
Figura 2).
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Familia a devenit mai unita

85,9%
=] 78,2%

Au aparut mai multe probleme financiare

Duceam lipsa de timp liber

Eu si sotul/partenerul meu am devenit mai predispusi
la stres

47,4%
46,0%

Tntre mine si sotul/partenerul meu au ap3rut
neintelegeri

32,3%
1 42,5%

A fost posibil de a suplimenta bugetul familiei din
contul indemnizatiilor pentru ingrijirea copilului

Am reusit sa rezolvam problema locativa

31,6%
] 32,2%
29.6%
= 40,2%

Nimic nu s-a schimbat

N-am reusit sa absolvesc studiile

Eu si sotul/partenerul meu ne-am indepartat unul de
altul

Eu mi-am pierdut locul de munca

[ 11,5%
15,1%

12,0%

19,9%
18,4%

18 9% M| copil
270

Bal ll-lea copil

18,4%

17,2%

0%

25% 50% 75% 100%

Fig.2. Schimbarile care s-au produs in familie dupa nasterea copiilor.

Totusi, schimbarile negative, produse de nasterea mai multor copii, sunt predominante, drept marturie
servind si evaluarea gradului de fericire si de multumire a respondentelor fatd de diverse aspecte ale vietii,
odatd cu cresterea numarului de copii in familie. Or, studiul realizat pune in lumina o dependentdi invers
proportionald intre gradul de fericire a respondentelor si numdrul de copii ndscuti si planificati: cu cdt
acesta, in medie, este mai mare, cu atit respondenta se considera mai nefericiti (a se vedea Figura 3).

Este si lesne de nteles: atunci cand cu aparitia copiilor
se multiplica neajunsurile materiale si problemele de
tot felul, nu te mai poti simti fericit.

Cu toate acestea, rezultatele studiului permit sa
stabilim ca respondentele isi doresc, aproape in
mdsurd egald, sia nasca mai multi copii decdt au la
momentul actual, chiar daca veniturile gospodariei lor
sunt diferite. Astfel, pentru respondentele cu un venit
mediu al gospodariei de pana la 1500 lei numarul ideal
de copii este de 2,74, pentru cele cu un venit de 1500-
2999 lei — 2,66 copii, pentru cele cu venit de 3000-
4999 lei — 2,45 copii, pentru cele cu venit de 5000-
9999 lei — 2,7 copii, iar pentru cele cu venit de 10.000 lei
si mai mult numarul ideal de copii este de 2,64 copii.
Dupa cum observam, in viziunea majoritatii respon-
dentelor (86,9%), numarul ideal de copii in familie ar
fide 2 (47,3%) — 3 copii (39,6%). Familia ramdne a
fi cea mai importantd valoare pentru toate respon-

Numar mediu copii

a
3,00
3
2
1,36 1,32 1,50
1 — -
=@ copii nascuti
== copii planificati
0
foarte destul de nu prea foarte
fericita fericita fericita nefericita

Fig.3. Dependenta dintre nivelul de fericire a
respondentelor §i numarul de copii
nascuti/planificati.

dentele (99,7%), iar prezenta copiilor reprezinti o autorealizare/implinire atdt pentru femei (79,7%), cdt si
pentru birbati (75,4%). In conditiile actuale, realizarea acestor intentii procreative ale femeilor depinde
foarte mult de capacitatea statului de a le sustine prin cele mai diverse masuri de politici familiale, ludind
in considerare problemele stringente ale tinerelor familii, reflectate in mai multe studii realizate la etapa

actuala [6].
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In Republica Moldova, principalul suport economic din partea statului este acordat familiilor cu copii prin
sistemul de indemnizatii — plati unice sau periodice acordate familiei pentru nasterea, ingrijirea §i intrei-
nerea copilului. Un numar de 14,4% din respondente au indicat aceste indemnizatii ca surse principale de
venit al familiilor. Dreptul de a primi indemnizatii, precum §i alte drepturi, nu totdeauna sunt insa cunoscute
si solicitate de mamele/parintii cu copii. incercand sa aflim in ce masurd respondentele cunosc daca statul
acorda sustinere familiilor cu copii, am obtinut urmatoarele rezultate: 68,4% din numarul total al responden-
telor au dat un raspuns afirmativ, pe cand 29,8% din ele nu cunosc sau au doar unele inchipuiri, iar pe o parte
din respondente (cei drept, foarte mica (1,8%)), nici n-o intereseazd aceasta problema (a se vedea Figura 4).
Paradoxal, dar nu diferd mult de aceste cifre si raspunsurile respondentelor/mamelor care au copii, luate
aparte, dintre care: 72,7% — cunosc, 26,3% — nu cunosc sau au doar inchipuire despre aceasta, iar unele
(cca 1%) nu manifestd niciun interes fatd de problema 1n cauza. Opiniile cu privire la tema avizata, practic, nu
depind de nivelul studiilor respondentelor: atat respondentele cu studii preuniversitare, cat si cele cu studii
universitare In proportie de cca 68%
cunosc, iar in proportie de cca 30% — | 90%
nu cunosc sau au doar inchipuire de-
spre suportul statului oferit familiilor 60%
cu copii; pe aproape 2% din ele aceasta =
intrebare nu‘lev intereseaza. 68,4% .

O anumita deosebire privind cu- | 30% :
noasterea faptului ca statul acorda sus-
tine familiilor cu copii se observa intre \ 29,8%
opiniile respondentelor de la oras si ale 0%
celor de la sat. Astfel, printre respon-
dentele de la sat 74,1% cunosc, 25,2%
nu cunosc sau au doar inchipuire, iar E==E fhtotal 0000 e oras
0,7% din ele s-au aratat total indiferente

da, cunoaste nu sau are unele aceasta n-o
inchipuiri intereseaza

- N . sat — - — studii preuniversitare
fata de acest lucru, pe cand repartizarea
respondentelor de la oras dupa opiniile — - — studii superioare  — — —are copii
respective este urmatoarea: 63,5% — - - =~ n-are copii
cunosc, 33,7 — nu cunosc sau au doar
inchipuire si 2,8% — manifesta indife- Fig.4. Cunoaste respondenta cd statul acorda sustinere
rentd. Starea datd a lucrurilor poate familiilor cu copii?

avea mai multe explicatii. Pe de o parte, in mediul rural informatia se transmite mai rapid de la o persoana la
alta (de la 0o mama la alta), dat fiind faptul ca spatiul este mai mic si locuitorii, cunoscandu-se intre ei, con-
tacteaza mai frecvent. Pe de alta parte, proportiile mult mai mari ale saraciei si lipsa locurilor de munca din
aceste zone impun mamele sd caute insistent surse suplimentare de acoperire a cheltuielilor de crestere a
copilului, apeland la institutiile statale, in care vad adesea unicul salvator.

De indemnizatii de maternitate pot beneficia In Republica Moldova femeile asigurate, sotiile aflate in
intretinerea sotilor salariati si somerele. Cuantumul lunar al acestei indemnizatii este de 100% din venitul
mediu lunar asigurat realizat in ultimele 12 luni calendaristice. Indemnizatia de maternitate prevede, de ase-
menea, dreptul la concediu de maternitate, care se acorda femeilor incepand cu a 30-a saptimana de sarcina
cu o durata de 126 de zile calendaristice si 140 de zile in cazul nasterilor complicate, ori al nasterii a doi sau
mai multi copii. Mentiondm ca Republica Moldova, ca si Rusia, Lituania, Ucraina si Azerbaidjan, acorda
unul dintre cele mai mari concedii de maternitate inainte de nastere, acesta fiind de 10 sdptadmani, pe cand in
unele tari europene (Marea Britanie, Suedia, Portugalia, Malta, Islanda, Elvetia, Spania etc.) concediu de
maternitate se acorda doar dupa nasterea copilului [7].

De indemnizatie unica la nastere pot beneficia atat femeile asigurate, cat si cele neasigurate . Cuantumul
difera in dependenti de rangul copilului. in 2015 indemnizatia unica la nasterea primului copil a crescut pani
la 3100 lei (de la 500 lei in 2005), iar cea oferita pentru cel de-al doilea copil a constituit 3400 lei. Totusi,
diferenta dintre indemnizatia unica la primul copil si cea alocatd la urmatorul copil nu este considerabila, in

* - . - . - o v - - « e1e e A . gy . .o
Persoand neasiguratd reprezinta persoana fizica, apta de munca, domiciliata in Republica Moldova, care nu a platit contributii de
asigurari sociale.
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conditiile in care statul doreste sd stimuleze cea de-a doua nastere in familie. E stiut insd cd anume cel de-al
doilea si al treilea copil influenteaza semnificativ, in directia diminuarii (dupa unele calcule, cu circa 50% [8]),
veniturile familiei. Dupa cum s-a mentionat deja, 78,2% dintre respondentele prezentului studiu au afirmat
ca odatd cu nasterea celui de-al doilea copil s-au multiplicat problemele financiare, acesta fiind unul dintre
motivele pentru care 14,9% din ele considera ca cel de-al doilea si urmatorii copii vor fi 0 povarda economicd.
Or, aceste constatari sugereaza ideea ca statul ar trebui sd se Ingrijeasca serios de completarea consistenta,
inclusiv prin sistemul de indemnizatii, a golurilor survenite in veniturile familiilor pentru a facilita decizia lor
de a naste copii. In Ucraina, de exemplu, pentru nasterea primului copil se acorda 2400 dolari, pentru a celui
de-al doilea — 5000 dolari, iar pentru a celui de-al treilea — 10.000 dolari [7]. Chiar daca valoarea indemniza-
tiei unice la nastere in Republica Moldova depaseste minimul de existentd pentru copii, care constituie in
medie 1647,1 lei lunar (2015), trebuie de mentionat ca acest transfer banesc este unic si asigura financiar
existenta unui copil doar pentru o perioada scurta de timp. Esenta acestei indemnizatii consta in acoperirea
unor cheltuieli importante aparute odatd cu nasterea copilului — leagén, carucior etc. Daca raportdm cuantu-
mul indemnizatiei la pretul acestor bunuri, atunci valoarea lor depaseste cu mult pe cea a indemnizatiei.
Situatia devine si mai vulnerabila daca tinem cont de faptul ca prestatiile oferite nu sunt protejate de inflatie
printr-o indexare echitabila in raport cu preturile.

O alta categorie de indemnizatii, la care au dreptul femeile asigurate, este indemnizatia lunard pentru
cresterea copilului de la data nasterii pana la varsta de 3 ani. Cuantumul lunar al acestei indemnizatii este
de 30% din venitul mediu pentru ultimele 12 luni, ea fiind alocatd cu conditia ca mama sa nu lucreze sau sa
lucreze cu regim redus, inclusiv la domiciliu. Mentionam, in context, ca baza de calcul nu poate depasi suma
a cinci salarii medii lunare pe economie prognozate pentru anul respectiv [9]. In 2015 marimea medie a in-
demnizatiei lunare pentru ingrijirea copilului pana la 3 ani pentru persoanele asigurate a fost de 1157 lei.
Femeile neasigurate beneficiaza de aceasta indemnizatie de la nasterea copilului pana la 1,5 ani si actualmente
constituie 540 lei. Indemnizatia lunara de ingrijire a copilului in Republica Moldova riméne a fi cu mult mai
micé decat in alte tari europene, iar In comparatie cu minimul de existenta este la un nivel insuficient.

Totodata, rezultatele studiului permit sa stabilim ca, din diferite motive (respondentele nu cunosc sau au
doar unele inchipuiri, nu sunt asigurate etc.), nu toate mamele beneficiazd nici de aceste indemnizatii mici
in comparatie cu necesititile cresterii unui copil. Astfel, la nasterea primului copil au beneficiat de indem-
nizatie de maternitate (graviditate si nastere) 61,8% din respondentele studiului, la nasterea celui de-al doilea
copil — 71,6%, iar la nasterea celui de-al treilea copil — 100%. Un tablou asemanator se observa si pentru
celelalte tipuri de indemnizatii (a se vedea Figura 5).
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copilului creste si numarul mamelor care beneficiaza | 100% < B N il 2 2
de indemnizatiile prevazute la nasterea copilului. 80% N % 8 % '_ %
Aceasta se poate datora faptului ca dupa aparitia pri- 60% 2 ;ﬁ % ;a § % :ﬂ \%
mului copil mamele devin mai informate, precum si 20 ;g % ;;i § %éﬁ%
diminuarii mai pronuntate a veniturilor familiei, surve- ’ ;’: % ;#1 % % :si %
nite concomitent cu cel de-al doilea si urmatorii copii, 20% 1 RN 7 RN ]
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tului. Existd Insd si o alta situatie: aceste indemnizatii Indemnizatiede Indemnizatie  Indemnizatie
au stimulat, intr-o anumitd masura, unele mame (in maternitate unicd la lunara de
special dintre cele cu venituri mici, fira spatiu locativ, (graviditate si nasterea intretinere/
fara un loc de munca etc.) chiar sa aduca pe lume cel nastere) copilului efoupcii:ﬁj?

de-al doilea copil si urmatorii, ele (32,2%) gasind in
suportul statului nu doar o sursa pentru satisfacerea
necesitatilor copilului, dar si pentru completarea veni-

Pentru | copil OPentru alll-lea copil Pentru al lll-lea copil

Fig.5. Indemnizatii de care au beneficiat

turilor, bugetului familiei (a se vedea Figura 2). In alti .
’ respondentele la nasterea copiilor.

termeni, nu toate respondentele s-au eliberat de aborda-
rea utilitaristd a copilului, incercand sa profite de inlesnirile oferite odatd cu nasterea acestuia pentru a-si
rezolva mai usor unele probleme: obtinerea spatiului locativ, scutirea de anumite pléti etc.

Totusi, un anumit numar de mame n-a primit indemnizatiile pentru nasterea copilului nici la al doilea
copil, ceea ce ne conduce la gandul cd, pe langa faptul ca unele respondente raman in continuare in nestire
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privind suportul statului, printre ele ar putea sa fie $i mame neasigurate sau cu venituri mari care nu au nevoie
de asemenea indemnizatii. Care si ar fi realitatea, datele prezentate indica la necesitatea nu doar de a majora
cuantumul prestatiilor enumerate supra, dar si de a multiplica si diversifica activitatile de informare (in insti-
tutiile de Invatdmant, mass-media etc.), privind suportul statului acordat familiei pentru cresterea copilului,
in special in randul tinerilor. Dacd starea data a lucrurilor nu va fi depdsitd, ea ar putea influenta, pe de o
parte, cresterea neincrederii tinerelor familii in sistemul de protectie sociala din Republica Moldova, dimi-
nudnd in continuare dorinta de a naste copii, iar, pe de altd parte, ar putea servi drept sursa de delapidare,
prin activititi coruptibile, a fondurilor ramase neplitite beneficiarilor.

Situatia precara a majoritatii familiilor cu copii din Republica Moldova a determinat procentajul inalt al
respondentelor care considerd ca cresterea cuantumului indemnizatiei unice la nastere (52,2%), precum si al
celei lunare pentru ingrijirea copilului cu varsta de pana
la 3 ani (61,8%) influenteazd semnificativ si foarte
mult decizia de a naste un copil, cresterea fertilitatii
(a se vedea Figura 6). In dependenti de venituri pe cap
de membru al gospodariei, din totalul respondentelor
care au dat un raspuns afirmativ privind impactul pozi-
tiv al majorarii cuantumului indemnizatiei unice asupra

\\\\sz,ﬁ
o] 30,1
i 27,8

17,8

Cresterea indemnizatiei
unice la nasterea
copilului

deciziei de a naste un copil, desprindem urmatoarea

Cresterea indemnizatiei

RN 24,8

repartizare: cel mai mare procentaj la componentele lunare de intretinere/  [1- 7,0
,foarte mult influenteaza” si ,,influenteaza semnifi- educare a copilului cu B2 22,4

cativ” (respectiv, 37,3% si 33,1) este inregistrat de res- varstade panala 3ani |z 12,9 .
pondentele cu venituri intre 1000 si 1999 lei, acestea %
fiind urmate de respondentele cu venituri sub 1000 lei, 0 10 20 30 40

care au acumulat, respectiv, 35,6% si 25,0%, si de cele
cu venituri intre 2000 si 4999 lei, care au acumulat,
respectiv, 22,9% si 28,8%. Cele mai mici valori au fost
inregistrate de respondentele cu venituri mai mari de
5000 lei pe cap de membru al gospodariei: respectiv,
4,2% s1 13,1% (a se vedea Figura 7).

Foarte mult influenteazd O Influenteaza semnificativ

Putin influenteaza E Nu influenteaza

Fig.6. Influenta cresterii indemnizatiilor asupra
deciziei de a mai avea copii.

ol L L L L L L :-f-:-:-f-f-:-:-f-f-:-:-f-f-:-:-f-f-:-:-f-f-:-:-f-f-:-:-:-f-:-:-f-f-l 35}6%
Foarte mult influenteazi ::::f‘f 2 of‘f e 37,3%
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1 28,8%

Putin influenteaza 35,7%

Nu influenteaza

37,8%
w5 33,3%
NS/NR 7 33,3%
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Elsub 1000 lei E1000-1999lei E2000-4999lei E 5000 lei si mai mult

Fig.7. Influenta cresterii indemnizatiei unice la nasterea copilului asupra deciziei de a mai avea copii
in dependenta de venitul pe cap de membru al gospodariei.

Respectand acelasi criteriu (venitul pe cap de membru al gospodariei), respondentele care au raspuns afir-
mativ privind impactul pozitiv al indemnizatiei lunare de ingrijire a copilului asupra deciziei de a naste s-au
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situat pe urmatoarele pozitii (a se vedea Figura 8): cel mai mare procentaj la componentele ,,foarte mult in-

fluenteaza” si ,,influenteaza semnificativ”
dentele cu venituri intre 1000 si 1999 lei,

(respectiv, 36,2% si 33,7) este inregistrat, de asemenea, de respon-
acestea fiind urmate (cu mici diferente) de respondentele cu veni-

turi sub 1000 lei, care au acumulat, respectiv, 32,3% si 28,6%, si de cele cu venituri intre 2000 si 4999 lei,
care au acumulat, respectiv, 24,6% si 29,1%. Si in acest caz, cele mai mici valori au fost inregistrate de res-
pondentele cu venituri mai mari de 5000 lei per membru al gospodariei.

Foarte mult influenteaza

o

...................................................... o

2.3%
] 36,2%
24,6%

Influenteaza semnificativ

Putin influenteaza

27.0%
38,3%

i 5 37,9%
Nu influenteaza T 3335 °
L ] 35,3%
NS/NR :
T 1 35,3%
17,6%
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%
Asub 1000lei  EA1000-1999 lei  E12000-4999 lei  E15000 lei si mai mult

Fig.8. Influenta cresterii indemnizatiei lunare de ingrijire a copilului cu varsta de pana la 3 ani asupra
deciziei de a mai avea copii in dependentd de venitul pe cap de membru al gospodariei.

Tinand cont de starea data a lucrurilor,

s-ar putea intdmpla ca impactul majorarii cuantumului indemniza-

tiei asupra comportamentelor reproductive sa se resimtd mai mult in familiile cu venituri mici (1000-2000 lei

pe cap de membru al gospodariei), sarace,
care ar utiliza acest suport nu doar pentru
cresterea copiilor, dar si pentru a-gi rezolva
diverse probleme (procurarea unor obiecte
de uz casnic, reparatia locuintei etc.), pre-
cum si pentru intretinerea intregii familii.

Caracteristic pentru Republica Mol-
dova este ca prestatiile sociale pentru
copii sunt preponderent universale, adica
se acorda indiferent de nivelul de buna-
stare si nu doar familiilor sirace. Pentru
pastrarea criteriului universalist in acor-
darea suportului financiar s-au expus
55,1% din respondente, considerand ca
marimea alocatiilor pentru familiile cu
copii nu trebuie sd depindd de veniturile
familiei. In opinia acestora, toate familiile
trebuie sd aiba dreptul la alocatii pentru

Marimea alocatiilor pentru copii
trebuie sa depinda de venitul %/ 12,3
precedent al femeii-mame
Toate familiile, indiferent de
venituri, trebuie sa aiba dreptul la /J///////////f 55,1
alocatii de aceeasi marime
Alocatiile pentru copii trebuie ?
platite numai familiilor cu venituri ﬁ 4,6
mici
Familiile cu venituri mai mici
trebuie sa primeasca alocatii mai ///////% 28,0
mari %
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Fig.9. Opinia respondentelor cu privire la criteriul
de oferire a alocatiilor pentru copii.

copii de aceeasi marime. Totusi, 12,3% din respondente considera cd, pentru a face mai eficient sistemul de
acordare a alocatiilor pentru familii cu copii, marimea acestora trebuie sa depinda de venit, 28% din ele op-
teazd pentru majorarea alocatiilor in cazul familiilor cu venituri mici, iar 4,6% considera ca alocatiile pentru
copii trebuie platite numai familiilor cu venituri mici (a se vedea Figura 9).
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In contextul celor spuse, mentionam ci existd un sir de studii internationale prin care se elucideaza impactul
pozitiv al politicilor familiale asupra fertilitatii, beneficiile mai mari pentru familie sau copii fiind asociate
cu niveluri mai ridicate ale fertilitatii. Totodata, se arata ca exista diferente semnificative Intre tarile Europei
din punctul de vedere al impactului politicilor familiale asupra fertilitatii [10]. Totusi, din mai multe studii
sesizam ca impactul politicilor familiale asupra ratei fertilitatii este moderat, relativ redus [11].

Tinand cont de faptul ca majordrile indemnizatiilor de tot felul, efectuate in ultimii ani in Republica
Moldova, raman foarte mici In comparatie cu cerintele reale actuale de crestere si de socializare a copilului
(fiind diminuate si de evolutia nivelului de inflatie), putin posibil sa se faca resimtit impactul lor pozitiv asupra
comportamentelor reproductive. Acesta este, probabil, unul dintre motivele importante care au determinat
45,6% din totalul respondentelor sa considere ca cresterea indemnizatiei unice la nasterea copilului (in pro-
portiile in care se realizeaza in tara noastrd) nu influenteaza sau putin influenteaza decizia de a naste un copil,
iar 35,3% din ele sa sustind cd cresterea indemnizatiei lunare de intretinere/educare a copilului cu varsta de
pana la 3 ani nu influenteaza sau putin influenteaza aceastd decizie. Printre acestea se afld atat respondente
din gospodarii cu venituri mari pe cap de membru, care le permit sa investeascd mult mai mult In cresterea
copiilor si 1n raport cu care indemnizatiile oferite de stat par a fi si mai infime, cat si respondente cu venituri
mici, care nu pot face fatd cu aceste indemnizatii necesitatilor de crestere a copiilor. Astfel, la componentele
»putin influenteaza” si ,,nu influenteaza”, respondentele cu venituri intre 2000 si 5000 lei pe cap de membru
al gospodariei au inregistrat cele mai mari valori privind influenta cresterii indemnizatiei unice la nasterea
copilului asupra deciziei de a mai avea copii (respectiv, 35,7% si 37,8%) si a celei lunare (respectiv, 38,3%
si 33,3%). Totodata, din aceasta perspectiva pare a fi semnificativ si numarul respondentelor cu venituri sub
1000 lei, care referitor la influenta indemnizatiei unice asupra deciziei de a naste copii au Inregistrat, respectiv,
27,3% si 18,9%, iar a indemnizatiei lunare — 21,7% si 21,2%. Respondentele cu venituri intre 1000 si 2000 lei
pe membru de familie au inregistrat la aprecierea impactului indemnizatiei unice cu ,,putin influenteaza” si
»hu influenteaza” asupra deciziei de a naste copii, respectiv, 28,7% si 32,2%, iar a indemnizatiei lunare —
27,0% si 37,9% (a se vedea figurile 6-8). Din cele relatate putem spune ca suportul statului nu este consistent
pentru cresterea copilului. Indemnizatiile si celelalte prestatii pentru copii ar trebui s se stabileasca avand
ca bazi nu salariul minim, dar minimul de existenta al copilului la etapa respectiva. In asa mod s-ar obtine o
compensare mai reald din partea statului a cheltuielilor familiei pentru cresterea si educarea copilului, ceea
ce ar putea influenta pozitiv comportamentele reproductive ale tinerelor familii.

Opiniile respondentelor prezentate supra ne conduc, de asemenea, si la o altd idee: deciziile de a naste un
copil sunt determinate in conditiile actuale nu doar de factorul material. Tinerele pun accentul pe alte valori:
studii, obtinerea unui loc de munca stabil, avansare in cariera, autorealizare, agonisirea mijloacelor financiare
pentru satisfacerea nevoii de intimitate emotionala reciproca etc., fiind mai putin interesate de realizarea
functiilor pe care societatea le atribuie institutiei familiei, printre acestea un loc aparte revenindu-i functiei
reproductive. Situatia financiard a familiei, conditiile de trai si indemnizatiile pentru ingrijirea copilului au
fost considerati drept factori esentiali care influenteaza destul de mult si foarte mult decizia de a naste un
copil sau incéd unul, respectiv, de 56,6%, 55,4% si 46,7% din respondente. Dintre alti factori mentionati, valori
inalte au inregistrat la aceasta componenta: prezenta unui sot/partener potrivit (77,8%), sdndtatea acestuia
(77%), dorinta sotului/partenerului de a avea copii (71,2%), lucrul/serviciul sotului/partenerului (70,1%),
accesibilitatea serviciilor de ingrijire a copilului (66,2%) etc. Or, asigurarea unui nivel material mai inalt al
vietii nu influenteazd direct comportamentul reproductiv. Despre aceasta ne mdrturisesc partial si opiniile
respondentelor fata de ,,Capitalul de familie”.

O asemenea experientd existd de mai multi ani in Federatia Rusa, unde familiile in care s-au nascut al
doilea copil si urmatorii beneficiaza de certificatul programului ,,Capitalul matern”. Capitalul matern poate fi
primit atat de femei, cat si de barbati, suma acestuia fiind in 2015 de 453.026 ruble (circa 6500 dolari). Acesti
bani pot fi folositi (doar dupa ce copilul a implinit 3 ani) pentru cumpéararea sau constructia unei locuinte,
achitarea studiilor viitoare ale copilului etc. Din 2015 in Republica Belarus a fost introdus ,,Capitalul familiei”,
prevazut pentru copilul al treilea si urmatorii. Acest capital este de 10.000 dolari si se pastreaza intr-un cont
de depozit, fiind folosit dupa ce copilul a implinit 18 ani.

Incercand s aflam care ar fi opiniile respondentelor noastre privind impactul ,,Capitalului de familie”
asupra deciziei de a naste copii, daca acesta ar fi oferit de catre Guvernul Republicii Moldova in suma de active
non-numerare de 10.000 dolari in plus la beneficiile existente, la nasterea copilului al treilea si urmatorilor
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dupa ce acestia au implinit 18 ani (fiind folositi pentru a imbunatati conditiile de viatd, de educatie a copiilor),
am stabilit un numar foarte mic de respondente ferm decise ca vor naste mai multi copii: 5,3% cu venituri pe
cap de membru al gospodariei sub 1000 lei, 3,4% cu venituri intre 1000 si 1999 lei, 4,9% cu venituri Intre
2000 si 4999 lei si 5,9% cu venituri mai mari de 5000 lei. Este semnificativ numarul respondentelor care au
afirmat ca un asemenea ,, Capital de familie” nu va avea nicio influentd asupra nasterilor, raspunsurile fiind
distribuite, in dependenta de veniturile pe cap de membru al gospodariei, in felul urmator: 51,7% cu venituri
sub 1000 lei, 47,4% cu venituri intre 1000 si 2000 lei, 55,6% cu venituri intre 2000 si 4999 lei si 58,8% cu
venituri peste 5000 lei. Din cele relatate
nu mai putem concluziona, dupa cum o

fac unii autori [12], ca acest capital matern/ Procurarea unei locuinte noi G277 7772 ] 354
de fetmlhe va ade'r'nem dgar paturlle sara- Reparatia locuintei 25,8%

ce sd nascd copii, considerent din care :

trebuie sa fim rezervati in ce priveste pro- Amenajarea locuintei 30.9%

movarea in Republica Moldova a unor
mecanisme asemandtoare celor din Rusia,
Bielorusia, Ucraina etc. Cel putin, acea-
std concluzie nu este valabila pentru Educatia copiilor
grupul de respondente incluse in studiul
de fatd. Numarul respondentelor ferm | Tratamentul membrilor familiei
decise sa nasca mai muti copii §i al celor
care au spus cd posibil vor naste mai
multi copii decdt si-au planificat, urmare
a influentei ,, Capitalului de familie”,
este practic acelasi la toate categoriile
de venituri. Mentionam, 1n acelasi timp,
cd e prea mare termenul de 18 ani dupa Fig.10. Opiniile respondentelor cu privire la utilizarea
nasterea copilului, preconizat pentru a fi »capitalului de familie”.

oferit ,,Capitalul de familie”. Nu se stie ce valoare va avea marimea acestui capital in raport cu minimul de
existentd al copiilor de varsta respectiva in conditiile cresterii semnificative a inflatiei, ceea ce, desigur, dimi-
nueaza influenta lui asupra deciziei de a naste un copil. Copilul are nevoie de investitii in crestere si educatie
incepand cu primele zile de la nastere, astizi si acum. In alti termeni, ,,Capitalul de familie” ar trebui oferit
mult mai inainte, tindndu-se cont si de
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in concluzie, mentionim ca printre masurile importante ale politicilor familiale cu impact asupra com-
portamentelor reproductive, evidentiate de respondentele studiului, se regasesc, de asemenea, concediul de
ingrijire a copilului, reconcilierea vietii de familie si profesionale, dezvoltarea serviciilor de ingrijire si edu-
catie a copiilor si altele, asupra cirora vom reveni detaliat intr-un articol aparte. Insa, respondentele isi dau
bine seama si de faptul ca decizia de a naste copii va ramane in cele din urma o chestiune autonomai a fieca-
rui individ, a fiecarei familii. Astfel, 87,3% din respondente considera ca familia in mare mdsurd trebuie sa
rea deplina a cerintelor lui. In acelasi timp, 83,4% din ele afirmi ca in mare misura si statul trebuie in mod
activ sd Incurajeze natalitatea prin diferite masuri de sustinere a familiilor cu copii, iar 70,1% sustin ca sis-
temul de suport al statului Tn mare masura trebuie sa stimuleze nasterea in familii a celui de-al doilea copil si
a urmatorilor (cu cat mai multi copii are familia, cu atat mai esentiala trebuie sa fie sustinerea) (a se vedea
Figura 11). Astfel, putem spune ca in conditiile actualei crize socioeconomice, politice si moral-spirituale
prin care trece Republica Moldova decizia de a naste copii, fiind o chestiune autonoma a fiecarui individ, a
fiecarei familii, este totusi de nerealizat fard o sustinere ampla, prin cele mai diverse masuri (suport financiar,
servicii etc.) din partea institutiilor de stat.
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