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Scopul investigatiei de fata rezida in analiza evolutiei pe care a parcurs-o definitia legislativa a notiunii ,,persoana cu
functie de raspundere”. Se releva ca dispozitia de la alin.(3) art.123 CP RM a fost supusd unor amendamente prin Legea
nr.318/2013 si prin Legea nr.152/2016. Se stabileste ca in rezultatul acestor amendamente: din respectiva dispozitie a fost
exclus textul ,,consilierul local; deputatul in Adunarea Populard a Gagauziei;”; in dispozitia alin.(3) art.123 CP RM, cuvin-
tele ,,in conditiile legii” au fost substituite cu cuvintele ,,altd persoand cu functie de demnitate publica stabilita prin lege”. Se
demonstreaza ca consilierul local si deputatul in Adunarea Populara a Gagauziei nu sunt persoane cu functii de demnitate
publica nici in sensul Legii nr.199/2010, nici in sensul alin.(3) art.123 CP RM. Se ajunge la concluzia ca, in rezultatul
adoptarii Legii nr.152/2016, definitia notiunii ,,persoana cu functie de demnitate publicd” s-a transformat din definitie
exhaustiva 1n definitie exemplificativa. Se argumenteaza cd sintagma ,,altd persoand cu functie de demnitate publica
stabilita prin lege” din alin.(3) art.123 CP RM aratd cd aceasta norma constituie o norma divizata de referire. Se explica
de ce este falsd impresia cd ar exista persoane cu functie de demnitate publica, care nu sunt specificate In anexa la
Legea nr.199/2010 si carora nu li se aplica prevederile acestei legi. Se conchide ca alin.(3) art.123 CP RM, complinit de
anexa la Legea nr.199/2010, sunt singurele norme care stabilesc continutul notiunii ,,persoana cu functie de demnitate
publica”. Alte norme pot doar sa dezvolte prevederile acestora, fara a le largi sfera de incidenta. Printre astfel de norme
dezvoltitoare se numara: alin.(3) art.17 din Codul electoral; alin.(5'") art.4* al Legii cu privire la energetica; art.13' al
Legii privind Comisia Nationala a Pietei Financiare; alin.(2') art.45 al Legii privind sistemul public de asigurari sociale;
alin.(3) art.82, alin.(4) art.83, alin.(1) art.84 si alin.(4) art.93 din Codul cu privire la stiintd si inovare; alin.(1) art.8 al
Legii Serviciului de Stat de Curieri Speciali etc.

Cuvinte-cheie: persoand cu functie de demnitate publica, ales local, consilier local, deputat in Adunarea Populard a
Gagauziei, altd persoand cu functie de demnitate publica stabilitd prin lege, norma divizatd de referire, norma dezvoltdtoare.

THE LEGISLATIVE DEFINITION OF THE CONCEPT OF “PERSON WITH FUNCTION OF PUBLIC
DIGNITY”: THE EVOLUTION OF THE CONCEPT

The purpose of the present investigation is to analyze the evolution of the legislative definition of the concept of “person
with responsibility function”. It is revealed that the provision of par.(3) art.123 PC RM was subjected to several amendments
produced under Law No.318/2013 and Law No.152/2016. It is established that, these amendments generated some important
changes: one of them is that from the provision in question was excluded the part of the text mentioning “the local
councilor; the member of the National Assembly of Gagauzia”; another is that in the provision of par.(3) art.123 PC RM,
the words “under the law” were replaced with the words “another person with function of public dignity designated by
law”. It is argued that, under both Law No0.199/2010 and par.(3) art.123 PC RM, the local councilor and the member of
the National Assembly of Gagauzia are not persons with functions of public dignity. At this level, it is concluded that,
following the adoption of Law No.152/2016, the definition of the concept “person with function of public dignity” from
an exhaustive definition has transformed into an illustrative definition. It is pointed out that, the collocation “another
person with function of public dignity designated by law”, mentioned in par.(3) art.123 PC RM, is a divided norm, with
reference to the concept in question. It is then explained why it is a false impression to assume that there are persons with
function of public dignity others than the ones specified in the Annex to the Law No.199/2010, and that additionally
they don’t have to comply with the provisions of this law. On this issue, it is concluded that par.(3) art.123 PC RM,
complemented by the Annex to the Law No0.199/2010, are the only norms that supplies the content of the concept of
“person with function of public dignity”. Other norms can only develop the context of these provisions, without widening
their scope. Among such contextual norms are: par.(3) art.17 of the Election Code; par.(5') art.4” of the Law on Energy;
art.13' of the Law on National Commission of Financial Market; par.(2') art.45 of the Law on public social insurance
system; par.(3) art.82, par.(4) art.83, par.(1) art.84 and par.(4) art.93 of the Code of Science and Innovation; par.(1) art.8
of the Law on State Service of Special Courier etc.

Keywords: person with function of public dignity, local elected, local councilor, member of the Assembly of Gagauzia,
another person with function of public dignity designated by law, divided norm, contextual norm.
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Introducere

La 06.05.2011 1n Parlamentul Republicii Moldova a fost inregistrat proiectul de Lege pentru modificarea
si completarea unor acte legislative, nr.1176 [1]. In conformitate cu acest proiect, s-a preconizat ca alin.(2)
art.123 CP RM si aibd urmatorul continut: ,,Prin ,,persoana publicd de rang inalt” se intelege persoana publica al
carei mod de numire sau alegere este reglementat de Constitutia Republicii Moldova sau care este numita ori
confirmata in functie prin decret al Presedintelui Republicii Moldova, hotarare a Parlamentului ori a Guvernului
si persoanele carora persoana publicd de rang inalt le-a delegat imputernicirile sale, precum si primarii,
presedintii de raioane, Guvernatorul (Baskanul) Gagauziei si deputatii Adunarii Populare a Gagauziei”. In Nota
informativa la acest proiect se mentioneaza: ,,Proiectul presupune modificarea si completarea art.123 CP RM,
si anume — introducerea notiunilor ,,persoand publicd” si ,,persoand publica de rang Tnalt”, precum si descrierea
semnelor definitorii ale acestora. Prin urmare, sfera notiunii ,,persoana publica” va fi conforma rigorilor impuse
de Conventia ONU impotriva coruptiei. Individualizarea propriu-zisa a sanctiunilor corespunzitoare infractiunii
comise, in cazul in care subiect va fi persoana publica si persoana publica de rang inalt, se va face reiesind
din statutul, drepturile si obligatiile fiecarei persoane publice luate in parte. Notiunile ,,persoand publicd” si
»persoand publica de rang Tnalt” se propun, de asemenea, reiesind din principiile generale ale dreptului penal.
Adicd, in calitate de subiect al infractiunii poate fi doar persoana, nu functionarul, notiune care este prevazuta
in alte legi organice” [2].

In procesul discutiilor asupra proiectului sus-mentionat s-a renuntat la notiunea ,,persoana publici de rang
inalt”, optandu-se pentru notiunea ,,persoana cu functie de demnitate publica”.

Astfel, la 02.12.2011 Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea privind modificarea si completarea
unor acte legislative [3]. Printre rezultatele adoptarii acestei legi se numara completarea art.123 CP RM cu
alineatul (3) avand urmaétoarea dispozitie: ,,Prin ,,persoana cu functie de demnitate publicd” se intelege:
persoana al carei mod de numire sau de alegere este reglementat de Constitutia Republicii Moldova sau care
este Tnvestitd n functie, prin numire sau prin alegere, de catre Parlament, Presedintele Republicii Moldova
sau Guvern, 1n conditiile legii; consilierul local; deputatul in Adunarea Populard a Gagauziei; persoana céreia
persoana cu functie de demnitate publica i-a delegat imputernicirile sale”.

Cu aceastd ocazie, consemnam cé persoana cu functie de demnitate publica este subiect al infractiunilor
prevazute la alin.(2) art.140, lit.f) alin.(3) art.158, lit.¢) alin.(2) art.165, lit.e) alin.(2) si lit.e) alin.(4) art.166',
lit.d) alin.(2) art.168, alin.(2) art.1807, lit.c) alin.(3) art.205, lit.c) alin.(3) art.206, lit.d) alin.(2) art.220,
lit.c) alin.(4) art.240, lit.a) alin.(3) art.324, lit.b) alin.(2) art.327, lit.b) alin.(3) art.328, alin.(2) art.330%,
lit.b) alin.(2) art.332, lit.c) alin.(2) art.332", lit.a) alin.(3) art.332? si lit.d) alin.(2) art.362' CP RM. In afara de
aceasta, infractiunile prevazute la lit.a") alin.(3) art.325 si la alin.(1) art.326 CP RM sunt sivarsite in privinta
unei persoane cu functie de demnitate publica.

Dispozitia de la alin.(3) art.123 CP RM a fost supusa unor amendamente prin: 1) Legea pentru modificarea
articolului 123 din Codul penal al Republicii Moldova, nr.985-XV din 18 aprilie 2002, adoptatd de Parlamentul
Republicii Moldova la 20.12.2013 [4] (in continuare — Legea nr.318/2013); 2) Legea pentru modificarea si
completarea unor acte legislative, adoptata de Parlamentul Republicii Moldova la 01.07.2016 [5] (in continuare —
Legea nr.152/2016).

Astfel, in varianta sa in vigoare, alin.(3) art.123 CP RM are urméitoarea dispozitie: ,,Prin ,,persoand cu
functie de demnitate publica” se intelege: persoana al carei mod de numire sau de alegere este reglementat de
Constitutia Republicii Moldova sau care este investita in functie, prin numire sau prin alegere, de catre
Parlament, Presedintele Republicii Moldova sau Guvern, altd persoana cu functie de demnitate publica stabilita
prin lege; persoana careia persoana cu functie de demnitate publica i-a delegat imputernicirile sale”.

In cele ce urmeaza vom analiza impactul amendamentelor, operate prin Legea nr.318/2013 si prin Legea
nr.152/2016, asupra intelesului notiunii ,,persoana cu functie de demnitate publica”.

Rezultate obtinute si discutii

1. Prin Legea nr.318/2013, din alin.(3) art.123 CP RM a fost exclus textul ,,consilierul local; deputatul in
Adunarea Populara a Gagauziei;”.

in Nota informativa la proiectul care se afla la baza acestei legi se mentioneaza: ,,Introducerea in textul
alineatului mentionat (se are in vedere alin.(3) art.123 CP RM — n.a.) a functiei de consilier local si a celei de
deputat in Adunarea Populara a Gagauziei este una alogica si contrara prevederilor Legii nr.199/2010 (se are
in vedere Legea cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica, adoptatd de Parlamentul
Republicii Moldova la 16.07.2010 [6]), in anexa careia aceste doud functii nu se regasesc” [7].
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Intr-adevir, la momentul elaborarii proiectului sus-mentionat lista functiilor de demnitate publici din
anexa la Legea nr.199/2010 avea urmatorul continut:

Presedinte al Republicii Moldova;

Presedinte al Parlamentului;

Prim-ministru;

Vicepresedinte al Parlamentului;

Prim-viceprim-ministru;

Viceprim-ministru;

Presedinte al comisiei permanente a Parlamentului;

Vicepresedinte al comisiei permanente a Parlamentului;

Presedinte al fractiunii parlamentare;

Membru al Biroului permanent al Parlamentului;

Secretar al comisiei permanente a Parlamentului;

Deputat in Parlament;

Ministru;

Viceministru;

Secretar general al Guvernului;

Secretar general adjunct al Guvernului;

Guvernator (Bascan) al Unitatii teritoriale autonome Gégauzia;

Presedinte al Adunarii Populare a Unitatii teritoriale autonome Gagéuzia;

Vicepresedinte al Adunarii Populare a Unitatii teritoriale autonome Gagauzia;

Presedinte al comisiei permanente a Adunarii Populare a Unitatii teritoriale autonome Gagauzia;

Prim-vicepresedinte si vicepresedinte al Comitetului Executiv al Unitatii teritoriale autonome Gagauzia;

Primar General al municipiului Chisinau, primar, viceprimar;

Presedinte, vicepresedinte al raionului;

Director general (director) al autoritatii administrative centrale;

Presedinte, judecator, judecator asistent al Curtii Constitutionale;

Pregedinte, membru al Consiliului Suprem al Magistraturii cu activitatea de baza in Consiliu;

Presedinte, vicepresedinte, judecator al Curtii Supreme de Justitie;

Presedinte, vicepresedinte, judecator al curtii de apel;

Presedinte, vicepresedinte, judecator al judecatoriei;

Procuror General, prim-adjunct al Procurorului General, adjunct al Procurorului General, procurori de toate
nivelurile;

Director al Centrului pentru Drepturile Omului, avocat parlamentar;

Presedinte, vicepresedinte, membru al Curtii de Conturi;

Director, director adjunct al Serviciului de Informatii si Securitate;

Presedinte, vicepresedinte, secretar al Comisiei Electorale Centrale;

Presedinte, membru al Consiliului Coordonator al Audiovizualului;

Presedinte, vicepresedinte, membru al Comisiei Nationale a Pietei Financiare;

Presedinte, vicepresedinte, membru al Comisiei Nationale de Integritate;

Presedinte al Consiliului pentru prevenirea si eliminarea discriminarii si asigurarea egalitatii;

Guvernator, prim-viceguvernator, viceguvernator al Bancii Nationale a Moldovei;

Director general, director al Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica;

Director, director adjunct al Agentiei Nationale pentru Reglementare In Comunicatii Electronice si
Tehnologia Informatiei;

Presedinte, vicepresedinte, membru al Plenului Consiliului Concurentei;

Sef, sef adjunct al oficiului teritorial al Cancelariei de Stat;

Director, director adjunct al Serviciului de Protectie si Paza de Stat;

Director, director adjunct al Centrului National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal;

Sef al Centrului Serviciului Civil;

Presedinte, prim-vicepresedinte, vicepresedinte, secretar stiintific general al Academiei de Stiinte a Moldovei;

Presedinte, vicepresedinte, secretar stiintific al Consiliului National pentru Acreditare §i Atestare;

Sef al Serviciului de Stat de Curieri Speciali;
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Director general al Companiei Nationale de Asigurari in Medicina;

Presedinte al Casei Nationale de Asigurari Sociale;

Director al Serviciului de Stat de Arhiva;

Agent guvernamental — reprezentant al Guvernului Republicii Moldova la Curtea Europeana a Drepturilor
Omului.

Totusi, potrivit alin.(1) art.3 al Legii nr.199/2010, ,,prevederile prezentei legi se aplica persoanelor cu
functie de demnitate publica specificate in anexa la prezenta lege”. Altfel spus, s-ar parea ca existd functii de
demnitate publici care nu sunt mentionate in anexa la Legea nr.199/2010. In acest context, se impune intrebarea:
fac oare parte functiile de consilier local si de deputat in Adunarea Populara a Gagauziei din randul functiilor
de demnitate publica care nu sunt consemnate in anexa la Legea nr.199/2010?

Consideram ca raspunsul la aceastad intrebare este negativ. Or, din art.2 al Legii privind statutul alesului
local, adoptate de Parlamentul Republicii Moldova la 02.02.2000 [8], aflam ca atat consilierul local, cat si
deputatul in Adunarea Populara a Gagauziei, au statutul de ales local: ,,In sensul prezentei legi, notiunea de
ales local vizeaza consilierii consiliilor satesti (comunale), orasenesti (municipale), raionale si ai consiliului
municipal Chisindu, deputatii in Adunarea Populard a Gagauziei, primarii §i viceprimarii, presedintii si
vicepresedintii raioanelor” (alin.(1)); ,,Statutul alesului local se aplicd deputatului in Adunarea Populara a
Gagauziei in masura 1n care nu contravine statutului deputatului, determinat de catre Adunarea Populara in
cadrul Legii privind statutul juridic special al Gagauziei (Gagauz-Yeri)” (alin.(2)).

Mai mult, la momentul elaborérii proiectului care se afla la baza Legii nr.318/2013, la lit.a) alin.(1) art.7
al Legii privind statutul alesului local se stabilea: ,,Mandatul alesului local este incompatibil cu calitatea de
persoana cu functie de demnitate publica”. Astfel, in acord cu aceasta lege, nici consilierul local, nici deputatul
in Adunarea Populard a Gagauziei nu puteau fi considerati persoane cu functie de demnitate publica. Tinand
cont de prevederea de la lit.a) alin.(1) art.7 al Legii privind statutul alesului local, consideram oportuna
eliminarea textului ,,consilierul local; deputatul in Adunarea Popularad a Gagauziei;” din alin.(3) art.123 CP RM.

Prezinta interes faptul ca dispozitia in vigoare de la lit.a) alin.(1) art.7 al Legii privind statutul alesului local
are un continut modificat: ,,Mandatul alesului local este incompatibil cu exercitarea altei functii de demnitate
publica” (Acest continut modificat se datoreaza adoptérii de catre Parlamentul Republicii Moldova, la 17.06.2016,
a Legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative [9] (in continuare — Legea nr.134/2016)).
Inseamni oare aceasta ci, in corespundere cu legislatia in vigoare, consilierul local si deputatul in Adunarea
Populara a Gagauziei pot fi considerati persoane cu functie de demnitate publica?

Raspunsul la aceasta intrebare este negativ. El rezultd din Nota informativa la proiectul care se afld la baza
Legii nr.134/2016: ,,in conformitate cu prevederile alin.(1) art.7 al Legii nr.768-XVI din 2 februarie 2000
privind statutul alesului local, mandatul alesului local este incompatibil cu: a) calitatea de persoana cu functie
de demnitate publicd; ... Anexa la Legea nr.199 din 16 iulie 2010 cu privire la statutul persoanelor cu functie
de demnitate publica stabileste ca functiile de Primar General al mun. Chisinau, de primar, de viceprimar, de
presedinte si vicepresedinte de raion sunt considerate functii de demnitate publica. Astfel, alin.(1) art.7 al Legii
privind statutul alesului local oferad posibilitatea interpretarii acesteia in sensul ca toti primarii, viceprimarii,
presedintii si vicepresedintii de raioane sunt incompatibili cu functia detinuta... Proiectul de lege vine sa clarifice
redactia actuald a lit.a) alin.(1) art.7 al Legii privind statutul alesului local, stabilind clar ca alesul local va fi in
situatie de incompatibilitate in cazul in care acesta va detine concomitent o alta functie de demnitate publica” [10].
Din aceasta Nota informativa deducem ca, dintre alesii locali, doar Primarul General al municipiului Chisinau,
primarii, viceprimarii, presedintele si vicepresedintele raionului au statutul de persoane cu functie de demnitate
publica. Ceilalti alesi locali (si anume — consilierii consiliilor satesti (comunale), ordsenesti (municipale), raionale
si ai consiliului municipal Chisindu; deputatii in Adunarea Popularad a Gagauziei) nu au un asemenea statut.

In concluzie, consilierul local si deputatul in Adunarea Populara a Gagauziei nu sunt persoane cu functii
de demnitate publica nici In sensul Legii nr.199/2010, nici in sensul alin.(3) art.123 CP RM.

2. Prin Legea nr.152/2016, in alin.(3) art.123 CP RM cuvintele ,,in conditiile legii” au fost substituite cu
cuvintele ,,altd persoana cu functie de demnitate publica stabilita prin lege”.

In acest mod, definitia notiunii ,,persoani cu functie de demnitate publica” s-a transformat din definitie
exhaustiva in definitie exemplificativa. Promovéand o asemenea conceptie, legiuitorul sugereaza cé oricare
persoand cu functie de demnitate publica intra sub incidenta definitiei de la alin.(3) art.123 CP RM. Important
este ca statutul unei asemenea persoane sa fie confirmat prin lege.
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Péna la intrarea 1n vigoare a Legii nr.152/2016, nu oricare persoana cu functie de demnitate publica intra
sub incidenta definitiei de la alin.(3) art.123 CP RM. Din aceasta perspectiva, R.Popov mentiona: ,,Atentiondm
ca in anexa la Legea cu privire la functiile de demnitate publicad sunt mentionate persoane cu functie de
demnitate publica care nu sunt consemnate in alin.(3) art.123 CP RM. Consideram c4, in prezenta unor astfel
de divergente de ordin legislativ, prioritate are acceptiunea de persoana cu functie de demnitate publicé din
alin.(3) art.123 CP RM. Cu alte cuvinte, in contextul legii penale, prin ,,persoand cu functie de demnitate
publica” trebuie de inteles numai acea persoana cu functie de demnitate publica care indeplineste conditiile
stabilite la alin.(3) art.123 CP RM... Este de neinteles selectivitatea de care a dat dovada legiuitorul in legatura
cu categoriile de persoane cu functie de demnitate publica care sunt consemnate in alin.(3) art.123 CP RM.
Or, persoanele cu functie de demnitate publica, specificate In anexa la Legea cu privire la functiile de demnitate
publica, care nu intrd sub incidenta prevederii de la alin.(3) art.123 CP RM, nu pot avea alta calitate decat
cea de persoana publica in sensul prevederii de la alin.(2) art.123 CP RM... Indiferent daca este sau nu speci-
ficatd 1n aceastd anexa, persoana cu functie de demnitate publica trebuie sa Indeplineasca conditiile stabilite
in art.6 si 7 ale Legii cu privire la functiile de demnitate publica” [11, p.194, 195, 197].

Aceste articole ale Legii nr.199/2010 stabilesc: ,,Ocuparea functiei de demnitate publica are loc prin alegeri
sau prin numire, in conditiile legii” (alin.(1) art.6); ,,in cazul in care ocuparea functiei de demnitate publica
are loc prin alegeri, temeiul legal al aparitiei raportului de exercitare a functiei este validarea mandatului de
citre autoritatea competentd, daca legea speciala nu prevede altfel” (alin.(2) art.6); ,,in cazul in care ocuparea
functiei de demnitate publica are loc prin numire, temeiul legal al aparitiei raportului de exercitare a functiei
este actul de numire” (alin.(3) art.6); ,,Pentru ocuparea unor functii de demnitate publicd prin numire se
organizeaza concurs in conditiile legii” (alin.(4) art.6); ,,Autoritatea competentd sd numeasca in functie demni-
tarul respectiv o face din oficiu sau la propunerea autoritatii/organului abilitat” (alin.(5) art.6); ,,Demnitarul
depune jurdmant in cazul in care aceastd obligatie este prevazutd de legea speciala ce reglementeaza activi-
tatea acestui demnitar” (alin.(6) art.6); ,,Mandatul demnitarului este de 4 ani, daca un alt termen nu este stabilit
prin Constitutie sau prin legea speciala ce reglementeaza activitatea acestui demnitar” (alin.(1) art.7); ,,Exer-
citarea functiei de demnitate publica nu este limitatd de un anumit numar de mandate, cu exceptia cazurilor
cand legea speciali ce reglementeaza activitatea demnitarului prevede altfel” (alin.(2) art.7); ,.In cazul in care
termenul regulamentar de exercitare a mandatului expird sau a expirat, iar succesorul de competenta nu intra
in exercitarea mandatului, demnitarul continud si-si exercite mandatul panad la ocuparea functiei de catre
succesorul de competenta (alin.(3) art.7).

Supra am afirmat ca statutul de persoana cu functie de demnitate publica trebuie sa fie confirmat prin lege.
Spunem ,,prin lege” si avem in vedere, In primul rand, alin.(3) art.123 CP RM. Din aceastd norma reiese ca
au statutul de persoana cu functie de demnitate publica: persoana al carei mod de numire sau de alegere este
reglementat de Constitutia Republicii Moldova sau care este investitd in functie, prin numire sau prin alegere, de
catre Parlament, Presedintele Republicii Moldova sau Guvern, alta persoana cu functie de demnitate publica
stabilita prin lege; persoana careia persoana cu functie de demnitate publica i-a delegat imputernicirile sale.

Sintagma ,,alta persoana cu functie de demnitate publica stabilita prin lege” arata ca alin.(3) art.123 CP RM
constituie o norma divizatd de referire. In opinia expusa de A.Boroi, M.Gorunescu si M.Popescu, ,,norma
divizatd este norma penald care se completeaza cu o altd norma, fie din aceeasi lege, fie din alta lege (pluri-
textual)... Normd divizatd de referire este acea norma care se completeaza, se intregeste cu ajutorul altei
norme (normd complinitoare). Orice modificare a normei complinitoare va atrage implicit i modificarea
normei de referire, deoarece aceasta urmeazad soarta normei complinitoare” [12, p.289].

Care sunt normele complinitoare pentru alin.(3) art.123 CP RM? In alti termeni, care norme complinitoare
cuprind continutul notiunii ,,altd persoana cu functie de demnitate publica stabilita prin lege”, specificate in
alin.(3) art.123 CP RM?

Consideram ci anexa la Legea nr.199/2010 reprezinta o astfel de normd complinitoare. In varianta sa in
vigoare, aceastd anexa stabileste ca functii de demnitate publica sunt:

Presedinte al Republicii Moldova;

Presedinte al Parlamentului;

Prim-ministru;

Vicepresedinte al Parlamentului;

Prim-viceprim-ministru;

Viceprim-ministru;
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Presedinte al comisiei permanente a Parlamentului;

Vicepresedinte al comisiei permanente a Parlamentului;

Presedinte al fractiunii parlamentare;

Membru al Biroului permanent al Parlamentului;

Secretar al comisiei permanente a Parlamentului;

Deputat in Parlament;

Ministru;

Viceministru;

Secretar general al Guvernului;

Secretar general adjunct al Guvernului;

Guvernator (Bascan) al Unitatii teritoriale autonome Gagauzia;

Presedinte al Adunarii Populare a Unitétii teritoriale autonome Gagauzia;

Vicepresedinte al Adundrii Populare a Unitatii teritoriale autonome Gagauzia;

Presedinte al comisiei permanente a Adunarii Populare a Unitatii teritoriale autonome Géagauzia;

Prim-vicepresedinte si vicepresedinte al Comitetului Executiv al Unitétii teritoriale autonome Gagauzia;

Primar General al municipiului Chigindu, primar, viceprimar;

Presedinte, vicepresedinte al raionului;

Director general (director) al autoritatii administrative centrale;

Presedinte, judecator, judecator asistent al Curtii Constitutionale;

Presedinte, membru al Consiliului Superior al Magistraturii cu activitatea de baza in Consiliu;

Presedinte, vicepresedinte, judecator al Curtii Supreme de Justitie;

Presedinte, vicepresedinte, judecator al curtii de apel;

Presedinte, vicepresedinte, judecator al judecatoriei;

Procuror General, prim-adjunct al Procurorului General, adjunct al Procurorului General, procurori de
toate nivelurile;

Avocat al Poporului, Avocat al Poporului pentru drepturile copilului, adjunct al Avocatului Poporului;

Presedinte, vicepresedinte, membru al Curtii de Conturi;

Director, director adjunct al Serviciului de Informatii i Securitate;

Director, director adjunct al Centrului National Anticoruptie;

Presedinte, vicepresedinte, secretar al Comisiei Electorale Centrale;

Presedinte, membru al Consiliului Coordonator al Audiovizualului;

Presedinte, vicepresedinte, membru al Comisiei Nationale a Pietei Financiare;

Presedinte, vicepresedinte al Autoritatii Nationale de Integritate;

Presedinte al Consiliului pentru prevenirea si eliminarea discriminarii si asigurarea egalitatii;

Guvernator, prim-viceguvernator, viceguvernator al Bancii Nationale a Moldovei, membru al Consiliului
de supraveghere al Bancii Nationale a Moldovei;

Director general, director al Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica;

Director, director adjunct al Agentiei Nationale pentru Reglementare in Comunicatii Electronice si
Tehnologia Informatiei;

Presedinte, vicepresedinte, membru al Plenului Consiliului Concurentei;

Sef, sef adjunct al oficiului teritorial al Cancelariei de Stat;

Director, director adjunct al Serviciului de Protectie si Paza de Stat;

Director, director adjunct al Centrului National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal;

Sef al Centrului Serviciului Civil;

Presedinte, prim-vicepresedinte, vicepresedinte, secretar stiintific general al Academiei de Stiinte a Moldovei;

Presedinte, vicepresedinte, secretar stiintific al Consiliului National pentru Acreditare §i Atestare;

Sef al Serviciului de Stat de Curieri Speciali;

Director general, director general adjunct al Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor;

Director general al Companiei Nationale de Asigurari in Medicina;

Presedinte al Casei Nationale de Asigurari Sociale;

Director al Serviciului de Stat de Arhiva;

Agent guvernamental — reprezentant al Guvernului Republicii Moldova la Curtea Europeana a Drepturilor
Omului.
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Exista oare alte norme (in afara de anexa nominalizatd mai sus) care indeplinesc rolul de norme compli-
nitoare fatd de alin.(3) art.123 CP RM? Premisa pentru formularea unei astfel de intrebdri o constituie
urmadtoarele prevederi ale Legii nr.199/2010: ,,Demnitarii sunt persoane care exercitd functii de demnitate
publicé in temeiul Constitutiei, al prezentei legi si al altor acte legislative (sublinierea ne apartine — n.a.)”
(alin.(3) art.2); ,,Prevederile prezentei legi se aplica persoanelor cu functie de demnitate publica specificate
in anexa la prezenta lege” (alin.(1) art.3). Astfel, se creeaza impresia ca ar putea exista persoane cu functie de
demnitate publica care nu sunt specificate in anexa la Legea nr.199/2010 si carora nu li se aplica prevederile
acestei legi.

Consideram ca aceastd impresie este falsa. Alineatul (3) art.123 CP RM, complinit de anexa la Legea
nr.199/2010, sunt singurele norme care stabilesc continutul notiunii ,,persoand cu functie de demnitate publica”.
Alte norme pot doar sa dezvolte prevederile acestora, fard a le largi sfera de incidenta. Printre astfel de norme
dezvoltatoare consemnam:

— alin.(3) art.17 din Codul electoral, adoptat de Parlamentul Republicii Moldova la 21.11.1997 [13]:
»Presedintele, vicepresedintele si secretarul Comisiei Electorale Centrale detin functii de demnitate publica
obtinute prin numire si se supun prevederilor legislatiei cu privire la statutul persoanelor care exercitd functii
de demnitate publica”;

— alin.(5") art.4” al Legii cu privire la energetica, adoptati de Parlamentul Republicii Moldova la 19.02.1998 [14]:
,Directorul general si directorul Consiliului de administratie ai Agentiei Nationale de Reglementare in Ener-
getica detin functii de demnitate publica prin numire si se supun prevederilor legislatiei cu privire la statutul
persoanelor care exercitd functii de demnitate publica”;

— art.13" al Legii privind Comisia Nationald a Pietei Financiare, adoptate de Parlamentul Republicii
Moldova la 12.11.1998 [15]: ,,Presedintele, vicepresedintele, membrii Consiliului de administratie al Comisiei
Nationale a Pietei Financiare detin functii de demnitate publica prin numire”;

— alin.(2") art.45 al Legii privind sistemul public de asigurri sociale, adoptate de Parlamentul Republicii
Moldova la 08.07.1999 [16]: ,,Presedintele Casei Nationale de Asiguriri Sociale este persoand cu functie de
demnitate publica”;

— alin.(3) art.82 din Codul cu privire la stiintd si inovare, adoptat de Parlamentul Republicii Moldova
15.07.2004 [17]: ,,Presedintele Academiei de Stiinte a Moldovei este persoana cu functie de demnitate publica”;

— alin.(4) art.83 din Codul cu privire la stiintd si inovare: ,,Prim-vicepresedintele si vicepresedintele
Academiei de Stiinte a Moldovei sunt persoane cu functie de demnitate publica”;

— alin.(1) art.84 din Codul cu privire la stiinta si inovare: ,,Secretarul stiintific general al Academiei de
Stiinte a Moldovei este persoana cu functie de demnitate publica”;

— alin.(4) art.93 din Codul cu privire la stiinta si inovare: ,,Functiile de presedinte, vicepresedinte si
secretar stiintific al Consiliului National pentru Acreditare i Atestare sunt functii de demnitate publica”;

—alin.(1) art.8 al Legii Serviciului de Stat de Curieri Speciali, adoptate de Parlamentul Republicii Moldova
la 02.12.2004 [18]: ,,Seful Serviciului de Stat de Curieri Speciali este persoana cu functie de demnitate publica”.

Existd si alte asemenea legi speciale ce reglementeaza activitatea persoanelor cu functie de demnitate
publica si care dezvolta prevederile alin.(3) art.123 CP RM si ale anexei la Legea nr.199/2010.

Concluzii

Dispozitia alin.(3) art.123 CP RM a fost supusad unor amendamente prin Legea nr.318/2013 si prin Legea
nr.152/2016. In rezultatul acestor amendamente: din respectiva dispozitie a fost exclus textul ,,consilierul local;
deputatul in Adunarea Populard a Gagauziei;”; in dispozitia de la alin.(3) art.123 CP RM, cuvintele ,,in con-
ditiile legii” au fost substituite cu cuvintele ,,altd persoand cu functie de demnitate publica stabilita prin lege”.
Consilierul local si deputatul in Adunarea Populard a Gagauziei nu sunt persoane cu functii de demnitate
publici nici in sensul Legii nr.199/2010, nici in sensul alin.(3) art.123 CP RM. In rezultatul adoptarii Legii
nr.152/2016, definitia notiunii ,,persoand cu functie de demnitate publicd” s-a transformat din definitie
exhaustiva in definitie exemplificativd. Promovand o asemenea conceptie, legiuitorul sugereaza ca oricare
persoana cu functie de demnitate publica intra sub incidenta definitiei de la alin.(3) art.123 CP RM. Important
este ca statutul unei asemenea persoane sa fie confirmat prin lege. In acest context, prin ,lege” se are in
vedere, In primul rand, alin.(3) art.123 CP RM. Sintagma ,,altd persoand cu functie de demnitate publica
stabilita prin lege” din alin.(3) art.123 CP RM arata ca aceasta norma constituie o norma divizata de referire.
Este falsd impresia ca ar exista persoane cu functie de demnitate publica care nu sunt specificate in anexa la
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Legea nr.199/2010 si carora nu li se aplicd prevederile acestei legi. Alineatul (3) art.123 CP RM, complinit
de anexa la Legea nr.199/2010, sunt singurele norme care stabilesc continutul notiunii ,,persoana cu functie
de demnitate publica”. Alte norme pot doar sa dezvolte prevederile acestora, fara a le largi sfera de incidenta.
Printre astfel de norme dezvoltitoare se numara: alin.(3) art.17 din Codul electoral; alin.(5") art.4” al Legii cu
privire la energeticd; art.13" al Legii privind Comisia National a Pietei Financiare; alin.(2') art.45 al Legii
privind sistemul public de asigurari sociale; alin.(3) art.82, alin.(4) art.83, alin.(1) art.84 si alin.(4) art.93 din
Codul cu privire la stiintd si inovare; alin.(1) art.8 al Legii Serviciului de Stat de Curieri Speciali etc.
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