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Obiectul investigatiei de fatd il constituie implicatiile juridico-penale ale adoptarii Legii nr.133/2016 si a Legii
nr.134/2016. Se stabileste ci obiectul juridic special al infractiunii prevazute la alin.(3) art.330" CP RM il constituie
relatiile sociale cu privire la buna desfasurare a activitatii de serviciu in sfera publicd, care implicd inviolabilitatea se-
cretului informatiilor din declaratiile de avere si interese personale. Se aratd ca obiectul imaterial al infractiunii preva-
zute la alin.(3) art.330' CP RM il reprezinta informatiile din declaratiile de avere si interese personale, informatii deve-
nite cunoscute in procesul indeplinirii atributiilor de serviciu sau al exercitarii controlului. Se argumenteaza ca victima a
acestei infractiuni este persoana care are una dintre urmatoarele calitati speciale: 1) subiect al declararii (inclusiv subiect
al declararii, care este ofiter de informatii si securitate sau ofiter de investigatii din cadrul unei subdiviziuni cu misiuni
speciale a Ministerului Afacerilor Interne, a Ministerului Aparrii, a Autoritdtii Nationale Anticoruptie, a Serviciului de
Informatii si Securitate, a Serviciului de Protectie si Paza de Stat, a Departamentului institutiilor penitenciare al Mini-
sterului Justitiei ori a Serviciului Vamal); 2) membru al familiei subiectului declararii; 3) concubin/concubind al/a
subiectului declararii. Sunt analizate modalitatile normative alternative ale actiunii prejudiciabile specificate la alin.(3)
art.330' CP RM: 1) divulgare; 2) publicare. Se arati ci subiectul infractiunii specificate la alin.(3) art.330' CP RM trebuie
sd aiba una dintre urmatoarele calitati speciale: 1) persoand responsabila de colectarea declaratiilor de avere si interese
personale, desemnata de conducatorul uneia dintre organizatiile publice in care activeaza persoanele care, in conformi-
tate cu Legea nr.133/2016, au obligatia de a depune astfel de declaratii; 2) presedinte, vicepresedinte, inspector de inte-
gritate sau membru al personalului Autoritdtii Nationale de Integritate; 3) membru al Consiliului de Integritate. Se de-
monstreaza de ce nu a fost oportund completarea art.352' CP RM cu alineatul (2). Se stabileste ci, in cazul infractiunii
previzute la alin.(2) art.352' CP RM, obiectul juridic special il formeazi relatiile sociale cu privire la increderea publica
in declaratiile de avere si interese personale. Se ajunge la concluzia cd, in ipoteza includerii intentionate a unor date
incomplete sau false in declaratia de avere si interese personale, infractiunea examinata are obiect material: declaratia
autentica de avere si interese personale. in aceeasi ipoteza, produsul infractiunii specificate la alin.(2) art.352' CP RM il
constituie declaratia de avere si interese personale continind date incomplete sau false. Se arata ca fapta prejudiciabila
previzuti la alin.(2) art.352' CP RM cunoaste doud modalititi normative cu caracter alternativ: una dintre aceste modalitati
corespunde actiunii, iar a doua corespunde inactiunii. Se releva ci scopul infractiunii specificate la alin.(2) art.352' CP RM
se exprima in scopul subiectului de a ascunde Tmbogatirea sa fara justa cauza. Se argumenteaza ca subiectul infractiunii
examinate are calitatea speciald de subiect al declararii In sensul art.3 al Legii nr.133/2016.

Cuvinte-cheie: declaratie de avere §i interese personale, informatii, date, divulgare, publicare, includere, date
incomplete sau false, neincludere, subiect al declararii.

THE JURIDICAL-PENAL IMPLICATIONS OF THE ADOPTION

OF LAW NO.133/2016 AND LAW NO.134/2016

The subject of the present investigation is the juridical-penal implications of the adoption of Law No.133/2016
and Law No.134/2016. As a result, there is established that the special legal object of the offence specified in par.(3)
art.330' PC RM is represented by the social relations with regard to the proper conduct of work activities in the public
sector, which involves, among other thing, assuring the inviolability of secret information made in the declarations of
wealth and personal interests. It is pointed out that the immaterial object of the offence under par.(3) art.330' PC RM
is the information from the declarations of wealth and personal interests, information that has become known in the
process of performance of work duties or by exercising control. It is argued that the victim of the offence in question
is the person who has any of the following special qualities: 1) the subject of made declaration (including the person
working as an information and security officer or as an investigations officer within a special missions subdivision of
the Ministry of Internal Affairs, the Ministry of Defense, the National Anticorruption Authority, the Information and
Security Service, the State Protection and Guard Service, of the Department of penitentiary institutions of the Ministry
of Justice or the Customs Service); 2) a family member of the subject of made declaration; 3) the concubine of the subject
of made declaration. There are also analyzed the alternative normative proceedings of the prejudicial act set forth in
par.(3) art.330' PC RM: 1) the disclosure; 2) the publication. It is shown that the subject of the offence under par.(3)
art.330" PC RM must have one of the following special qualities: 1) the person in charge of collecting the declarations
of wealth and personal interests, designated by the chairman of one of the public institutions where all employees,
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according to Law No.133/2016, are required to file such declarations; 2) the President, the Vice President, the integrity
inspector or any other member of the staff of the National Integrity Authority; 3) a member of the Integrity Council. It
is also emphasized why it was not appropriate to supplement art.352' PC RM with paragraph (2). It is then established
that, with regard to the offence referred to at par.(2) art.352' PC RM, the special legal object is formed by the social
relations on the public trust in the declarations of wealth and personal interests. On this issue, it is concluded that, if
several incomplete or false information is intentionally included in the declarations of wealth and personal interests, the
offence in question has a material object, which is the genuine declaration of wealth and personal interests. In the same
line of ideas, the outcome of the offence specified in par.(2) art.352' PC RM is the declaration of wealth and personal
interests containing incomplete or false information. It is argued that the prejudicial act referred to at par.(2) art.352' PC
RM has two alternative normative proceedings, of action and of inaction. It is revealed that the purpose of the offence
specified in par.(2) art.352' PC RM is manifested by the subject’s desire to cover his/her unjust enrichment. It is then
established that the subject of the offence in question has the special quality of the subject of made declaration, within
the meaning of art.3 of Law No.133/2016.

Keywords: declaration of wealth and personal interests, information, data, disclosure, publication, to present,
incomplete or false information, to omit, the subject to made declaration.

Introducere

La 17.06.2016 Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea privind declararea averii si a intereselor
personale [1] (in continuare — Legea nr.133/2016). Potrivit alin.(4) art.25 al numitei legi, la data intrarii in
vigoare a acestei legi' se abroga Legea privind declararea si controlul veniturilor si al proprietatii persoanelor
cu functii de demnitate publica, judecatorilor, procurorilor, functionarilor publici si a unor persoane cu functie
de conducere, adoptata de Parlamentul Republicii Moldova la 19.07.2002 [2].

In corespundere cu alin.(1) art.23 al Legii nr.133/2016, incilcarea prevederilor acestei legi atrage raspun-
dere disciplinard, contraventionald, civila sau penald, dupa caz.

In legatura cu aceasta, mentionam ci la 17.06.2016 Parlamentul Republicii Moldova a adoptat si Legea
pentru modificarea §i completarea unor acte legislative [3] (in continuare — Legea nr.134/2016). Conform
alin.1 art. X VIII al acestei legi, Codul penal a fost modificat dupa cum urmeaza: in titlul si in textul articolu-
lui 330" cuvintele ,,cu privire la venituri si proprietate” au fost substituite cu cuvintele ,,de avere si interese
personale”.

Dupi aceasta modificare, titlul si textul art.330' CP RM au urmétorul continut:

LArticolul 330", Incalcarea regimului de confidentialitate a informatiilor din declaratiile de avere si inte-
rese personale

(3) Divulgarea sau publicarea intentionatd a informatiilor din declaratiile de avere si interese personale de
catre persoanele carora aceste informatii le-au devenit cunoscute in procesul indeplinirii atributiilor de serviciu
sau al exercitarii controlului

se pedepseste cu amendd in marime de la 150 la 300 unitati conventionale, cu (sau fard) privarea de
dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita activitate pe un termen de la 1 la 5 ani”.

De asemenea, prin Legea nr.134/2016 a fost modificat si completat art.352' CP RM. Astfel, in confor-
mitate cu alin.2 art. XVIII al legii in cauza, alineatul unic al art. 352" a devenit alineatul (1); articolul 352" a
fost completat cu alineatul (2) avind urmatorul continut:

»(2) Includerea intentionata a unor date incomplete sau false, neincluderea intentionatd a unor date in
declaratia de avere si interese personale

se pedepsesc cu amenda in marime de la 400 la 600 unitati conventionale sau cu inchisoare de pana la 1 an,
in ambele cazuri cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita activitate pe
un termen de la 2 1a 5 ani”.

Dupa ce am punctat aceste amendamente, vom stabili implicatiile juridico-penale ale acestora.

Rezultate obtinute si discutii

1. Vom incepe investigatia noastrd cu analiza impactului pe care adoptarea Legii nr.133/2016 si a Legii
nr.134/2016 il are asupra interpretirii dispozitiei art.330' CP RM.

"In conformitate cu alin.(1) art.24 al Legii nr.133/2016, aceasti lege intrd in vigoare la 1 august 2016, cu exceptia prevederilor arti-
colului 7, care vor intra in vigoare la 1 ianuarie 2018.
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In aparentd, adoptarea acestor doua acte legislative are ca efect doar modificarea continutului obiectului
imaterial al infractiunii previzute la alin.(3) art.330' CP RM. In realitate, efectul adoptarii Legii nr.133/2016
si a Legii nr.134/2016 are un caracter sistemic si isi gaseste exprimare in privinta tuturor elementelor con-
stitutive ale infractiunii in cauza.

La concret, dupé intrarea 1n vigoare a acestor doud acte legislative continutul constitutiv al infractiunii
specificate la alin.(3) art.330' CP RM este urmitorul:

Obiectul juridic special al acestei infractiuni il constituie relatiile sociale cu privire la buna desfasurare a
activitatii de serviciu in sfera publicd, care implica inviolabilitatea secretului informatiilor din declaratiile de
avere §i interese personale.

Obiectul imaterial al infractiunii prevazute la alin.(3) art.330' CP RM il reprezinta informatiile din decla-
ratiile de avere si interese personale, informatii devenite cunoscute in procesul indeplinirii atributiilor de
serviciu sau al exercitarii controlului.

Potrivit alin.(1) art.5 al Legii nr.133/2016, ,,declaratia de avere si interese personale reprezinta un act per-
sonal si irevocabil al subiectului declararii, depus sub forma de document electronic pe propria raspundere”.
Modelul acestei declaratii este prezentat in anexa nr.1 la numita lege.

Despre calitatea speciald a victimei respectivei infractiuni aflam din art.9 al Legii nr.133/2016: nu sunt
publice si constituie informatii cu acces limitat datele continute in declaratiile de avere si interese personale
referitoare la numarul de identificare atribuit subiectului declararii, domiciliul si numarul de telefon al
subiectului declararii, numele, prenumele, anii de nastere, adresele si numerele de identificare ale membrilor
de familie si ale concubinului/concubinei lui, adresele si numerele cadastrale ale bunurilor imobile, numerele
de inmatriculare ale bunurilor mobile, numerarul in moneda nationala sau valuta straind care nu face obiectul
depunerilor financiare, numerele conturilor bancare, bunurile sub forma de metale sau pietre pretioase,
obiectele de arta si de cult, obiectele ce fac parte din patrimoniul cultural national sau universal, colectiile de
artd, de numismatica, de filatelie, de arme si semnatura subiectului declararii (alin.(2)); declaratiile ofiterilor
de informatii §i securitate si ale ofiterilor de investigatii din cadrul subdiviziunilor cu misiuni speciale ale
Ministerului Afacerilor Interne, ale Ministerului Apararii, ale Autoritatii Nationale Anticoruptie, ale Servi-
ciului de Informatii si Securitate, ale Serviciului de Protectie si Paza de Stat, ale Departamentului institutiilor
penitenciare al Ministerului Justitiei sau ale Serviciului Vamal nu sunt publice, dar se transmit Autoritatii
Nationale de Integritate pentru control (alin.(3)).

Asadar, victima a infractiunii prevazute la alin.(3) art.330' CP RM este persoana care are una dintre urma-
toarele calitati speciale: 1) subiect al declararii (inclusiv subiect al declararii, care este ofiter de informatii si
securitate sau ofiter de investigatii din cadrul unei subdiviziuni cu misiuni speciale a Ministerului Afacerilor
Interne, a Ministerului Apararii, a Autoritatii Nationale Anticoruptie, a Serviciului de Informatii si Secu-
ritate, a Serviciului de Protectie si Paza de Stat, a Departamentului institutiilor penitenciare al Ministerului
Justitiei ori a Serviciului Vamal); 2) membru al familiei subiectului declararii; 3) concubin/concubina al/a
subiectului declararii.

Care este Intelesul notiunii ,,subiect al declararii”? Potrivit art.3 al Legii nr.133/2016, subiecti ai declararii
averii i a intereselor personale sunt: a) persoanele care detin functiile de demnitate publica prevazute in
anexa la Legea cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica, adoptatd de Parlamentul
Republicii Moldova la 16.07.2010 [4]; b) membrii Consiliului de observatori al institutiei publice nationale a
audiovizualului Compania ,,Teleradio-Moldova”; consilierii consiliilor satesti (comunale), orasenesti (muni-
cipale), raionale; deputatii Adunarii Populare a unitatii teritoriale autonome Gagauzia; ¢c) membrii Consiliu-
lui Superior al Magistraturii si ai Consiliului Superior al Procurorilor din randul profesorilor; d) membrii
nepermanenti ai Comisiei Electorale Centrale; e) conducatorii organizatiilor publice si adjunctii acestora;
f) personalul din cabinetele persoanelor cu functii de demnitate publica; g) functionarii publici, inclusiv cei
cu statut special; h) membrii Consiliului de Integritate; i) membrii colegiilor/comisiilor de admitere in pro-
fesie, de evaluare, disciplinare si/sau de etica a profesiilor conexe justitiei.

Articolul 2 al aceleiasi legi stabileste: membru de familie este sotul/sotia, copilul minor, inclusiv cel adop-
tiv sau persoana aflatd la intretinerea subiectului declararii; concubin/concubind este partenerul/partenera
impreuna cu care subiectul declardrii a convietuit si a detinut, a folosit sau a dispus In comun de unul sau mai
multe bunuri in anul fiscal precedent, fara incheierea casatoriei.
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Atragem atentia asupra faptului ca, in contextul infractiunii specificate la alin.(3) art.330' CP RM, inter-
pretarea notiunii ,,membrul familiei subiectului declararii” se face in acord cu definitia reprodusa supra, nu
in acord cu definitia din art.133' CP RM.

Latura obiectivd a infractiunii prevazute la alin.(3) art.330' CP RM consti in fapta prejudiciabila expri-
mata in actiune.

Aceastd actiune este comisa in privinta informatiilor din declaratiile de avere si interese personale, infor-
matii devenite cunoscute in procesul indeplinirii atributiilor de serviciu sau al exercitarii controlului. Modali-
tatile normative alternative ale actiunii prejudiciabile specificate la alin.(3) art.330' CP RM sunt: 1) divulgare;
2) publicare.

Prin ,,divulgare” trebuie de inteles darea in vileag a informatiilor corespunzatoare fata de anumite persoane
care nu trebuiau sa le cunoasca. Divulgarea poate fi facuta pe cale verbald sau in scris. La calificare nu are
importanta daca informatiile, care constituie obiectul imaterial al infractiunii analizate, au fost transmise unei
singure persoane, catorva persoane sau unui cerc larg de persoane. O asemenea imprejurare poate fi luatd in
considerare la individualizarea pedepsei.

Prin ,,publicare” trebuie de inteles editarea sau punerea in circulatie a informatiilor corespunzitoare ori
deschiderea accesului la aceasta prin sistemele electronice de informare. in cazul publicarii, informatiile care
reprezinti obiectul imaterial al infractiunii previzute la alin.(3) art.330' CP RM sunt transmise unui cerc larg
de persoane. Sub acest aspect, publicarea comporta, de cele mai dese ori, un grad prejudiciabil comparativ
mai mare decat cel al divulgarii. Mijloacele de savarsire a infractiunii in cazul publicarii pot fi urméatoarele:
mass-media scrisa sau electronica; foile volante; afisele, inclusiv afisele electronice, etc.

Concretizatd 1n oricare din modalitatile sale normative, actiunea prejudiciabila specificatd la alin.(3)
art.330' CP RM constituie o violare a interdictiei de nedivulgare si nepublicare a informatiilor din declaratiile
de avere si interese personale, informatii devenite cunoscute in procesul indeplinirii atributiilor de serviciu
sau al exercitdrii controlului. Aceastd interdictie rezultd din art.8 al Legii nr.133/2016: ,,Presedintele, vice-
presedintele, inspectorii de integritate si personalul Autoritatii Nationale de Integritate, precum $i membrii
Consiliului de Integritate carora le-au devenit cunoscute date si informatii care nu sunt publice ori care con-
stituie secret de stat, secret bancar, secret comercial sau fiscal sunt obligati s nu divulge aceste informatii
in timpul exercitarii functiilor lor, precum si dupa incetarea acestora”. De asemenea, In corespundere cu
alin.(11) art.24 al Legii nr.133/2016, ,,incélcarea regimului de confidentialitate a informatiilor continute in
declaratiile de avere si interese personale, prevazute la alin.(2) si (3) art.9, se sanctioneaza conform legii”.
Aceastd din urma norma se refera la persoanele responsabile de colectarea declaratiilor de avere si interese
personale, desemnate de conducitorii organizatiilor publice”.

Totusi, 1n alin.(3) art.5 al aceleiasi legi se contine o mentiune cu caracter derogatoriu, de care nu ne putem
abstrage: ,,Declaratia este un act public, cu exceptia informatiilor prevazute la alin.(2) si (3) art.9, iar infor-
matiile continute in declaratie nu pot fi utilizate in scopuri publicitare”. Asadar, exista situatii cdnd informa-
tiile cu privire la declararea averii si intereselor personale pot fi comunicate altor persoane, astfel incat sa nu
fie aplicabil alin.(3) art.330" CP RM. in aceste situatii, rispunderea penala nu se va aplica, pentru ci destina-
tarii informatiilor specificate au dreptul sd o cunoasca. Deci, nu vor suferi atingere valoarea sociala si relatiile
sociale aferente, care reprezinta obiectul juridic special al infractiunii prevazute la alin.(3) art.330' CP RM.

In conformitate cu alin.(4) art.24 al Legii nr.133/2016, declaratiile de avere si interese personale depuse in
conditiile alin.(3) din acest articol se publica pe pagina web oficiald a Autoritatii Nationale de Integritate in
termen de 30 de zile de la depunere, asigurand accesul permanent la acestea, cu exceptia datelor prevazute la
alin.(2) si (3) art.9 al Legii nr.133/2016.

Informatiile privind situatia averii tine de viata privata. De aceea, aplicarea alin.(3) art.330' CP RM nu
exclude aplicarea alin.(2) art.177 CP RM, atunci cand informatiile din declaratia de avere si interese personale
privind viata privata a subiectului declardrii, a membrului familiei acestuia sau a concubinului/concubinei
unui astfel de subiect sunt raspandite fara consimtdmantul victimei.

2 Conform art.2 al Legii nr.133/2016, organizatie publicd reprezinta: orice autoritate publicd (autoritate judecitoreasca; autoritate de
jurisdictie; autoritate a administratiei publice centrale sau locale; autoritate administrativa din subordinea acestora; autoritate publica
autonomad); institutie publica; organizatie de stat; organ de stat; organ colegial cu statut de persoana juridica de drept public; organ de
autoadministrare; intreprindere de stat sau municipald; societate comerciald sau institutie financiara cu capital majoritar de stat.
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In alta privinta, remarcim existenta, in raport cu alin.(3) art.330' CP RM, a unei norme conexe nepenale.
Este vorba despre alin.(10) art.24 al Legii nr.133/2016, care prevede: ,,Neindeplinirea de catre persoana res-
ponsabild de colectarea declaratiilor a atributiilor prevazute de prezentul articol constituie abatere disciplinard”.
Aceastd norma este functionald in cazul oricarei incalcari a modului de pastrare si utilizare a informatiilor
din declaratiile de avere si interese personale, cu exceptia divulgarii sau publicarii unor asemenea declaratii.
De exemplu, pierderea, distrugerea sau deteriorarea declaratiilor corespunzatoare, ca urmare a incalcarii mo-
dului de pastrare si utilizare a informatiilor din declaratiile cu privire la venituri §i proprietate, atrage raspun-
derea conform alin.(10) art.24 al Legii nr.133/2016, nu conform alin.(3) art.330' CP RM.

Infractiunea previzuti la alin.(3) art.330' CP RM este o infractiune formali. Ea se considerd consumati
din momentul divulgarii sau publicarii informatiilor din declaratiile de avere si interese personale, cand aceste
declaratii au devenit cunoscute chiar si unei singure persoane care nu avea dreptul sa le afle.

Latura subiectivd a infractiunii specificate la alin.(3) art.330' CP RM se caracterizeaza prin intentie directa.
Motivele acestei infractiuni pot fi: razbunare; urd; interesul material etc.

Subiectul infractiunii prevazute la alin.(3) art.330' CP RM este persoana fizici responsabila care la mo-
mentul comiterii faptei a atins varsta de 16 ani. In plus, subiectul infractiunii analizate se caracterizeaza
printr-o calitate speciald. Despre aceasta ne vorbeste formularea din alin.(3) art.330' CP RM: ,,de citre per-
soanele carora aceste informatii le-au devenit cunoscute in procesul indeplinirii atributiilor de serviciu sau al
exercitarii controlului”.

Astfel, subiectul infractiunii specificate la alin.(3) art.330' CP RM trebuie si aiba una dintre urmitoarele
calitati speciale: 1) persoana responsabild de colectarea declaratiilor de avere si interese personale, desem-
natd de conducédtorul uneia dintre organizatiile publice in care activeaza persoanele care, in conformitate cu
Legea nr.133/2016, au obligatia de a depune astfel de declaratii; 2) presedinte, vicepresedinte, inspector de
integritate sau membru al personalului Autoritatii Nationale de Integritate; 3) membru al Consiliului de
Integritate.

Se va aplica nu alin.(3) art.330' CP RM, dar alin.(2) art.315 CP RM, daci informatiile din declaratiile de
avere si interese personale, 1n calitate de date ale urmaririi penale, In ambianta urmadririi penale sau in lega-
turd cu aceasta, vor fi divulgate de cétre persoana care efectueaza urmarirea penald sau de catre persoana
abilitatd cu controlul asupra desfasurarii urmaririi penale, dacé aceasta actiune a cauzat daune morale sau
materiale martorului, partii vatimate sau reprezentantilor acestora ori daca l-a facut pe vinovat sa se eschi-
veze de la raspundere.

2. Continuam cercetarea noastrd cu analiza impactului pe care adoptarea Legii nr.133/2016 si a Legii
nr.134/2016 il are asupra interpretirii dispozitiei de la alin.(2) art.352' CP RM.

Inainte de a trece la analiza propriu-zisa, vom mentiona ci la 19.12.2011 Parlamentul Republicii Moldova a
adoptat Legea pentru modificarea si completarea unor acte legislative [5] (in continuare — Legea nr.181/2011).
Inter alia, potrivit art.XIII si XV ale acestei legi: din art.330' CP RM au fost excluse alineatele (1) si (2)’;
titlul acestui articol a devenit ,,incilcarea regimului de confidentialitate a informatiilor din declaratiile cu
privire la venituri si proprietate”; au fost modificate alin.(2) si (3) art.14 al Legii privind declararea si con-
trolul veniturilor si al proprietatii demnitarilor de stat, judecatorilor, procurorilor, functionarilor publici si a
unor persoane cu functie de conducere, obtindnd urmatorul continut: ,,(2) Nedepunerea declaratiei de catre
subiectul declararii in termenele stabilite la art.8 din prezenta lege constituie contraventie si se sanctioneaza
conform art.330” din Codul contraventional. (3) Indicarea intentionata in declaratie a datelor inexacte sau
incomplete constituie infractiune si se pedepseste conform art.352' din Codul penal”.

De ce a fost necesara completarea, prin Legea nr.134/2016, a art.352' CP RM cu alineatul (2)? Din Nota
informativa la proiectul care std la baza adoptarii acestei legi aflam: ,,Reglementarea defectuoasda a compo-
nentei de infractiune ,,falsul in declaratii”, prevazute la art.352' CP RM, nu permite aplicarea acestei compo-
nente in raport cu actiunile subiectilor declararii intereselor personale, veniturilor si proprietitilor, ca urmare

* Aceste doud alineate au avut urmatorul continut: ,,Eschivarea de la prezentarea declaratiei cu privire la venituri si proprietate sau
indicarea intentionata in declaratie a datelor incorecte, de catre persoanele obligate s o prezinte, se pedepseste cu amenda in marime
de la 300 la 500 unitati conventionale, cu (sau fara) privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita activi-
tate pe un termen de la 1 la 5 ani” (alineatul (1)); ,,Aceleasi actiuni, savarsite de o persoand cu inalta functie de raspundere, se pedep-
sesc cu amenda in marime de la 500 la 1000 unitati conventionale, cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita
o0 anumita activitate pe un termen de la 1 la 5 ani” (alineatul (2)).
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a faptului ca este necesara survenirea unor consecinte juridice in rezultatul comiterii falsului in declaratii. Or,
includerea unor date eronate sau insuficiente in declaratiile cu privire la venituri si proprietate, precum si in
declaratiile de interese personale nu implicad consecinte juridice pentru subiectii declararii. Astfel, se propune
completarea acestui articol cu un alineat separat care se va referi la falsul in declaratiile de avere §i interese
personale” [6].

Intr-adevir, asa cum reiese din art.352' CP RM, pentru ca acest articol sa fie aplicabil, declaratia necores-
punzitoare adevirului trebuie si fie ficutd pentru producerea unor consecinte juridice. In alti termeni, se cere
ca declaratia sa aibd, potrivit legii sau Tmprejurdrilor, valoare probatorie si eficienta juridica, sa fie apta a servi,
prin insusi faptul cd a fost facutd, la producerea consecintelor juridice avute in vedere de faptuitor. Daca
declaratia necorespunzatoare adevarului nu este facutd pentru producerea unor consecinte juridice, fapta nu
poate fi calificata in baza art.352' CP RM.

In opinia noastra, autorii proiectului care sti la baza adoptarii Legii nr.134/2016 au interpretat gresit sin-
tagma ,,producerea unor consecinte juridice” din art.352' CP RM. Declaratia cu privire la venituri si proprie-
tate, necorespunzitoare adevarului (in acceptiunea alin.(1) art.330' CP RM, care a fost abrogat), era produci-
toare de consecinte juridice. In general, sunt producitoare de consecinte juridice acele fapte a caror savarsire
poate da nastere, modifica sau stinge raporturi juridice, pe aceasta cale urmarindu-se, de exemplu, acordarea
de drepturi sau eliberarea de obligatii. Accentudm ca se are in vedere producerea consecintei juridice avute in
vedere de faptuitor. Indicand intentionat date incorecte in declaratia cu privire la venituri §i proprietate, per-
soana, care era obligatd s o prezinte, urmarea si se elibereze de obligatia de a prezenta o asemenea declaratie.
Cel care comitea o astfel de fapta conta ca aceasta nu va fi descoperita si, pe aceasta cale, va fi de natura sa
genereze consecinte juridice. Tocmai din momentul prezentarii declaratiei cu privire la venituri si proprietate
obligatia de a o prezenta se considera stinsa. Anume n acest moment se stingea raportul juridic dintre subiectul
declararii veniturilor si a proprietatii si subiectii responsabili pentru receptionarea declaratiei cu privire la ve-
nituri §i proprietate. Implicit, aceasta ipoteza o confirma prevederea de la alin.(8) art.5 al Legii nr.133/2016:
»Depunerea declaratiei de avere si de interese personale nu scuteste persoana de obligatia depunerii altor
declaratii in conformitate cu legislatia in vigoare”.

Drept urmare, considerim inoportund completarea art.352' CP RM cu alineatul (2). Totusi, respectand
vointa legiuitorului, vom analiza impactul pe care adoptarea Legii nr.133/2016 si a Legii nr.134/2016 il are
asupra interpretirii dispozitiei de la alin.(2) art.352" CP RM.

In cazul infractiunii previzute la alin.(2) art.352' CP RM, obiectul juridic special il formeaza relatiile
sociale cu privire la increderea publica in declaratiile de avere si interese personale.

In ipoteza includerii intentionate a unor date incomplete sau false in declaratia de avere si interese perso-
nale, infractiunea examinatd are obiect material. Acesta 1l reprezinta declaratia autentica de avere si interese
personale. In aceeasi ipotez, produsul infractiunii specificate la alin.(2) art.352' CP RM il constituie decla-
ratia de avere §i interese personale continand date incomplete sau false.

Conform anexei nr.1 la Legea nr.133/2016, declaratia de avere si interese personale este alcatuita din ur-
matoarele compartimente: I. Informatii generale despre subiectul declardrii: 1) numele, prenumele, patroni-
micul si numarul de identificare; 2) domiciliul si numarul de telefon; 3) functia ocupata (organizatia publica
in care activeaza, tipul si numarul actului de numire/angajare/eliberare); 4) tipul declaratiei (anuala; la angajare/
numire; la eliberare/incetarea mandatului); 5) numele, prenumele, patronimicul si numarul de identificare
ale sotului/sotiei sau ale concubinului/concubinei; 6) numele, prenumele, patronimicul, anul de nastere si
numarul de identificare ale copiilor minori; 7) numele, prenumele, patronimicul, anul de nastere si numarul
de identificare ale persoanelor aflate la Intretinere; II. Veniturile obtinute de subiectul declararii, de membrii
familiei lui si de concubinul/concubina lui, atat in tard, cat si in straindtate, pe parcursul anului 20__: 1) venitul
obtinut la locul de munca de baza; 2) venitul obtinut din activitati didactice, stiintifice sau de creatie; 3) venitul
obtinut din depuneri la institutiile financiare; 4) venitul obtinut din activitatea de reprezentant al statului in
societati comerciale; 5) venitul obtinut din donatii si mosteniri; 6) venitul obtinut din instrdinarea si/sau
detinerea valorilor mobiliare si/sau a cotelor-parti in capitalul social al societatilor comerciale; 7) venitul
obtinut din instrainarea bunurilor mobile sau imobile; 8) venitul obtinut din alte surse legale (pensii, burse,
indemnizatii, premii, drepturi de proprietate intelectuala etc.); III. Bunuri imobile in tara si/sau in strdinatate:
a) terenuri; b) cladiri si constructii; IV. Bunuri mobile in tard si/sau in strdindtate: a) autoturisme, camioane,
remorci, vehicule motorizate, masini agricole, mijloace de transport naval/aerian, alte mijloace de transport
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supuse inmatricularii; b) bunuri sub forma de metale si/sau pietre pretioase, obiecte de arta si de cult, obiecte
ce fac parte din patrimoniul cultural national sau universal, a caror valoare unitard depaseste suma a 15 salarii
medii pe economie; c) colectii de artd, de numismatica, de filatelie, de arme sau alte bunuri, a caror valoare
depaseste suma a 20 de salarii medii pe economie; d) bunuri transmise cu titlu oneros sau gratuit, personal
sau de catre membrii familiei, concubin/concubind, unor persoane fizice sau juridice in perioada declardrii,
daca valoarea fiecarui bun depaseste suma a 10 salarii medii pe economie; e) alte bunuri mobile a caror va-
loare unitard depaseste suma a 10 salarii medii pe economie; V. Active financiare n tard si/sau in strainatate:
a) conturi bancare, plasamente in fonduri de investitii si/sau in alte forme echivalente de economisire si
investire in tara si/sau in strainitate; b) plasamente, obligatiuni, cecuri, cambii, certificate de imprumut,
investitii directe Tn moneda nationala sau in valuta strdind; c¢) numerar In moneda nationald si/sau in valuta
straina care depaseste suma a 15 salarii medii pe economie si care nu face obiectul unor depuneri in institutii
financiare si alte documente care incorporeaza drepturi patrimoniale; VI. Cote-parti/actiuni in capitalul social
al unui agent economic; VII. Datorii (debite (inclusiv taxe) neachitate, ipoteci, garantii emise in beneficiul
unor terti, imprumuturi si credite); VIII. Interese personale: a) calitatea de asociat, de actionar sau de membru
al unui agent economic, de membru al organelor de conducere, de administrare, de revizie sau de control in
cadrul unor organizatii necomerciale sau societati comerciale ori de membru in cadrul unor organizatii neco-
merciale sau internationale; b) contracte, inclusiv cele de asistenta juridica, de consultanta si civile, incheiate
sau aflate in derulare, finantate de la bugetul de stat, din bugetul local si/sau din fonduri externe ori incheiate
cu societdti comerciale cu capital de stat; ¢) calitatea de administrator autorizat gi/sau de membru al organe-
lor colegiale din cadrul organizatiilor publice.

In fine, in partea finald a declaratiei de avere si interese personale, pe langa mentiunile privind data si
semnatura, se contine o prevedere care nu poate fi ignorata in conjunctura studiului de fata: ,,Prezenta decla-
ratie este un act public si subiectul declararii raspunde potrivit legii pentru caracterul inexact sau incomplet
al datelor prezentate”.

Declaratia de avere si interese personale este un document oficial. Aceasta deoarece din art.7 si 24 ale
Legii nr.133/2016 reiese ca ea se prezintd Autorititii Nationale de Integritate sau, respectiv, Consiliului de
Integritate. Din aceasta deducem ci, in cazul analizat, intre art.332 si alin.(2) art.352' CP RM existi o relatie
dintre norma generala si norma speciala. In acest plan, respectand prevederile art.116 CP RM, in cazul include-
rii intentionate in declaratia de avere si interese personale a unor date false se va aplica alin.(2) art.352' CP RM,
fara calificarea suplimentara conform art.332 CP RM.

Datorita specificului sau, infractiunea prevazuti la alin.(2) art.352' CP RM nu are victimd. Statul, prejudi-
ciat In rezultatul comiterii respectivei infractiuni, nu poate avea aceasta calitate.

Latura obiectivd a infractiunii specificate la alin.(2) art.352' CP RM consti in fapta prejudiciabila expri-
mata in actiune sau in inactiune. Mai precis, fapta prejudiciabild cunoaste doud modalitati normative cu ca-
racter alternativ: una dintre aceste modalitati corespunde actiunii, iar a doua corespunde inactiunii. Astfel, pe
calea inactiunii este realizatd neincluderea unor date in declaratia de avere s§i interese personale. Pe calea
actiunii se realizeaza includerea in aceastd declaratie a unor date incomplete sau false.

Cat priveste inactiunea de neincludere a unor date in declaratia de avere §i interese personale, se are in
vedere sustragerea de la indeplinirea obligatiei de a le include.

Care este sediul normativ al obligatiei de a include datele n declaratia de avere si interese personale?

Réspunsul la aceastd intrebare il gasim in art.5 al Legii nr.133/2016: subiectii declararii sunt obligati, in
conditiile acestei legi, sa-si declare averea si interesele personale in conformitate cu modelul prevazut in anexa
nr.1 la Legea nr.133/2016 (alin.(2)); responsabilitatea pentru deplinatatea informatiilor o poartd persoana
care depune declaratia de avere si interese personale (alin.(4)). De asemenea, potrivit alin.(7) art.24 al Legii
nr.133/2016, daca persoana responsabild de colectarea declaratiilor de avere si interese personale identifica
deficiente in completarea declaratiei, aceasta recomanda subiectului declararii rectificarea declaratiei in termen
de 10 zile lucratoare din momentul solicitarii rectificarii.

Consemnam ca sustragerea de la Indeplinirea unei alte obligatii decat cea de a include datele in declaratia
de avere si interese personale, si anume — a obligatiei de a prezenta (la timp) aceasta declaratie, se atesta in
cazul faptelor previzute la art.330° din Codul contraventional: depunerea tardivd a declaratiei de avere si
interese personale de catre persoana obligata sd o depuna in conditiile Legii nr.133 din 17 iunie 2016 privind
declararea averii si intereselor personale (alin.(1)); nedepunerea declaratiei de avere si interese personale de
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catre persoana obligata sd o depuna (alin.(2)); neprezentarea sau refuzul prezentarii informatiei privind averea
si veniturile de catre membrii familiei si/sau concubinul/concubina (alin.(3)).

Dupa aceasta precizare, sa ne focalizim atentia asupra celeilalte componente a faptei prejudiciabile pre-
vizute la alin.(2) art.352' CP RM — actiunea de includere in declaratia de avere si interese personale a unor
date incomplete sau false.

In aceasta privintd, suscita interes unele dispozitii ale art.5 al Legii nr.133/2016: responsabilitatea pentru
veridicitatea si deplindtatea informatiilor o poartd persoana care depune declaratia de avere si interese perso-
nale (alin.(4)); in cazul in care subiectul declararii sau autoritatea publicd competenta in domeniul controlului
averii si intereselor personale a depistat ca in declaratia de avere si interese personale au fost introduse date
incomplete sau eronate, subiectul declardrii este obligat sa depuna declaratia rectificatd in termen de 30 de
zile de la data la care a aflat sau trebuia sa afle despre caracterul incomplet sau eronat al acestor date sau de
la data la care actul de constatare Intocmit in urma controlului averii si al intereselor personale a devenit
definitiv (alin.(5)).

Includerea in declaratia de avere si interese personale a unor date incomplete trebuie deosebita de neinclu-
derea unor date in aceastd declaratie. A nu include deloc unele date in declaratia de avere si interese perso-
nale nu este una si aceeasi cu a le include, desi cu un continut incomplet. Este adevarat ca atat includerea in
declaratia de avere si interese personale a unor date incomplete, cat si neincluderea unor date in aceasta
declaratie, intrd sub incidenta alin.(2) art.352' CP RM. De aceea, diferentierea acestor doua situatii poate fi
facuta doar in planul individualizarii pedepsei.

In alt context, remarcam ca includerea in declaratia de avere si interese personale a unor date false este un
caz special de fals intelectual. Prin ,.fals intelectual” se are 1n vedere falsificarea unui inscris oficial cu prilejul
intocmirii acestuia, de catre un functionar aflat in exercitiul atributiilor de serviciu, prin atestarea unor fapte
sau Tmprejurari necorespunzatoare adevarului. Astfel, in cazul includerii in declaratia de avere si interese
personale a unor date false se atesta falsul intelectual, pentru ca faptuitorul falsifica datele pe care le intro-
duce in declaratia respectiva. Nu se falsifica Insasi declaratia de avere si interese personale, ca document
oficial. Deci, nu se comite falsul material. latd de ce, daca in privinta declaratiei de avere si interese perso-
nale se comite doar un fals material, se impune calificarea conform art.332 CP RM. Acest articol stabileste
raspunderea, printre altele, pentru falsificarea unor documente oficiale, daca aceastd actiune a fost savarsita
din interes material sau din alte interese personale.

Finalizand analiza laturii obiective a infractiunii prevazute la alin.(2) art.352' CP RM, mentionim ci
aceastd infractiune este una formald. Ea se considerd consumata din momentul fie al includerii in declaratia
de avere si interese personale a unor date incomplete sau false, fie al neincluderii unor date in respectiva
declaratie.

De mentionat ca — In ipoteza includerii in declaratia de avere si interese personale a unor date incomplete
sau false — aceasta actiune poate fi succedatd (in cazul in care falsitatea sau caracterul incomplet al datelor
din respectiva declaratie nu este descoperit imediat) de prezentarea declaratiei de avere si interese personale
catre Autoritatea Nationald de Integritate sau, respectiv, catre Consiliul de Integritate. Conventional, putem
desemna actiunea de prezentare a declaratiei de avere si interese personale prin sintagma ,,actiune-scop”.
Totusi, aceasta actiune depaseste cadrul infractiunii specificate la alin.(2) art.352' CP RM. De aceea, comite-
rea ei marcheazd momentul de epuizare a respectivei infractiuni.

Referindu-ne la urmitorul element constitutiv al infractiunii prevazute la alin.(2) art.352' CP RM — latura
subiectivd — consemndm ca aceasta se caracterizeaza, inainte de toate, prin intentie directa.

Motivele infractiunii examinate pot fi diverse. Totusi, cel mai frecvent este interesul material. Scopul in-
fractiunii, chiar dacd nu este indicat expres in dispozitia alin.(2) art.352' CP RM, transpare din materialitatea
faptei respective si se exprima in scopul subiectului de a ascunde Tmbogatirea sa fara justa cauza.

Subiectul infractiunii examinate este persoana fizica responsabila care la momentul comiterii faptei a atins
varsta de 16 ani. In plus, subiectul infractiunii specificate la alin.(2) art.352' CP RM are o calitate speciala.
Aceasta intrucat doar anumitor persoane le revine obligatia de a completa declaratia de avere si interese per-
sonale. Se au 1n vedere subiectii declararii in sensul art.3 al Legii nr.133/2016. Lista acestora a fost reprodusa
anterior, cu ocazia analizei caracteristicilor victimei infractiunii prevazute la alin.(3) art.330' CP RM. De
aceea, pentru a nu ne repeta, facem trimitere la aceasta lista.
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Concluzii

Adoptarea Legii nr.133/2016 si a Legii nr.134/2016 are ca efect nu doar modificarea continutului obiectu-
lui imaterial al infractiunii specificate la alin.(3) art.330' CP RM. Obiectul juridic special al infractiunii in
cauza 1l constituie relatiile sociale cu privire la buna desfasurare a activitatii de serviciu 1n sfera publica, care
implicd inviolabilitatea secretului informatiilor din declaratiile de avere si interese personale. Obiectul ima-
terial al infractiunii previzute la alin.(3) art.330' CP RM il reprezinti informatiile din declaratiile de avere si
interese personale, informatii devenite cunoscute in procesul indeplinirii atributiilor de serviciu sau al exerci-
tarii controlului. Victima a acestei infractiuni este persoana care are una dintre urmatoarele calitati speciale:
1) subiect al declararii (inclusiv subiect al declardrii, care este ofiter de informatii si securitate sau ofiter de
investigatii din cadrul unei subdiviziuni cu misiuni speciale a Ministerului Afacerilor Interne, a Ministerului
Apardrii, a Autoritatii Nationale Anticoruptie, a Serviciului de Informatii si Securitate, a Serviciului de Pro-
tectie si Paza de Stat, a Departamentului institutiilor penitenciare al Ministerului Justitiei ori a Serviciului
Vamal); 2) membru al familiei subiectului declararii; 3) concubin/concubina al/a subiectului declararii.
Latura obiectivi a infractiunii specificate la alin.(3) art.330' CP RM consti in fapta prejudiciabila exprimata
in actiune. Modalitdtile normative alternative ale acestei actiuni sunt: 1) divulgare; 2) publicare. Latura
subiectiva a infractiunii prevazute la alin.(3) art.330' CP RM se caracterizeaza prin intentie directi. Motivele
infractiunii in cauza pot fi: rdzbunare; urd; interesul material etc. Subiectul infractiunii specificate la alin.(3)
art.330' CP RM este persoana fizici responsabili care la momentul comiterii faptei a atins varsta de 16 ani.
In plus, subiectul acestei infractiuni trebuie sa aiba una dintre urmitoarele calitati speciale: 1) persoani res-
ponsabila de colectarea declaratiilor de avere si interese personale, desemnata de conducitorul uneia dintre
organizatiile publice in care activeaza persoanele care, in conformitate cu Legea nr.133/2016, au obligatia de
a depune astfel de declaratii; 2) presedinte, vicepresedinte, inspector de integritate $i membru al personalului
Autoritatii Nationale de Integritate; 3) membru al Consiliului de Integritate.

Completarea art.352' CP RM cu alineatul (2) nu este una oportuna. In cazul infractiunii previzute la
alin.(2) art.352' CP RM, obiectul juridic special il formeazi relatiile sociale cu privire la increderea publici
in declaratiile de avere si interese personale. In ipoteza includerii intentionate a unor date incomplete sau
false 1n declaratia de avere si interese personale, infractiunea examinaté are obiect material. Acesta il repre-
zinta declaratia autentica de avere si interese personale. In aceeasi ipoteza, produsul infractiunii specificate la
alin.(2) art.352' CP RM il constituie declaratia de avere si interese personale continind date incomplete sau
false. Datoritd specificului siu, infractiunea previzuta la alin.(2) art.352' CP RM nu are victima. Latura
obiectiva a acestei infractiuni consta In fapta prejudiciabila exprimata 1n actiune sau in inactiune. Mai precis,
fapta prejudiciabila cunoaste douad modalitati normative cu caracter alternativ: una dintre aceste modalitati
corespunde actiunii, iar alta corespunde inactiunii. Latura subiectiva a infractiunii specificate la alin.(2)
art.352' CP RM se caracterizeaza prin intentie directi. Motivele infractiunii examinate pot fi diverse. Totusi,
cel mai frecvent este interesul material. Scopul infractiunii prevazute la alin.(2) art.352' CP RM consta in
scopul subiectului de a ascunde Imbogétirea sa fara justd cauza. Subiectul infractiunii examinate este persoana
fizic responsabild care la momentul sivarsirii infractiunii a atins varsta de 16 ani. In plus, subiectul infrac-
tiunii specificate la alin.(2) art.352' CP RM are calitatea speciald de subiect al declararii in sensul art.3 al
Legii nr.133/2016.
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