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In articol sunt abordate unele probleme ce tin de clarificarea conceptului de extremism religios in legea penala astizi
in vigoare a Republicii Moldova. Cercetarea legii penale in materia identificarii si interpretérii extremismului religios
incepe cu definirea acestui fenomen. S-a precizat cd la baza extremismului religios se pozitioneaza stirnirea discordiei
religioase. Autorii au demonstrat cd sintagma ,,extremism religios”, fiind o notiune criminologica si politica, nu se
regdseste in nicio norma a Codului penal din Republica Moldova. S-a constatat cd mai multe componente de infrac-
tiuni implica, intr-un fel sau altul, religia. Nu toate aceste fapte sunt de conotatie extremista, insd toate au la baza ura
sau intoleranta religioasa ca motiv special al savarsirii mai multor fapte penale ce implica semne de extremism religios.
Totodata, s-a aratat ca legea penald a Republicii Moldova nu acopera toate formele de extremism, lista acestora fiind de
fapt mai larga. Prin urmare, autorii au demonstrat necesitatea introducerii unor prevederi noi care ar incrimina si alte
fapte cu caracter extremist.
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CRIMINAL OFFENCES WHICH INVOLVE SIGNS OF RELIGIOUS EXTREMISM:

ASPECTS OF CRIMINAL LAW

This scientific research is dedicated to some questions which are linked to the clarification of the concept of religious
extremism in the light of criminal legislation of the Republic of Moldova. Exploration of the criminal legislation in the
matter of identification and interpretation of the religious extremism begins from the definition of this phenomenon.
There have been summarized that namely the provocation of religious disagreement constitutes the basis on the religious
extremism. The authors have demonstrated that the expression “religious extremism” being a criminological and political
concept, is absent in the modern criminal legislation of the Republic of Moldova. There have been observed that a lot of
criminal offences involve religion, but not all the misdeeds possess the extremist character. At the same time all of them
are based on hatred and religious intolerance as a special criminal reason for commission of the majority of the criminal
offences which involve signs of religious extremism. At the same time, there have been demonstrated that the modern
criminal law of the Republic of Moldova doesn’t cover all of the forms of extremism, and its list is larger in fact. As a
result, the authors have proved the necessity to update the legislation by means of introducing of several new provisions
which will incriminate other misdeeds of extremist character.
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Introducere

Actualitatea temei abordate deriva din faptul cd, in conformitate cu Legea Republicii Moldova privind
contracararea activitatii extremiste, nr.54 din 21.02.2003 [1], activitatea extremista cuprinde mai multe for-
me de manifestare, insd eficacitatea activitatilor indreptate spre identificarea elementelor de extremism in
materialele depistate deseori depinde de capacitatea expertului de a stabili la timp si clar semnele extremis-
mului in realitatea obiectiva. Trebuie sd constatdm ca sarcina este complicata si prin faptul ca definitia legala
a extremismului e departe de semnificatia lui stiintifica si politologica, fiind prezentatd doar ca o simpla lis-
tare, avand un caracter descriptiv §i mozaic fragmentat. Faptele care sunt determinate ca avand un caracter
extremist sunt extrem de diferite si uneori chiar partial se absorba reciproc.

O forma clasicd a extremismului intdlnim in schimbarea prin violentd a ordnduirii constitutionale si
atentarea la integritatea Statului. Acest semn se intruchipeaza in fapta infractionald incriminata la art.341
CP RM (Chemdrile la rasturnarea sau schimbarea prin violentd a oranduirii constitutionale a Republicii
Moldova). In cazul dat trebuie sa atragem atentia nu asupra scopurilor, ci asupra metodelor prin intermediul
carora se propune operarea acestor schimbari. Schimbarea oranduirii constitutionale, precum si a integritatii
Statului, poate avea loc doar prin mijloace legale, adica prin intermediul alegerilor sau al referendumului.
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Prin urmare, chemarile sunt considerate extremiste daca ele se exteriorizeaza in forma de declaratii, ape-
luri la revolutie, rebeliune, nesupunere la cerintele legitime ale autoritatilor Statului, cu alte cuvinte — orice
activitate care este definitd de legea penala ca rebeliune armata (art.340 CP RM). Scopul principal al revolu-
tiei este acapararea si insugirea puterii de stat. Schimbarea prin violentd a oranduirii constitutionale poate fi
legata de atentarea la securitatea Statului, unde securitatea externa desemneaza — contracararea spionajului,
iar securitatea internd — contracararea diversiunilor, manifestate prin savarsirea, in scopul slabirii bazei eco-
nomice si a capacitatii de aparare a tarii, a unor explozii, incendieri sau a altor actiuni indreptate spre exter-
minarea in masd a oamenilor, spre vatdmarea integritatii corporale sau a sanatatii mai multor persoane, spre
distrugerea sau deteriorarea intreprinderilor, cladirilor, cailor si mijloacelor de comunicatie, a mijloacelor de
telecomunicatii ori a altor bunuri de stat sau obstesti, precum si provocarea, 1n aceleasi scopuri, a unor otraviri
sau raspandirea unor epidemii sau epizootii.

Deseori, acapararea puterii de stat §i schimbarea oranduirii presupune crearea formatiunilor armate para-
militare. Se are In vedere organizarea grupei care poseda o ierarhie interna strictd si are in calitate de scop
savargirea actiunilor violente cu aplicarea armei. Reiesind din principiul integritatii teritoriale, un atentat
serios asupra securitatii Statului il constituie separatismul, ceea ce Inseamna atentate (inclusiv chemari) la
separarea ilegala, savarsita inclusiv pe cale violentd, a unor regiuni de la Republica Moldova.

Totodata, reiesind din analiza unor surse stiintifice de reputatie majora [2, p.7-8], putem conchide ca astfel
de fapte sunt unite prin urmdtoarea definitie generalizata: chemdri si actiuni intentionate spre violentd; stéir-
nirea de urd, dusmanie sau umilirea demnitdtii in legaturd cu apartenenta persoanei unui grup (national,
religios, social). In cazul respectiv, fapta este considerati ca o prezentare verbala intentionati a gandurilor
prin mijloc de limbaj, precum si prin alte forme de transmitere a informatiei (mijloace lingvistice sau grafice).

Discutii si rezultate obtinute

Cercetarea propriu-zisa a legii penale in materia identificarii si interpretarii extremismului religios o vom
incepe cu definirea acestui fenomen. In opinia noastra, extremismul religios constituie atitudinea sau doctri-
na unor curente religioase ori pseudoreligioase, care, pe baza de teorii, idei sau opinii extreme, cautd, prin
masuri violente sau radicale, sa impuna programul lor cu scop de schimbare, prin violenta, a bazelor regi-
mului constitutional si violarea integritatii statului; subminarea securitdtii statului; uzurparea puterii de stat
sau a calitatilor oficiale; crearea de formatiuni armate ilegale; desfasurarea activitatii teroriste; provocarea
urii religioase; umilirea demnitdtii personale,; provocarea dezordinilor in masa; comiterea faptelor de huli-
ganism sau actelor de vandalism pe motive de ura sau dusmanie religioasd, precum §i propagarea exclusi-
vismului, superioritatii sau a inferioritatii cetatenilor dupa criteriul atitudinii lor fata de religie sau aparte-
nentei la un anumit grup religios.

Extremismul va avea loc atunci cand va avea loc crearea sau difuzarea materialelor de tipar, audio, audio-
vizuale sau alte materiale care sunt destinate pentru utilizarea lor publica si care contin méacar unul dintre
semnele enumerate. Pe cale de consecintd, in activitatea cu privire la prevenirea extremismului religios orga-
nele de drept deseori se confruntd cu anumite materiale audio-, video- sau tiparite care cel mai probabil contin
semne de extremism. In acest caz, respectivele materiale ar trebui sa fie supuse unei examiniri atente cu scopul
de a determina semnele extremismului religios 1n aceste obiecte materiale prin abordarea lor psiholingvistica
si culturologica.

In contextul analizei extremismului religios la general este vorba despre stdrnirea discordiei religioase.
Pentru a identifica prezenta semnului indicat trebuie de stabilit caracterul violent al acestor fapte sau al che-
marilor la savarsirea unor astfel de fapte. In calitate de exemplu pot servi: chemari pentru sivarsirea unui
omor; aplicarea loviturilor sau deportarea persoanelor ce apartin unui grup religios; organizarea, savarsirea
sau instigarea la sdvarsirea unor astfel de fapte.

Mecanismul de starnire a discordiei religioase consta in umilirea demnititii religioase a victimei. In acest
sens, starnirea discordiei religioase presupune o condamnare verbald negativa sau o actiune indreptatd im-
potriva persoanei in legitura cu apartenenta ei religioasa, sau orice exprimare negativa cu referire la un grup
religios. Actiunile Tn cauza trebuie sa poarte un caracter public si sa fie indreptate impotriva grupului religios;
prin urmare, acest semn este considerat a fi irelevant in cazul conflictelor interpersonale, cand partile acestui
conflict, pentru a se ofensa si a se insulta reciproc, recurg la folosirea caracteristicilor personale ce tin de
viata lor privata, in special avandu-se in vedere atitudinea fatd de o religie sau alta.
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De precizat cd demnitatea religioasa este o categorie de constiinta personald sau de grup. Prin urmare,
in calitate de temei suficient pentru aplicarea acestui semn calificativ este plangerea persoanei sau a unui
grup de persoane care a/au suferit in urma acestui atac criminal. in situatii litigioase si neclare se recomanda
efectuarea unei expertize istorico-culturologice care permite si determindm daca intr-adevar s-a adus
atingere sentimentelor religioase sau nu. Suplimentar, un indice indubitabil al umilirii demnitétii religioase
a persoanei serveste utilizarea lexicului nenormativ; folosirea unor denumiri ofensive aplicate acestui grup
religios; compararea adeptilor unor grupuri religioase cu anumite obiecte materiale sau animale; ridiculariza-
rea sfintilor sau a unor evenimente religioase ce reprezinti semnificatie pentru adeptii unei religii. In orice
caz, principalul criteriu de umilire se stabileste la discretia reprezentantilor grupului religios care a avut de
suferit.

In cazul dat o problemi de importanti majora va constitui identificarea motivelor unor astfel de infractiuni.
Motivele infractiunii pot fi deduse reiesind din continutul lozincilor (fie verbale, fie in forma scrisd) decla-
rate Tn momentul savarsirii faptei incriminate. Astfel de lozinci trebuie sd contind semne de ura religioasa si
de umilire a demnitatii personale.

Intr-un alt context, am identificat ca sintagma ,, extremism religios”, fiind o notiune criminologic si poli-
tica, nu se regiseste in nicio norma a Codului penal din Republica Moldova. Insi, analizand cu precautie
normele Partii Speciale a Codului penal, am reusit sa selectim mai multe componente de infractiuni care
implicd, intr-un fel sau altul, religia. Nu toate aceste fapte sunt de conotatie extremista, insa toate au la baza
ura sau intoleranta religioasa ca motiv special al sdvarsirii mai multor fapte penale.

Pentru a determina cu certitudine lista faptelor infractionale ce implica extremismul religios, intai de toate
trebuie sa listam toate faptele infractionale care implica, intr-un fel sau altul, religia. Am identificat ca, de
fapt, toate aceste fapte infractionale fac parte dintr-un sistem larg de infractiuni cu caracter religios (n.a. —
denumirea ne apartine) care sunt plasate in Codul penal al Republicii Moldova in diferite capitole ale Partii
Speciale. Selectandu-le, le-am repartizat in urmatoarele categorii:

I. Infractiuni religioase;

II. Infractiuni savarsite din motive religioase;

III. Infractiuni ce implica semne de extremism religios:

i) Infractiuni de extremism religios contra drepturilor constitutionale ale persoanei;

i) Infractiuni de extremism religios cu caracter terorist;

iii) Infractiuni de extremism religios contra securitatii de stat;

iv) Infractiuni savdrsite impotriva unui grup religios sau unei persoane care apartine acestui grup.

L Infractiunile religioase sunt considerate a fi cele mai vechi. Conceptul de infractiuni religioase este in-
radacinat profund in istorie si cuprinde infractiuni contra credintei si legilor care o ocroteau. Lista infractiuni-
lor religioase cuprinde: blasfemie si condamnarea de credintd; erezie si schisma; manifestarea minunilor false;
vrdjitorie si folosirea cartilor negre; incdlcarea de protopopiat In lacasuri sfinte; sacrilegiu; profanarea de
morminte; jefuirea cadavrelor in cimitire; depunerea jurdmantului fals in fata Bisericii; crearea obstacolelor
in exercitarea obligatiilor religioase; apostazie; eschivarea de la exercitarea poruncilor bisericesti [3, p.569].

Insa, pe parcursul istoriei majoritatea acestor fapte au fost dezincriminate, iar legiuitorul s-a indepartat de
canoanele bisericesti — legislatia a devenit una laica. Acest fenomen este explicat prin faptul ca libertatea con-
stiintei este garantatd in conformitate cu alin.(1) art.31 din Constitutia Republicii Moldova din 29.07.1994 [4]
si trebuie s se manifeste in spirit de toleranta si de respect reciproc. Mai mult, atitudinea persoanei fata de
religie, inclusiv dreptul de a avea (sau de a nu avea) convingeri religioase, dreptul de a alege confesiunea
religioasd constituie partea integrantd a vietii private a individului, unde implicarea Statului sub orice forma
este interzisa.

Actualmente, fapta infractionald incriminata la art.222 CP RM (Profanarea mormintelor si a monumentelor) —
Profanarea prin orice mijloace a unui mormant, a unui monument funerar sau de for public, a unei urne fune-
rare sau a unui cadavru, precum §i insugirea obiectelor ce se afld in mormdnt sau pe el — este unica fapta
care contine rudimentele canoanelor religioase destinate protectiei sentimentelor sacre ale oamenilor. Aceasta
faptad aduce atingere nu doar memoriei despre cei raposati, dar si sentimentelor sacre ale celor care au rimas
in viata (rudele apropiate ale celui decedat, prietenii etc.). Istoriceste, aceasta fapta si-a pastrat pericolul social
sporit anume din motivul de sacralitate sporitd pe care o implica.
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II. Infractiunile savirsite din motive religioase vor cuprinde ura, dusmania si intoleranta religioasd. Motive
religioase sunt prevazute atat in Partea Generald a Codului penal (lit.d) alin.(1) art.77), cat si in Partea Speciala
a acestui Cod, unde sunt inserate prevederi speciale ale urii sau dusmaniei religioase, spre exemplu: din motive
de ura religioasa (lit.l) alin.(2) art.145 CP RM; lit.i) alin.(2) art.151 CP RM,; lit.j) alin.(2) art.152 CP RM;
lit.b) alin.(2) art.222 CP RM).

111 Infractiunile ce implici semne de extremism religios, in opinia noastra, vor include:

i) Infractiuni de extremism religios contra drepturilor constitutionale ale persoanei

Aceastd categorie de infractiuni va cuprinde doud fapte infractionale incriminate la alin.(1) art.176 si la
art.185 CP RM. Astfel, extremismul religios se manifesta in incalcarea egalitatii in drepturi a cetdtenilor
(alin.(1) art.176 CP RM), adica orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta in drepturi si in libertati a
persoanei sau a unui grup de persoane, orice sustinere a comportamentului discriminatoriu in sfera politica,
economica, sociald, culturala si in alte sfere ale vietii, bazatd pe criteriu de rasd, nationalitate, origine etnica,
limba, religie sau convingeri, sex, varsta, dizabilitate, opinie, apartenentd politica sau pe orice alt criteriu:
a) savarsita de o persoana cu functie de raspundere; b) care a cauzat daune in proportii mari; ¢) savarsita prin
amplasarea de mesaje si simboluri discriminatorii in locurile publice; d) sdvarsita in baza a doud sau mai
multe criterii; e) savarsitd de doud sau de mai multe persoane. Totodata, la alin.(2) art.176 CP RM este incri-
minatd promovarea ori sustinerea actiunilor specificate la alin.(1) art.176 CP RM, savérsita prin intermediul
mijloacelor de informare in masa, iar actiunile specificate la alin.(1) si (2) art.176 CP RM care au provocat
din imprudenta decesul persoanei ori sinuciderea acesteia se vor incadra 1n prevederile alin.(3) art.176 CP RM.

O astfel de incélcare este refuzul in angajarea in campul muncii sau in acordarea unui serviciu daca acest
refuz este motivat de ura legata de convingerile religioase ale persoanei, de apartenenta ei la un grup religios
anumit. Spre exemplu, o declaratie publica rostitd de vanzatorul unui magazin care refuza sa comercializeze
marfa sau produsele alimentare unei persoane care apartine unui grup religios sau este adeptul unei religii.
Acest semn va fi prezent si In cazul in care prejudiciul care se cauzeaza persoanei este insotit de declaratii
corespunzatoare, spre exemplu: aplicarea de lovituri, Insotite de insulte si ofense de conotatie religioasa sau
de blamarea victimei. Observam ca aceastd norma va acoperi si impiedicarea exercitarii de cétre cetitean a
drepturilor lui electorale si a dreptului de a participa la referendum sau incalcarea secretului de votare insotite
de violenta sau de amenintarea cu o astfel de violenta.

In opinia noastra, fapta previzuta la alin.(1) art.176 CP RM include si cazurile de impiedicare a exercitarii
activitatii legale a organizatiilor religioase insotite de violentd sau de amenintarea cu o astfel de violentd,
in special: patrunderea ilegald in incaperea organizatiei religioase; sustragerea documentelor; deteriorarea
intentionatd a bunurilor, inclusiv a obiectelor de cult care apartin organizatiei religioase; violenta fizica si
psihicé la care este supus personalul organizatiei religioase. Toate aceste fapte sunt savarsite in scopul sistarii
executarii obligatiilor de serviciu de catre membrii organizatiei religioase.

O alta forma de manifestare a extremismului religios este atentarea la persoana si la drepturile cetatenilor
sub forma de propovaduire a credintelor religioase si de indeplinire a riturilor religioase (art.185 CP RM),
adica organizarea, conducerea sau participarea activa la un grup a cirui activitate, desfisurata sub forma de
propovaduire a credintelor religioase si de indeplinire a riturilor religioase, este Insotitd fie de cauzarea de
daune sanatatii cetatenilor, fie de alte atentate la persoana sau la drepturile acesteia, fie de instigarea cetateni-
lor la refuzul de a indeplini obligatiile cetatenesti.

ii) Infractiuni de extremism religios cu caracter terorist

In aceasta categorie se vor include:

— Actul terorist (alin.(1) art.278 CP RM), adica provocarea unei explozii, a unui incendiu sau savarsirea
altei fapte care creeaza pericolul de a cauza moartea ori vatamarea integritdtii corporale sau a sanatatii,
daune esentiale proprietatii sau mediului ori alte urmari grave, daca aceasta fapta este savarsita in scopul
de a intimida populatia unui stat ori o parte din ea, de a atrage atentia societatii asupra ideilor politice,
religioase ori de altd natura ale faptuitorului sau de a sili un stat, o organizatie internationald, o persoana
juridica sau fizica sa savarseascd sau sa se abtind de la savarsirea vreunei actiuni, precum si amenintarea
de a savarsi astfel de fapte 1n aceleasi scopuri;

— Finantarea terorismului (art.279 CP RM);
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— Recrutarea, instruirea sau acordarea altui suport in scop terorist (art.279' CP RM);

— Instigarea in scop terorist sau justificarea publicd a terorismului (art.279> CP RM). In conformitate cu
alin.(1) art.279> CP RM, instigarea in scop terorist constituie distribuirea sau punerea in alt mod la
dispozitia publicului a unui mesaj cu intentia de a instiga sau cunoscand ca un astfel de mesaj poate
instiga la comiterea unei infractiuni cu caracter terorist. Potrivit alin.(2) art.279* CP RM, justificarea
publica a terorismului constituie distribuirea sau punerea in alt mod la dispozitia publicului a unui mesaj
despre recunoasterea unei ideologii sau practici de comitere a infractiunilor cu caracter terorist ca fiind
justa, care necesita a fi sustinutd sau este demna de urmat.

Ultimele trei puncte acopera aspectul organizatoric al Legii Republicii Moldova privind contracararea acti-
vitatii extremiste, nr.54 din 21.02.2003. Totodata, in conformitate cu Legea Republicii Moldova cu privire la
combaterea terorismului, nr.539 din 12.10.2001 [5], in redactia Legii Parlamentului nr.136-XVI din 19.06.2008
[6], terorism constituie ideologia violentei si practica de a influenta prin violenta luarea unor decizii de catre
autoritatile publice sau organizatiile internationale, insotite de intimidarea populatiei si/sau de alte actiuni
violente ilegale. Prin urmare, in calitate de chemari la o activitate teroristd putem recunoaste chemarile la
actiuni violente 1n scop de a exercita presiune asupra autoritatilor de stat si asupra opiniei publice pentru a
obtine decizii in propriul folos.

In sensul acestei legi, activitatea teroristd cuprinde actiuni care includ: planificarea, pregitirea, tentativa
de a savarsi si sdvarsirea unui act terorist; instigarea la un act terorist, la violentd impotriva unor persoane fi-
zice si juridice, la distrugerea obiectelor materiale in scopuri teroriste, precum si justificarea publica a tero-
rismului; constituirea unei formatiuni armate ilegale, a unei comunitati (organizatii) criminale, a unei grupari
organizate Tn scopul savarsirii unui act terorist, precum si participarea la un astfel de act; inrolarea, inarmarea,
instruirea si folosirea teroristilor; finantarea pregétirii sau comiterii unui act terorist ori a unei alte infractiuni
cu caracter terorist, finantarea unei organizatii teroriste, a unei grupari teroriste sau a unui terorist, precum §i
acordarea de sprijin acestora pe alte cai.

Activitatea teroristd internationald presupune actiuni teroriste infaptuite: de un terorist, de o grupare tero-
ristd sau de o organizatie teroristd pe teritoriul a doud sau mai multor state, aducand prejudicii intereselor
acestor state; de cetatenii unui stat impotriva cetatenilor altui stat sau pe teritoriul altui stat; in cazul in care
atat teroristul, cat si victima terorismului sunt cetateni ai aceluiagi stat sau ai unor state diferite, dar infractiu-
nea a fost savarsita in afara teritoriilor acestor state. In calitate de ferorist se recunoaste persoana implicati
intr-o activitate terorista sub orice forma; grup fterorist presupune doud sau mai multe persoane care s-au aso-
ciat cu scopul de a desfasura activitate terorista, iar organizatie teroristd — organizatie creata in scopul desfa-
surdrii activitatii teroriste sau organizatie care admite recurgerea la terorism in activitatea sa. Organizatia se
considera teroristd daca macar una dintre subdiviziunile sale structurale desfasoara activitate terorista.

Nu poate fi considerata extremism formularea aprecierii pozitive fata de teroristii sau gruparile teroriste
care isi desfdgoard activitatea peste hotare, dacd acestea nu sunt recunoscute de catre instantele judecatoresti
din Republica Moldova. In special, in conformitate cu alin.(2) art.24 din Legea Republicii Moldova cu privire
la combaterea terorismului, nr.539 din 12.10.2001, persoana juridica este considerata a fi terorista si este su-
pusa lichidarii, iar activitatea ei este interzisa, in temeiul hotaradrii irevocabile a instantei de judecatd, la
cererea Procurorului General sau a procurorilor subordonati acestuia (n.a. — cursivul ne apartine), in cazul
in care, in numele sau 1n interesul persoanei juridice, se efectueazd organizarea, pregéitirea, finantarea sau
comiterea unei infractiuni cu caracter terorist, precum si in cazul 1n care aceste actiuni au fost admise, sanc-
tionate, aprobate sau utilizate de organul sau persoana abilitatd cu functii de conducere a persoanei juridice.
Hotararea instantei de judecata privind lichidarea persoanei juridice (interzicerea activitatii) se extinde si
asupra filialelor si reprezentantelor acesteia. in cazul recunoasterii persoanei juridice drept teroristd, bunurile
acesteia sunt supuse confiscarii speciale, conform Codului penal al Republicii Moldova. Mai mult, nu se con-
sidera justificare a terorismului atitudinea pozitiva exprimata fatd de organizatii si personalititi din epocile
apuse.

iii) Infractiuni de extremism religios contra securitatii de stat

In aceastd categorie se includ actiunile intentionate indreptate spre atitarea vrajbei, diferentierii sau
dezbinarii nationale, etnice, rasiale sau religioase (art.346 CP RM), adici actiunile intentionate, indemnurile
publice, inclusiv prin intermediul mass-mediei, scrise si electronice, indreptate spre atatarea vrajbei, diferentierii
sau dezbindrii nationale, etnice, rasiale sau religioase, spre injosirea onoarei si demnitatii nationale, precum
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si limitarea, directd sau indirectd, a drepturilor ori stabilirea de avantaje, directe sau indirecte, cetatenilor in
functie de apartenenta lor nationala, etnica, rasiala sau religioasa.

Aceasta fapta va include, spre exemplu, propagarea exclusivitatii, superioritatii sau inferioritatii persoanei
in functie de apartenenta ei religioasa sau atitudinea ei exprimata fata de religie. Conceptul de propaganda
presupune actiuni sistematice indreptate spre inserarea in constiinta publica a anumitor idei sau formarea unor
setari i convingeri.

Pe cale de consecinta, acest concept nu va acoperi exprimari sau rationamente expuse o singurad datd sau
formularea unor teze in cadrul dezbaterilor ideologice sau politice, spre exemplu: declaratiile participantilor
unor emisiuni TV 1n cadrul unor talk-show-uri sau pe forume on-line. Nu vor constitui propaganda careva
exprimdri formulate de catre persoane cu nivelul cultural si educational redus care nu le-ar permite sd argu-
menteze intr-un mod adecvat propria opinie, s participe intr-o dezbatere si sa constientizeze gradul de ras-
pundere sociald pentru cuvintele rostite.

Nu se va considera propaganda difuzarea unor opinii privind calitatea de alesi a adeptilor unor religii anu-
mite. Astfel de opinii §i convingeri au loc aproape in toate religiile, insd propagarea lor va constitui extre-
mism doar in cazul 1n care aceastd declaratie implica cerinta de a modifica volumul drepturilor si obligatiilor
civile ale persoanei sau aduce atingeri demnitatii personale ori a unui grup religios sau etnic-religios. Spre
exemplu, declaratia privind faptul ca doar adeptii unei anumite religii cunosc Adevarul nu se considera a fi
una extremista. Totodata, declaratia ponegritoare despre adeptii unei alte religii sau ca puterea Statului trebuie
sa apartind in exclusivitate adeptilor unei religii anumite trebuie sa fie recunoscuta drept extremista.

iv) Infractiuni savdrsite impotriva unui grup religios sau a unei persoane care apartine acestui grup

Aici se vor include faptele de genocid si infractiunile Impotriva umanitatii. Genocidul (art.135 CP RM)
reprezintd savarsirea, cu intentia de a distruge, in Intregime sau in parte, un grup religios, a uneia din urma-
toarele fapte: a) omorul membrilor grupului; b) vatamarea integritatii corporale sau a sanatatii membrilor
grupului; c¢) supunerea grupului la conditii de existentd de naturd sd duca la distrugerea fizica, totald sau
partiald, a acestuia; d) impunerea de masuri vizand Tmpiedicarea nasterilor in cadrul grupului; e) transferul
fortat de copii apartinand unui grup in alt grup. Infractiuni impotriva umanitdtii (lit.f) alin.(1) art.135' CP RM),
in sensul legii penale, constituie savarsirea, In cadrul unui atac generalizat sau sistematic lansat impotriva
unei populatii civile si in cunostinta de acest atac, a uneia dintre urmatoarele fapte: persecutarea unui grup
sau a unei colectivitati determinate, prin privarea de drepturile fundamentale ale omului sau prin restrangerea
exercitarii acestor drepturi, pe motive de ordin religios.

v) Infractiuni savdrsite impotriva bunurilor de cult religios vor cuprinde:

— Utilizarea de metode interzise de purtare a rdzboiului (lit.b) alin.(3) art.137° CP RM), si anume: declan-
sarea, in cadrul unui conflict armat cu sau fara caracter international, a unui atac impotriva bunurilor cu
caracter civil protejate de dreptul international umanitar, in special cladiri consacrate cultului religios;

— Distrugerea sau deteriorarea intentionata a bunurilor savdrsita din motive de ura sociald, nationald,
rasiala sau religioasa (lit.b) alin.(2) art.197 CP RM);

— Vandalismul (lit.c) alin.(2) art.288 CP RM), adica pangarirea edificiilor sau a altor incéperi, precum
si nimicirea bunurilor in transportul public sau in alte locuri publice asupra bunurilor care au valoare
religioasa.

Concluzii

Din sistematizarea infractiunilor cu caracter religios propusd de noi am identificat ca infractiunile ce
implicid semne de extremism religios constituie o parte impunatoare din acestea. Totodatd, am observat ca
legea penala a Republicii Moldova nu acopera toate formele de extremism, lista acestora fiind de fapt mai
larga.

Suplimentar, generalizdnd Partea Speciald a Codului penal ajungem la concluzia ca avem nevoie si de
cateva prevederi noi care ar incrimina si alte fapte cu caracter extremist, reflectate Tn Legea Republicii
Moldova privind contracararea activitatii extremiste, nr.54 din 21.02.2003, dar care, din careva considerente
ramase neclare pentru autorii acestui articol stiintific, nu au fost prevazute de legea penald. O atare situatie
este inadmisibild si poate fi inlaturatd doar prin operarea cat mai urgentd a acestor modificari. Prin urmare,
legea penala urmeaza a fi revizuita in asa fel, Incat sa fie introduse si alte norme care ar incrimina manifesta-
rea extremismului, inclusiv a celui religios.
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Pentru a compensa aceasta lacund, considerdm cé in Codul penal necesita a fi operate modificari de rigoare,
fiind introduse si alte forme de extremism (care cuprinde si cel religios), dupa cum urmeaza:

1) Etalarea, confectionarea, raspandirea, precum si detinerea in vederea difuzarii publice a atributelor

ori simbolurilor fasciste, national-socialiste (naziste) sau ale unei organizatii extremiste, de asemenea
a atributelor ori simbolurilor create prin stilizarea atributelor ori simbolurilor fasciste, national-
socialiste (naziste) sau ale unei organizatii extremiste ce pot fi confundate cu acestea.

In conformitate cu Legea Republicii Moldova privind contracararea activitdtii extremiste, nr.54 din
21.02.2003, nu se considera etalare, confectionare, raspandire sau detinere in vederea difuzarii publice a atri-
butelor ori simbolurilor fasciste, national-socialiste (naziste) sau ale unei organizatii extremiste reprezentarea
acestora in manuale/carti ori pe un alt suport avand caracter stiintific/educational, nici expunerea acestora in
cadrul unor expozitii cu caracter stiintific/educational, nici confectionarea, detinerea sau utilizarea acestora
in cadrul reprezentatiilor de teatru/film ori in cadrul activitatilor de reconstituire istorica in care participantii
desfasoara un program dupa un plan prestabilit pentru a recrea diverse aspecte ale unui eveniment sau ale
unei perioade istorice.

Prin atribute si simboluri fasciste se intelege drapelele, emblemele (elementele grafice), insignele, unifor-
mele, sloganurile, formulele de salut, precum si orice alte asemenea insemne ale Partidului National Fascist
(Partito Nazionale Fascista — PNF, 1921-1943) si ale Partidului Republican Fascist (Partito Fascista Repub-
blicano — PFR, 1943-1945) din Italia.

Prin atribute si simboluri national-socialiste (naziste) se intelege drapelele, emblemele (elementele grafice),
insignele, uniformele, sloganurile, formulele de salut, precum si orice alte asemenea insemne ale entitétilor
existente in Germania nazista in perioada 1933—1945 si ale structurilor subordonate acestora: Partidul National
Socialist Muncitoresc German (Nationalsozialistische Deutsche Arbeiterpartei — NSDAP, 1919-1945), Esa-
lonul de protectie (Schutzstaffel — SS), Serviciul de securitate al Reichsfiithrerului SS (Sicherheitsdienst des
Reichsfiihrers SS — SD), Politia Secreta de Stat (Geheime Staatspolizei — Gestapo), Batalioanele de asalt
(Sturmabteilung — SA) si Fortele Armate (Wehrmacht).

Prin atribute §i simboluri ale organizatiei extremiste se intelege drapelele, emblemele (elementele grafice),
insignele, uniformele, sloganurile, formulele de salut, precum si orice alte asemenea insemne ale organizatiei
extremiste.

2) Difuzarea in masda a materialelor cu buna stiintda extremiste, precum §i confectionarea sau pastrarea

lor in scop de difuzare in masa.

In sensul Legii Republicii Moldova privind contracararea activitdtii extremiste, nr.54 din 21.02.2003,
materiale cu caracter extremist sunt documente ori informatii pe suport de hartie sau pe un alt suport, inclusiv
anonime, atribute ori simboluri fasciste, national-socialiste (naziste) sau ale unor organizatii extremiste, atri-
bute ori simboluri create prin stilizarea atributelor ori simbolurilor fasciste, national-socialiste (naziste) sau
ale unei organizatii extremiste, destinate difuzarii publice, avand drept scop indemnarea la activitati extre-
miste, argumentarea sau justificarea necesitatii unor astfel de activitati ori justificarea practicii de comitere a
unor crime de razboi sau a unor alte crime Tn vederea nimicirii totale sau partiale a vreunui grup etnic, social,
rasial, national sau religios.

3) Calomnierea (acuzarea publica cu buna stiintd minciunoasa) unei persoane cu functie de raspundere,

a unei persoane publice sau a unei persoane cu functie de demnitate publica in savarsirea de catre ea
a unei fapte penale cu caracter extremist analizate supra in perioada exercitarii atributiilor sale de
serviciu.

In acest caz trebuie de tinut cont de prevederile art.123 CP RM (Persoana cu functie de raspundere, persoana
publica si persoana cu functie de demnitate publicd). Astfel, potrivit alin.(1) art.123 CP RM, prin persoand cu
functie de raspundere se intelege persoana careia, intr-o intreprindere, institutie, organizatie de stat sau a admi-
nistratiei publice locale ori intr-o subdiviziune a lor, i se acordd, permanent sau provizoriu, prin stipularea
legii, prin numire, alegere sau in virtutea unei insarcinari, anumite drepturi i obligatii in vederea exercitarii
functiilor autoritétii publice sau a actiunilor administrative de dispozitie ori organizatorico-economice.

Totodata, conform prevederilor alin.(2) art.123 CP RM, prin persoand publica se intelege: functionarul
public, inclusiv functionarul public cu statut special (colaboratorul serviciului diplomatic, al serviciului vamal,
al organelor apararii, securitatii nationale si ordinii publice, altd persoana care detine grade speciale sau mili-
tare); angajatul autoritatilor publice autonome sau de reglementare, al intreprinderilor de stat sau municipale,
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al altor persoane juridice de drept public; angajatul din cabinetul persoanelor cu functii de demnitate publica;
persoana autorizatd sau investitd de stat sd presteze in numele acestuia servicii publice sau sa Indeplineasca
activititi de interes public. In fine, prin persoana cu functie de demnitate publica se intelege (alin.(3) art.123
CP RM): persoana al carei mod de numire sau de alegere este reglementat de Constitutia Republicii Moldova
sau care este Investitd Tn functie, prin numire sau prin alegere, de catre Parlament, Presedintele Republicii
Moldova sau Guvern, alta persoana cu functie de demnitate publica stabilitd prin lege; persoana careia persoana
cu functie de demnitate publica i-a delegat imputernicirile sale.

Calomnierea persoanei presupune difuzarea datelor despre persoana care nu corespund realitatii si care 1i

lezeaza onoarea si demnitatea. Prin urmare, trebuie sa distingem, pe de o parte, polemica politica care uneori
admite rationamente si declaratii dure si, pe de altd parte, calomnierea publicd, fapt ce urmeaza a fi confirmat
pe cale judiciara.
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