STUDIA UNIVERSITATIS MOLDAVIAE, 2016, nr.8(98)

Seria “Stiinte sociale” ISSN 1814-3199, ISSN online 2345-1017, p.178-184

CZU: 343.342:343.972(478)
CONSTATARI DE LEGE LATA PRIVIND PROZELITISMUL ABUZIV SI

EXTREMISMUL RELIGIOS iN LEGISLATIA EXTRAPENALA A
REPUBLICII MOLDOVA

Alexe JEFLEA

Universitatea de Stat din Moldova

Analiza problemei conturate in acest articol include: clarificarea notiunii de religie; recunoasterea postulatului
stiintific conform caruia religia constituie pretextul si nu cauza razboaielor; analiza detaliata a legislatiei extrapenale ce
reglementeaza rapoarte in domeniul religiei. Autorul propune in uz stiintific (atat in sfera ilicitului penal, cat si pentru
stiinta criminologicd) doud definitii proprii: a prozelitismului abuziv §i a extremismului religios.
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FINDINGS DE LEGE LATA CONCERNING THE ABUSIVE PROSELYTISM AND RELIGIOUS

EXTREMISM IN THE EXTRA-PENAL LEGISLATION OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

This article is dedicated to several findings de lege lata concerning the abusive proselytism and religious extremism in
the extra-penal legislation of the Republic of Moldova. Namely the analysis of the defined problem has been originated
from the clarification of the notion of religion; recognition of the scientific postulation that religion constitutes a pretext
and not the cause of the war conflicts; the detailed analysis of the extra-penal legislation which regulates the relationships
in the domain of religion. The author has proposed for a scientific use for the penal sphere as well as for criminological
science two original definitions of the abusive proselytism and religious extremism.
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Introducere

La momentul actual putem identifica o lacuna in domeniul stiintei penale si al celei criminologice in ceea ce
tine de raspunderea penald, prevenirea, precum si combaterea faptelor infractionale in forma de prozelitism
abuziv si extremism religios. In opinia noastra, obtinerea unor rezultate semnificative pentru stiinta dreptului
penal si cea criminologicd nu poate fi realizata fara adresarea la legislatia extrapenald a statului. In cadrul
acestui articol ne-am propus sd supunem unei analize detaliate legislatia extrapenald consacratd domeniului
religios 1n scopul identificarii si analizei critice a categoriilor juridice de prozelitism abuziv si extremism
religios.

De la bun inceput vom mentiona cd morala este consideratd o stavila puternicd impotriva criminalitatii,
iar religia, prin normele ei civilizatoare, face o educatie morala in randurile unei parti importante a populatiei
si contribuie la eliminarea unor predispozitii spre fapte infractionale [1, p.52].

Regulile religioase, analogic normelor de drept, poarta un caracter obiectiv. Aceste reguli actioneaza la fel
ca si legile naturii. Se cunoaste cad omul poseda libertatea de vointa si astfel poate incalca dreptul natural.
Juristii numesc aceastd abatere incdlcare, pe cand 1n religie ea este numita pdcat. Dumnezeul determina ceea
ce se considera a fi adevar si echitate, indica drumul cel drept, fiind un orientir veridic. Anume din aceste
considerente El este numit Mantuitorul.

Spre regret, oamenii pot adopta norme juridice in baza propriei vointe, norme ce vin in dezacord cu poruncile
Dumnezeiesti si cu dreptul natural. Legiuitorii, din cauza arogantei lor exagerate, se pozitioneaza drept avand
putere Dumnezeiasca, fara a constientiza cd gresesc. Pentru orice stat e catastrofal sa fie incilcate cerintele
dreptului obiectiv. Inca Cicero atentiona in lecturile sale ci pe popoarele si guvernatorii care actioneazi
impotriva dreptului natural 1i agteapta o rasplata strasnica (Citat dupa: [2, p.64-66]).

In literatura de specialitate se arati ci religia este cea mai conservatoare formi a constiintei sociale, o forma
specifica de nstrdinare a esentei umane, fiind totodatd o expresie teoretica si psihologica a intereselor claselor
dominante, asupritoare. Potrivit unei definitii ce nu poate fi contestata, religia este un ansamblu de idei, senti-
mente si actiuni impartasite de un grup si care oferd membrilor sai un obiect de venerare, un cod de compor-
tament, un cadru de referinta pentru a intra in relatie cu grupul sau universul. Trebuie sa ludm in considerare
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ca, etimologic, cuvantul religie provine din ,, religare” i are sens de ,,a lega”, ,,a fixa”, lucru usor de observat
in multe regiuni ale lumii: religia uneste, construieste si fundamenteaza coeziunea sociald, coeziune sociala
care, pe langd componenta religioasa, dispune si de aportul limbii, al traditiei istorice si detagamentul de un
anumit teritoriu. Religia poate Insemna principii morale, rituri, dar si moduri de a gindi, de a se raporta si/sau
de a trai sacrul 1n cadrul unui grup specific, deci inseamna un anumit sistem de viata pentru grupul respectiv [3].

Religia poate fi un factor de stabilitate sau de instabilitate intr-o zona, regiune sau chiar la nivel planetar.
Instabilitatea la care dorim sa ne referim are in vedere, din punct de vedere evolutiv, amenintarea, riscurile,
conflictul, razboiul. Pentru foarte multi oameni religia este un mod de definire a personalitatii lor, dar si a
apartenetei lor la o anumitd comunitate, indiferent unde aceasta este localizata [3].

Acum ne vom Indrepta atentia catre sensul raspunderii juridice. Daca dreptul este subiectiv si apare in urma
executarii vointei celor puternici, bogati si faimosi, atunci pedeapsa pentru incélcare, de fapt, este pedeapsa
pentru drepturile incilcate ale celui bogat, puternic si faimos. In astfel de cazuri, cel sarac isi percepe pedeapsa
aplicata ca razbunare din partea celui bogat. Si in aceastd pedeapsa nu e nicio doza de echitate, ea ramane doar
tendinta celui bogat de a-1 pedepsi si de a-1 umili pe cel sarac si simultan de a-si asigura pe viitor existenta sa
fericita [2, p.64-66].

Criminologul german H.Goppinger aprecia infractiunea ca obiect al stiintei criminologiei atat ca fenomen
juridic, cét si in stransa legaturd cu morala, religia si cultura [4, p.5]. In conditiile in care infractiunea este un
eveniment, criminalitatea constituie un fenomen social, care manifesta o anumita tendinta, crescatoare sau
descrescatoare, determinata de regularitatea sau stabilitatea frecventelor in comiterea infractiunilor. Criminalitatea,
fiind astfel legata de societate, a existat si va exista intotdeauna, motiv pentru care, In opinia specialistilor,
»este o utopie a ne gandi la starpirea absolutd a criminalitdtii; tot ceea ce putem face este ca s-o reducem si
s-o imblanzim” (Citat dupa: [5]). De asemenea, potrivit lui E.Durkheim, unul dintre cei mai mari sociologi ai
timpului, ,,crima §i criminalitatea fac parte din societate, la fel de normal ca nasterea si decesul, iar o
societate fara crima ar fi patologic supra-controlata”, astfel ca, , teoretic, crima ar putea sa dispard cu
desavdrsire numai daca toti membrii societatii ar avea aceleasi valori, dar o asemenea standardizare nu
este nici posibila si nici de dorit” [6, p.14-16].

In scopul valorizirii superioare a sentimentului religios, crima a fost considerati fie ca 0 manifestare diabolica,
fie ca o expresie a pacatului; din aceste considerente, actul de justitie este privit ca un dar divin. Conferind
esenta divind activitatii legislative, regele transmitea normele juridice oamenilor, care trebuiau sa le respecte
intocmai, sub imperiul unor sanctiuni extrem de severe. Pedepsele erau apreciate ca fiind o retributie pentru
raul facut ori ca o ispasire a pacatului savarsit. Popoarele din antichitate, bazandu-se pe normele de convietuire
pe care le-au Tmbinat cu elemente ale evolutiei istorice si, cu preponderentd, ale invataturilor religioase, si-au
elaborat norme legislative si institutii ale caror sarcini rezolvau problemele pentru care au fost create.

Discutii si rezultate obtinute

Nu vom gresi dacd vom sublinia ca criminalitatea extremistilor religiosi, sau criminalitatea ,, profesionistilor”
in materie, constituie criminalitatea organizatd care isi are originile in diferite asocieri cu caracter infractional,
in exploatarea slabiciunilor omenesti pentru obtinerea de castiguri si profituri uriase, de mare influenta si
putere, prin orice mijloace legale si ilegale.

In contextul relevat, la adresa statului de drept, precum si a ordinii si sigurantei publice, se identifici o
crestere a agresivitatii organizatiilor anarhiste, a gruparilor antiglobalizare sau a sectelor pseudoreligioase,
atragerea unui numar tot mai mare de adepti, precum si cresterea frecventei actiunilor acestor organizatii [5].

Interpretarea incorecta a ideilor religioase a devenit o amenintare grava pentru securitatea publica atat la
nivel national, cat si la nivel international. in ceea ce priveste Romania si Republica Moldova, trebuie sa
retinem ca in ultima perioada de timp gruparile infractionale devin tot mai periculoase datorita faptului ca:

1) ocupad o importanta pozitie geostrategica;

2) au acces nelimitat la tehnologii informationale si pot angaja experti in diferite domenii, inclusiv in ce
priveste manipularea in masa prin intermediul religiei;

3) acestea evolueaza tot mai puternic, din punct de vedere financiar si informational religios, prin racordarea
lor la retelele internationale de crima organizata.

De foarte multe ori se afirma ca un conflict este religios fara a se face vreo analiza stiintifica riguroasa care
sa evalueze conflictul ca fiind major religios si ca, prin urmare, factorul religios este definitoriu pentru natura
respectivului conflict. De cele mai multe ori religia este pretextul si nu cauza razboaielor, intelegandu-se
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prin aceasta ca religia nu face conflicte, ci doar le mascheaza si le ,,cosmetizeazd”, pentru a nu se deosebi,
prea mult, de cele traditionale. Majoritatea conflictelor religioase se manifestd ca afirmari ale identitatii
culturale in care religia este la fel de importanta ca si limba, alaturi de alte credinte, alaturi de atasamentul la
un teritoriu, de dorinta de autonomie si de alte chestii care dau specificitate personalitatii unei comunitati [3].

Problema depistarii semnelor extremismului depaseste cadrul unei teorii politico-juridice facand parte din
viata societatii de toate zilele. Manifestarea extremismului a devenit un eveniment de rutind in lumea moderna.
Realitatea sociald a conditionat actualitatea si necesitatea unei conceptualizari teoretice, precum si solutionarea
practicd a extremismului in dreptul penal si in criminologie [7, p.2].

Legislatia contemporana extrapenald a Republicii Moldova in domeniul religiei cuprinde urmatoarele acte
legislative:

— Legea privind drepturile copilului, nr.338 din 15.12.1994 [8];

— Legea securitatii statului, nr.618 din 31.10.1995 [9];

— Legea culturii, nr.413 din 27.05.1999 [10];

— Legea privind contracararea activitatii extremiste, nr.54 din 21.02.2003 [11];

— Legea privind libertatea de congstiinta, de gandire si de religie, nr.125 din 11.06.2007 [12];

— Legea privind protectia datelor cu caracter personal, nr.133 din 08.07.2011 [13];

— Hotararea Guvernului Republicii Moldova cu privire la aprobarea Statutului Federatiei Comunitatilor
Evreiesti (religioase) din Republica Moldova, nr.406 din 09.06.1994 [14];

— Hotararea Guvernului Republicii Moldova cu privire la aprobarea Statutului de organizare si
functionare a Bisericii Adventistilor de Ziua a Saptea ,, Miscarea de Reformatiune din Republica Moldova”,
nr.524 din 19.07.1994 [15];

— Hotararea Guvernului Republicii Moldova cu privire la aprobarea Statutului Administraturii Apostolice
a Bisericii Romano-Catolice din Republica Moldova, nr.523 din 19.07.1994 [16];

— Hotararea Guvernului Republicii Moldova despre aprobarea Regulamentului cu privire la cimitire,
nr.1072 din 22.10.1998 [17];

— Hotararea Guvernului Republicii Moldova cu privire la edificiile si locasurile de cult, nr.740 din
11.06.2002 [18];

— Hotararea Guvernului Republicii Moldova cu privire la Registrul de stat al organizatiilor necomerciale,
nr.345 din 30.04.2009 [19];

— Hotararea Guvernului Republicii Moldova cu privire la predarea religicei in institutiile de invatamant,
nr.596 din 02.07.2010 [20] etc.

Activitate religioasd, in sensul Legii Republicii Moldova privind libertatea de constiinta, de gandire §i de
religie, constituie o activitate orientata spre satisfacerea necesitatilor spirituale ale credinciosilor (raspandirea
invataturii de credinta, educatia religioasa, oficierea serviciilor religioase, desfasurarea actiunilor de bine-
cuvantare si propovaduire, instruirea si perfectionarea deserventilor cultelor religioase), precum si alta activitate
orientata spre asigurarea organizatorica si materiald a practicilor de cult (editarea, desfacerea si raspandirea
literaturii cu continut religios, producerea, desfacerea si raspandirea obiectelor de cult, confectionarea
vesmintelor de cult etc.).

Convingeri religioase reprezintd un complex de idei, principii si Invataturi de credintd sau dogme cu caracter
religios in care o persoana crede, pe care le accepta benevol, le marturiseste si dupa care se conduce in viata
(art.3 din Legea privind libertatea de constiintd, de gandire si de religie). In acelasi timp, in calitate de
credincios legea respectiva recunoaste persoana care crede in anumite adevaruri religioase si care face parte
benevol dintr-o comunitate religioasa cu ai cirei membri Tmpartiseste aceleasi convingeri, aceeasi credinta,
participd la savarsirea acelorasi activitati si practici religioase, fiind supusé unei autoritati religioase liber alese.

In conformitate cu prevederile art.3 din aceeasi lege cultul religios reprezintd o structura religioasd, cu
statut de persoana juridica, care isi desfasoara activitatea pe teritoriul Republicii Moldova conform normelor
doctrinare, canonice, morale, disciplinare si traditiilor istorice si de cult proprii, care nu contravin legislatiei
in vigoare, fiind constituitd de citre persoane supuse jurisdictiei Republicii Moldova, care 1si manifestd in
comun convingerile religioase, respectand traditiile, riturile si ceremonialul stabilit.

In calitate de obiecte de cult sunt recunoscute obiectele folosite in cadrul serviciilor religioase, cum ar fi vasele
liturgice, icoanele metalice si cele litografice, crucile, crucifixele, mobilierul bisericesc, cruciulitele si medalioa-
nele cu imagini religioase specifice cultului religios respectiv, obiectele de colportaj religios si altele asemenea.
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Obiectelor de cult li se asimileaza si calendarele religioase, ilustratele, pliantele, albumele de arta biseri-
ceasca, filmele, etichetele cu imaginea lacasurilor de cult sau a obiectelor de arta bisericeasca, cu exceptia
celor care fac parte din patrimoniul cultural national, produsele necesare activitatii de cult, cum ar fi tdmaia
si lumanarile, inclusiv cele decorative pentru nunti si botezuri; stofele si broderiile specifice folosite la
confectionarea vegmintelor de cult si altor obiecte necesare practicarii cultului respectiv.

Servicii religioase reprezinta totalitatea actiunilor religioase ce rezultd din invataturile de credinta ale
cultului religios respectiv.

In conformitate cu prevederile alin.(1) art.4 din Legea privind libertatea de constiintd, de gindire si de religie,
orice persoana are dreptul la libertatea de gandire, de constiinta si de religie. Este de precizat ca in baza alin.(3)
art.4 din acelasi act normativ Statul exclude orice apreciere din partea sa a legitimitatii credintelor religioase.

Actul normativ 1n cauza stabileste ca fiecare persoana si comunitate religioasa poate adera liber la orice
cult religios, precizand ca acest drept trebuie exercitat in spirit de toleranta si de respect reciproc si cuprinde:

— libertatea de a apartine sau nu unei anumite religii;

— libertatea de a avea sau nu anumite convingeri;

— libertatea de a-si schimba religia sau convingerile;

— libertatea de a profesa religia sau convingerile in mod individual sau in comun, in public sau in particular,
prin invatatura, practici religioase, cult si indeplinirea riturilor.

Totodata, la alin(2) art.4 din acest act normativ se stabileste cd exercitarea dreptului la libertatea de
manifestare a convingerilor sau a credintei religioase poate fi restransa, in conditiile legii, numai in cazul in
care aceasta restrangere urmareste un scop legitim si reprezintd, intr-o societate democratica, masuri necesare
pentru siguranta publica, mentinerea ordinii publice, ocrotirea sanatatii si a moralei publice ori pentru protejarea
drepturilor si libertatilor persoanei.

In aceastd ordine de idei trebuie sa mentiondm ca protectia vietii private a credinciosilor se asigura prin
urmadtoarele acte normative:

— Legea privind libertatea de constiinta, de gandire i de religie — orice cerintd de indicare in actele oficiale
a apartenentei la un cult religios este nelegitima (alin.(8) art.15);

— Legea privind protectia datelor cu caracter personal — datele care dezviluie convingerile religioase sau
filosofice ale persoanei constituie categorii speciale de date cu caracter personal (art.3).

Legea privind drepturile copilului declara, in art.8, dreptul la libertatea gandirii si constiintei. Astfel, in
conformitate cu alin.(1) art.8, drepturile copilului la libertatea gandirii, la opinie, precum si la confesiune nu
pot fi incalcate sub nicio forma. Potrivit prevederilor de la alin.(2) art.8 din acest act normativ, Statul garan-
teaza copilului, capabil si-si formuleze opiniile, dreptul de a-si exprima liber aceste opinii asupra oricarei
probleme care il priveste. De opinia copilului care a atins varsta de 10 ani se va tine cont, in mod obligatoriu,
daca aceasta nu contravine intereselor lui. In conformitate cu alin.(5) al aceluiasi articol, parintii sau persoa-
nele subrogatorii legale au dreptul s& educe copilul conform propriilor convingeri.

In conformitate cu alin.(5) art.15 din Legea privind libertatea de constiintd, de gindire si de religie, Statul
recunoaste importanta deosebitd si rolul primordial al religiei crestin-ortodoxe si, respectiv, al Bisericii
Ortodoxe din Moldova in viata, istoria si cultura poporului Republicii Moldova, iar in baza alin.(6) art.15
Statul incurajeaza si sprijina activitatea sociala, morala, culturala si de caritate a cultelor religioase si a partilor
lor componente.

Prozelitismul abuziv este interzis (alin.(4) art.4 din Legea privind libertatea de constiintd, de gandire i
de religie). Aceasta lege introduce pentru prima data notiunea de prozelitism abuziv, fenomenul fiind definit
in felul urmator: actiune de schimbare a convingerilor religioase ale unei persoane sau ale unui grup de per-
soane prin constrangere. Acesta cuprinde metodele agresive de persuasiune sau promiterea si oferirea de bani
in scopul atragerii de adepti, inclusiv agresarea religioasa a persoanelor aflate in conditii de subordonare.
Orice urmdrire a cetatenilor pe la portile, usile caselor, la serviciu, prin telefon, cu scopul de a schimba cre-
dinta cetateanului va fi calificata drept prozelitism abuziv religios.

Astfel, politica antiprozelitista a Statului moldovenesc este reflectatd si in alin.(1) art.6 din aceasta lege,
unde este consfintita libertatea de asociere religioasa, conform céreia nimeni nu poate fi constrans sa practice
sau nu exercitiul religios al vreunui cult, sa se asocieze sau nu la vreun cult, sa contribuie sau nu la cheltuielile
vreunui cult religios. Legiuitorul a introdus si 0 norma extrapenald speciald care asigura libertatea copilului
de a nu fi constrans sa Tmpartageascd o religie sau alta. Astfel, in conformitate cu alin.(4) art.8 din Legea
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privind drepturile copilului, niciun copil nu poate fi constrans s Impartiseasca o opinie sau alta, sa adere la
o religie sau alta contrar convingerilor sale. Libertatea constiintei copilului este garantatd de catre stat, ea
trebuie sa se manifeste in spiritul tolerantei religioase si respectului reciproc.

Pe de alta parte, libertatea de asociere religioasa se asigura si prin norma inserata in alin.(5) art.7 din Legea
privind libertatea de constiinta, de gandire i de religie, in baza careia amestecul neintemeiat al organelor si
organizatiilor de stat, al persoanelor cu functie de raspundere in activitatea comunitatilor religioase, precum
si al comunitatilor religioase in activitatea organelor §i organizatiilor de stat, a persoanelor cu functie de
raspundere, nu se admite.

O interconexiune dintre legislatia extrapenala si cea penala in materia religiei o gésim in art.8 al legii numite
supra, care stabileste ca intoleranta confesionald, manifestata prin acte care stanjenesc liberul exercitiu al unui
cult religios, propagarea urii religioase constituie infractiuni si se pedepsesc conform legislatiei in vigoare.

In conformitate cu Legea privind contracararea activitdtii extremiste, extremismul constituie atitudinea,
doctrina unor curente politice, care, pe baza de teorii, idei sau opinii extreme, cautd sd impuna, prin masuri
violente sau radicale, programul lor.

In sensul Legii privind contracararea activitdtii extremiste, notiunea activitate extremistd cuprinde urma-
toarele forme de manifestare:

a) activitatea asociatiei obgstesti sau religioase, a mijlocului de informare in masa sau a unei alte organizatii
ori a persoanei fizice in vederea planificarii, organizarii, pregatirii sau infaptuirii unor actiuni orientate
spre: schimbarea, prin violentd, a bazelor regimului constitutional si violarea integritatii Republicii Moldova;
subminarea securitatii Republicii Moldova; uzurparea puterii de stat sau a calitatilor oficiale; crearea de forma-
tiuni armate ilegale; desfasurarea activitatii teroriste; provocarea urii rasiale, nationale sau religioase, precum
si a urii sociale, legate de violentd sau de chemari la violentd; umilirea demnitétii nationale; provocarea
dezordinilor In masé, comiterea faptelor de huliganism sau actelor de vandalism pe motive de ura sau vrajba
ideologica, politica, rasiala, nationald sau religioasd, precum si pe motive de ura sau vrajba fata de vreun grup
social; propagarea exclusivismului, superioritatii sau a inferioritatii cetatenilor dupa criteriul atitudinii lor
fata de religie sau dupa criteriul rasei, nationalitatii, originii etnice, limbii, religiei, sexului, opiniei, apartenentei
politice, averii sau originii sociale;

b) etalarea, confectionarea, rdaspandirea, precum si detinerea in vederea difuzarii publice a atributelor
ori simbolurilor fasciste, national-socialiste (naziste) sau ale unei organizatii extremiste, de asemenea a
atributelor ori simbolurilor create prin stilizarea atributelor ori simbolurilor fasciste, national-socialiste
(naziste) sau ale unei organizatii extremiste ce pot fi confundate cu acestea.

Totodata, Legea privind contracararea activitatii extremiste defineste notiunea de organizatie extremistd
ca fiind o asociatie obsteasca sau religioasa, mijloc de informare In masa ori o alta organizatie referitor la care,
in temeiurile prevazute de aceastd lege, instanta de judecata a pronuntat o hotarare definitiva privind incetarea
sau suspendarea activitatii in legatura cu desfagurarea activitatii extremiste.

Materiale cu caracter extremist constituie documente ori informatii pe suport de hartie sau pe un alt suport,
inclusiv anonime, atribute ori simboluri fasciste, national-socialiste (naziste) sau ale unor organizatii extremiste,
atribute ori simboluri create prin stilizarea atributelor ori simbolurilor fasciste, national-socialiste (naziste)
sau ale unei organizatii extremiste, destinate difuzirii publice, avand drept scop indemnarea la activitati
extremiste, argumentarea sau justificarea necesitatii unor astfel de activitati ori justificarea practicii de comitere
a unor crime de razboi sau a unor alte crime 1n vederea nimicirii totale sau partiale a vreunui grup etnic, social,
rasial, national sau religios.

In conformitate cu alin.(1) art.6 din Legea privind contracararea activitdtii extremiste, in Republica Moldova
sunt interzise infiintarea §i activitatea asociatiilor obstesti si religioase, precum si a altor organizatii, ale caror
scopuri sau actiuni au ca orientare desfasurarea activitatii extremiste. Potrivit prevederilor alin.(1) art.7 din
acelasi act normativ, In Republica Moldova este interzisa difuzarea prin mijloace de informare in masa a
materialelor cu caracter extremist si desfasurarea de catre acestea a activitatii extremiste. Mai mult, in sensul
acestei legi (alin.(1) art.8), utilizarea retelelor de telecomunicatii de utilitate publicad pentru desfasurarea
activitatii extremiste se interzice.

In afard de aceste prevederi, Legea privind contracararea activitdtii extremiste cuprinde un sir de prescriptii
indreptate spre contracararea difuzarii materialelor cu caracter extremist. In special, in conformitate cu alin.(1)
art.9, pe teritoriul Republicii Moldova se interzice editarea sau difuzarea materialelor tiparite, audiovizuale si
a altor materiale cu caracter extremist, iar constatarea caracterului extremist al materialului informational se
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face de catre instanta de judecata, in temeiul sesizarii procurorului (alin.(2) art.9). Mai mult, Ministerul Justitiei
tine Registrul organizatiilor extremiste si al materialelor cu caracter extremist (alin.(1) art.10), iar Ordinul
privind includerea organizatiei sau a materialului In Registrul organizatiilor extremiste si al materialelor cu
caracter extremist se publicd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova si in mijloacele de informare in
masa republicane (alin.(3) art.10).

Prin urmare, in baza alin.(5) art.10 din aceeasi lege, se instituie o prohibitiune generala, in conformitate
cu care activitatea organizatiilor incluse in Registrul organizatiilor extremiste si al materialelor cu caracter
extremist si difuzarea pe teritoriul Republicii Moldova a materialelor incluse in registrul mentionat sunt interzise.

O norma extrapenald in sfera combaterii extremismului pe teritoriul Republicii Moldova, care face referinta
la legea penald, o gasim in alin.(6) art.10 din Legea privind contracararea activitatii extremiste. Astfel, per-
soanele vinovate de crearea, conducerea sau organizarea activitatii unei organizatii extremiste, de aderarea si
participarea in calitate de membru Intr-o organizatie extremista, de pregatirea, difuzarea sau pastrarea ilegala,
in scopul difuzarii ulterioare, a materialelor cu caracter extremist sunt trase la raspundere penala.

In plus, o normi generala privind rispunderea juridica a persoanelor o gisim in alin.(1) art.12 din aceasti
lege. Astfel, pentru desfasurarea activitatii extremiste, cetatenii Republicii Moldova, cetdtenii straini si apatrizii
poartd raspundere penald, administrativa ori civild, In modul stabilit de legislatie.

Mai mult, potrivit alin.(2) art.12 din legea numita supra, in scopul asigurarii securitatii statului si securitatii
publice, in temeiurile §i ITn modul prevazute de legislatie, prin hotdrarea instantei de judecatd, persoanei care
a participat la desfasurarea activitatii extremiste 1i poate fi limitat, pe un termen de pana la 5 ani, accesul la
serviciul public, la serviciul militar prin contract si la serviciul in organele de drept, precum si la activitate in
institutii de Invatamant si la practicarea activitatii nestatale de depistare-protectie.

O norma extrapenald de contracarare a extremismului o gasim si in alin.(3) art.12 din aceeasi lege. Astfel,
in cazul in care conducitorul sau un membru al organului de conducere al asociatiei obstesti sau religioase
ori al unei alte organizatii face in public o declaratie in care cheama la desfasurarea activitatii extremiste, fara a
mentiona cd aceasta este opinia sa personald, precum si in cazul ramanerii definitive a sentintei instantei de
judecata 1n privinta acestei persoane pentru o infractiune cu caracter extremist, respectiva asociatie obsteasca
sau religioasa ori o altd organizatie este obligata sa-si exprime in public, in termene cat mai restranse, dezacordul
sau 1n legdtura cu afirmatiile sau cu actiunile acestei persoane. Daca respectiva asociatie obsteasca sau religioasa
ori o altd organizatie nu va face o asemenea declaratie, acest fapt poate fi interpretat ca unul ce denota existenta
in activitatea acesteia a indiciilor de extremism.

Asadar, dupa cum se observa din textul legii, abordarea, din punct de vedere teoretic, a conceptelor de
extremism si de activitate extremistd permite interpretarea lor extensiva, ceea ce contravine prevederilor cu-
prinse in alin.(2) art.3 din Codul penal al Republicii Moldova, potrivit carora interpretarea extensiva defavo-
rabila este interzisa.

Concluzii

Sustinem ca abordarea neclara a extremismului si a prozelitismului abuziv poate fi explicatd prin lipsa de
atentie stiintificd, consemnata in special din partea juristilor, in doctrina penala si in cea criminologica. Obser-
vam inexistenta unor criterii clare si exhaustive in determinarea criteriilor de identificare a extremismului.

Prin urmare, se impune ca o necesitate obiectiva acoperirea acestei lacune si elaborarea unor instrumente
clare, necesare si suficiente in materia calificarii, revenirii $i combaterii faptelor de extremism religios si
prozelitism abuziv.

Pentru a contribui la Tmbunatatirea cadrului stiintific juridico-penal si criminologic in domeniul conturat,
propunem urmatoarele definitii ale prozeletismului abuziv si extremismului religios:

1. Prozeletism abuziv: orice actiune de schimbare a convingerilor religioase ale unei persoane sau ale
unui grup de persoane prin constrangere fizica sau psihica, prin metode agresive de persuasiune, prin
promiterea §i oferirea de bani in scopul atragerii de adepti, inclusiv prin agresarea religioasa a persoanelor
aflate in conditii de subordonare; orice urmarire a persoanelor in locuri publice (in strada, pe la portile, pe
la usile caselor lor, la serviciu, prin telefon etc.).

2. Extremism religios: atitudinea sau doctrina unor curente religioase ori pseudoreligioase, care, pe
baza de teorii, idei sau opinii extreme, cautda sa impund, prin masuri violente sau radicale, programul lor cu
scop de schimbare, prin violenta, a bazelor regimului constitutional si violarea integritdatii statului, subminarea
securitatii statului, uzurparea puterii de stat sau a calitatilor oficiale, crearea de formatiuni armate ilegale,
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desfasurarea activitatii teroriste, provocarea urii religioase, umilirea demnitatii personale, provocarea dez-
ordinilor in masd, comiterea faptelor de huliganism sau actelor de vandalism pe motive de ura sau dusmanie
religioasa, precum si propagarea exclusivismului, superioritatii sau a inferioritdtii cetatenilor dupa criteriul
atitudinii lor fata de religie (ateic sau credincios) sau dupa confesiunea religioasa.
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