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Obiectul investigatiei de fata il constituie elementele constitutive si circumstantele agravante ale infractiunilor speci-
ficate la art.332' si 332> CP RM. in rezultatul analizei efectuate se ajunge la concluzia ci obiectul juridic special al
infractiunilor previzute la art.332' CP RM are un caracter complex. Se arati ca mijloacele din fondurile externe, obtinute
fraudulos, nu au calitatea de obiect material, ci calitatea de bunuri dobandite prin savarsirea infractiunilor specificate la
art.332' CP RM. Se stabileste structura si continutul laturii obiective a infractiunilor prevazute la art.332' CP RM. Se
releva ca scopul acestor infractiuni cunoaste urmatorele forme alternative: 1) scopul primirii aprobarilor sau garantiilor
necesare acordarii finantarilor obtinute sau garantate din fonduri externe (in prezenta modalitatii normative de folosire
ori prezentare de documente, inscrisuri sau date vadit false, inexacte ori incomplete); 2) scopul obtinerii de mijloace din
fondurile externe (in prezenta modalitatii normative de omisiune de a furniza datele cerute potrivit legii). Se argumenteaza
cd subiectul infractiunilor specificate la art.332' CP RM trebuie si aiba calitatea speciala de beneficiar final (secundar)
al mijloacelor din fondurile externe. De asemenea, se ajunge la concluzia ca obiectul juridic special al infractiunilor
previzute la art.332> CP RM are un caracter multiplu. Sunt analizate conditiile pe care trebuie si le indeplineasca obiectul
material al infractiunilor specificate la art.332> CP RM. Sunt stabilite structura si continutul laturii obiective a infractiunilor
previzute la art.332> CP RM. Se demonstreazi ca scopul acestor infractiuni este scopul de insusire (sustragere). Nu in
ultimul rand, se argumenteaza ci subiectul infractiunilor specificate la art.332> CP RM trebuie si aiba calitatea speciala
de administrator al mijloacelor din fondurile externe.

Cuvinte-cheie: mijloace din fonduri externe, folosire, prezentare, omisiune, obtinere, delapidare, beneficiar primar,
beneficiar final (secundar).

OBTAINING FUNDS FROM EXTERNAL LOANS THROUGH FRAUDULENT MEANS AND THE
SCRUTINY OF THE ACT OF EMBEZZLEMENT OF THE FUNDS IN QUESTION BY THE PENAL
LAW OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

The subject of the present investigation is the constituent elements and the aggravating circumstances of the offences
specified in art.332' and art.332> PC RM. As a result of the performed analysis, we have concluded that the special legal
object of the offences referred to at art.332' PC RM is of complex character. It is established that it’s not the quality of
material object, but it’s actually the quality of goods acquired through actions set forth in art.332' PC RM the one that
have obtained the funds from external loans through fraudulent means. It is then underlined the structure and content of
the objective side of the offences referred to at art.332' PC RM. It is also revealed that the purpose of these offences
possesses the following alternative forms: 1) the purpose of receiving the approvals or the necessary guarantees for the
funding, funds obtained or guaranteed from external loans (in the presence of the normative proceeding with regard to the
use or the issuance of false, inaccurate or incomplete documents, certified copies or any relevant data); 2) the purpose to
obtain funds from external loans (in the presence of the normative proceeding with regard to the failure to provide the
necessary data required by law). At this point, it is argued that the subject of the offences under art.332' PC RM must
have the special quality of final (secondary) beneficiary of the funds obtained from external loans. It is also concluded
that the special legal object of the offences specified in art.332> PC RM is of multiple character. At this level, there are
analyzed the conditions that must be met by the material object of the offences set forth in art.332? PC RM. It is then
established the structure and content of the objective side of the offences referred to at art.332% PC RM. It is emphasized
that the purpose of these offences is the purpose of misappropriation (theft). Finally, but not least important, it is argued
that the subject of the offences under art.332> PC RM must have the special quality of manager of the funds obtained
from external loans.

Keywords: funds obtained from external loans, to use, to issue, to omit, to obtain, embezzlement, primary beneficiary,
final (secondary) beneficiary.
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Introducere

La 26.05.2016, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea privind modificarea si completarea
Codului penal al Republicii Moldova nr.985-XV din 18 aprilie 2002 [1]. Printre altele, prin aceasta lege Codul
penal a fost completat cu articolele 332" si 332

Din Nota informativi la proiectul de lege care sta la baza completarii Codului penal cu articolele 332" si 332°
aflam care sunt rationamentele ce au conditionat operarea acestor amendamente: ,,Anual din fondurile externe
se finanteazd numeroase programe/proiecte care imbunititesc viata cetitenilor Republicii Moldova. insa,
utilizarea necorespunzatoare a fondurilor acordate 1i afecteaza in mod direct pe cetateni si prejudiciaza intregul
proiect european. La etapa actuald, Republica Moldova este beneficiard a peste 2,48 mld euro sub forma de
granturi si credite preferentiale care sunt implementati in cadrul a peste 718 proiecte la nivel national... In
vederea gestiondrii corecte si conform destinatiei a fondurilor externe, sunt necesare masuri legislative adecvate
in scopul prevenirii si combaterii fraudei si a oricaror altor activitati ilegale care aduc atingere intereselor
financiare ale institutiilor europene... Prin aprobarea si implementarea proiectului de lege se vor proteja
interesele institutiilor europene, se va asigura buna gestionare a mijloacelor financiare, se vor preveni si combate
fraudele financiare si, nu in ultimul rand, se vor consolida politicile europene si cadrul legislativ national
privind protectia intereselor financiare ale institutilor date” [2].

In aceeasi ordine de idei, in Anexa XXXV la Acordul de Asociere dintre Uniunea Europeani si Comunitatea
Europeana a Energiei Atomice si statele sale membre, pe de o parte, si Republica Moldova, pe de alta parte, se
mentioneaza ca Republica Moldova se angajeaza sa efectueze, in termenele prevazute, apropierea treptatd a
legislatiei sale de Conventia din 26.07.1995 elaborata in temeiul articolului K.3 din Tratatul privind Uniunea
Europeana, privind protejarea intereselor financiare ale Comunitatilor Europene [3]. Se aplica urmatoarele
dispozitii din Conventia mentionata: articolul 1 — ,,Dispozitii generale, definitii”’; alineatul (1) articolul 2 —
Republica Moldova adopta masurile necesare pentru a se asigura ca comportamentul mentionat la articolul 1,
precum si participarea, instigarea sau tentativa de a avea comportamentul mentionat la articolul 1 se pedepsesc cu
sanctiuni penale efective, proportionate si disuasive; articolul 3 —,,Raspunderea penala a sefilor de intreprinderi” [4].

Conform lit.a) alin.(1) art.1 al Conventiei din 26.07.1995, elaborate in temeiul articolului K.3 din Tratatul
privind Uniunea Europeana, privind protejarea intereselor financiare ale Comunitatilor Europene, constituie
frauda care aduce atingere intereselor financiare ale Comunitatilor Europene, in materie de cheltuieli', orice
actiune sau omisiune intentionata cu privire la: folosirea sau prezentarea unor declaratii sau documente false,
inexacte sau incomplete care au ca efect perceperea sau retinerea pe nedrept a unor fonduri ce provin din
bugetul general al Comunitatilor Europene sau din bugetele gestionate de Comunitatile Europene sau in
numele acestora; necomunicarea unei informatii prin incélcarea unei obligatii specifice, avand acelasi efect;
deturnarea acestor fonduri in alte scopuri decat cele pentru care au fost acordate initial, avand acelasi efect.
Potrivit alin.(2) din acelasi articol, fiecare stat membru al Uniunii Europene ia masurile necesare si adecvate
pentru a transpune in dreptul penal intern dispozitiile alineatului (1), astfel incat comportamentele mentionate
sa fie sanctionate ca fa Ipte penale.

Din analiza art.332° CP RM rezulta ca, in acest articol, sub denumirea margmala de obtinere frauduloasd a
mijloacelor din fondurile externe sunt reunite trei variante-tip de infractiuni’ si o varianta agravata de infractiune.

' In corespundere cu litera b) din acelasi alineat, constituie frauda care aduce atingere intereselor financiare ale Comunititilor Europene,
in materie de venituri, orice actiune sau omisiune intentionata cu privire la: folosirea sau prezentarea unor declaratii sau documente
false, inexacte sau incomplete, care au ca efect diminuarea ilegala a resurselor bugetului general al Comunitatilor Europene sau ale
bugetelor gestionate de Comunitatile Europene sau in numele acestora; necomunicarea unei informatii prin incalcarea unei obligatii
specifice, avand acelasi efect; deturnarea unui avantaj obtinut in mod legal, avand acelasi efect.

O astfel de frauda nu poate fi incriminata de legea penala autohtond. Or, Republica Moldova nu vireaza resurse catre bugetul general al
Comunitatilor Europene sau ale bugetelor gestionate de Comunitdtile Europene sau in numele acestora. Republica Moldova poate doar
sa obtina astfel de resurse.

2 Accentuim ca la lit.b) alin.(2) si la alin.(3) art.332' CP RM sunt consemnate nu circumstante agravante ale infractiunii specificate la
alin.(1) art.332' CP RM. De fapt, la alin.(1), lit.b) alin.(2) si la alin.(3) art.332' CP RM sunt previzute 1nfract1un1 de sine statatoare.
Aceste infractiuni se pot afla intre ele in concurs.

Explicatia faptulul ¢ la alin.(1), lit.b) alin.(2) si la alin.(3) art.332' CP RM se stabileste raspunderea pentru trei infractiuni de sine
statatoare constd in urmatoarele: nu existd o componenta ,,de baza” de obtinere frauduloasad a mijloacelor din fondurile externe, com-
ponenta care: 1) nu ar presupune producerea unor daune de o anumitd marime §i 2) pe care s-ar grefa in calitate de circumstante
agravante proportiile mari sau deosebit de mari ale acestor daune.

Iata de ce proportiile man sau deosebit de mari ale daunelor produse nu pot fi privite ca circumstante agravante pentru infractiunea
previzuta la alin.(1) art.332' CP RM, infractiune care presupune si ea producerea unor daune de o anumitd marime, care insd nu atinge
proportiile mari. Or, proportiile mari sau deosebit de mari ale daunelor produse nu pot fi privite ca apendice, ca adaos ca supllment ca
anexi la componenta de infractiune specificati la alin.(1) 332" CP RM, care deja presupune producerea unor daune de o anumiti marime.
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In acest fel, prima varianti-tip de infractiune, specificata la alin.(1) art.332' CP RM, consti in folosirea ori
prezentarea de documente, inscrisuri sau date vadit false, inexacte ori incomplete pentru primirea aprobarilor
sau garantiilor necesare acordarii finantarilor obtinute sau garantate din fonduri externe, precum §i omisiunea
de a furniza datele cerute potrivit legii pentru obtinerea de mijloace din fondurile externe, dacé fapta are ca
rezultat obtinerea frauduloasa a acestor mijloace financiare.

Cea de-a doua varianti-tip de infractiune, prevazuti la lit.b) alin.(2) art.332' CP RM, se exprima in folosirea
ori prezentarea de documente, inscrisuri sau date vadit false, inexacte ori incomplete pentru primirea aprobarilor
sau garantiilor necesare acordarii finantarilor obtinute sau garantate din fonduri externe, precum §i omisiunea
de a furniza datele cerute potrivit legii pentru obtinerea de mijloace din fondurile externe, dacé fapta are ca
rezultat obtinerea frauduloasa a acestor mijloace financiare, astfel cauzandu-se daune in proportii mari.

Varianta agravati de infractiune, consemnati la lit.a) si c) alin.(2) art. 332" CP RM, presupune ci infractiunea
specificata la alineatul (1) este savarsita:

— de doua sau mai multe persoane (lit.a));

— cu folosirea situatiei de serviciu (lit.c)).

In sfarsit, cea de-a treia varianti-tip de infractiune, specificata la alin.(3) art.332' CP RM, consti in folosirea
ori prezentarea de documente, inscrisuri sau date vadit false, inexacte ori incomplete pentru primirea aproba-
rilor sau garantiilor necesare acordarii finantarilor obtinute sau garantate din fonduri externe, precum si
omisiunea de a furniza datele cerute potrivit legii pentru obtinerea de mijloace din fondurile externe, daca
fapta are ca rezultat obtinerea frauduloasa a acestor mijloace financiare, astfel cauzandu-se daune in proportii
deosebit de mari.

in alta ordine de idei, din analiza art.332> CP RM deducem ca, in acest articol, sub denumirea marginala
de delapidare a mijloacelor din fondurile externe sunt reunite trei variante-tip de infractiuni’ si doua variante
agravate de infractiuni.

La concret, prima varianti-tip de infractiune, specificati la alin.(1) art.332> CP RM, se exprimi in delapidarea
mijloacelor din fondurile externe.

Prima varianta agravati de infractiune, consemnati la lit.a) si c) alin.(2) art.332> CP RM, presupune ci
infractiunea prevazuta la alineatul (1) este savarsita:

— de doud sau mai multe persoane (lit.a));

— de o persoana publica, de o persoand cu functie de raspundere, de o persoana publica straind sau de un
functionar international (lit.c)).

Cea de-a doua varianti-tip de infractiune, specificati la lit.b) alin.(2) art.332> CP RM, consti in delapidarea
mijloacelor din fondurile externe, savarsita in proportii mari.

Cea de-a doua varianti agravata de infractiune, consemnati la lit.a) si ¢) alin.(3) art.332* CP RM, presupune
ca infractiunile prevazute la alineatul (1) sau (2) sunt savarsite:

— de o persoana cu functie de demnitate publica (lit.a));

— 1n interesul unui grup criminal organizat sau al unei organizatii criminale (lit.c)).

In fine, cea de-a treia varianti-tip de infractiune, specificati la lit.b) alin.(3) art.332> CP RM, se exprimi
in delapidarea mijloacelor din fondurile externe, savarsitd In proportii deosebit de mari.

Dupi aceastd nota introductivi, vom efectua analiza de drept penal a infractiunilor previzute la art.332'
si332° CP RM.

Rezultate si discutii

1. Vom incepe investigatia noastra cu analiza de drept penal a infractiunilor previzute la art.332' CP RM.

Cel mai probabil, ca model pentru acest articol a servit art.18" al Legii Romaniei pentru prevenirea, desco-
perirea si sanctionarea faptelor de coruptie, nr.78 din 08.05.2000 [5]: ,,(1) Folosirea sau prezentarea cu rea-
credintd de documente ori declaratii false, inexacte sau incomplete, daca fapta are ca rezultat obtinerea pe
nedrept de fonduri din bugetul general al Uniunii Europene sau din bugetele administrate de aceasta ori in
numele ei, se pedepseste cu inchisoare de la 2 la 7 ani si interzicerea unor drepturi. (2) Cu pedeapsa prevazuta

* Accentudm ci la lit.b) alin.(2) si la lit.b) alin.(3) art.332> CP RM sunt consemnate nu circumstante agravante ale infractiunii specificate
la alin.(1) art.332> CP RM. De fapt, la alin.(1), lit.b) alin.(2) si la lit.b) alin.(3) art.332> CP RM sunt previzute infractiuni de sine stitatoare.
Aceste infractiuni se pot afla intre ele in concurs.

Argumentele in favoarea unei asemenea abordari nu difera principial de cele pe care le-am prezentat mai sus, cu prilejul examindrii
aspectelor tehnico-legislative ale infractiunilor specificate la art.332' CP RM.
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la alin.(1) se sanctioneaza omisiunea de a furniza, cu stiinta, datele cerute potrivit legii pentru obtinerea de
fonduri din bugetul general al Uniunii Europene sau din bugetele administrate de aceasta ori in numele ei,
daca fapta are ca rezultat obtinerea pe nedrept a acestor fonduri. (3) Daca faptele prevazute la alin.(1) si (2)
au produs consecinte deosebit de grave, limitele speciale ale pedepsei se majoreaza cu jumatate”.

Obiectul juridic special al infractiunilor specificate la art.332' CP RM are un caracter complex. Astfel,
obiectul juridic principal 1l constituie relatiile sociale cu privire la obtinerea legald a mijloacelor din fondurile
externe a caror marime: nu atinge proportiile mari (in cazul infractiunii prevazute la alineatul (1)); se exprima
in proportii mari (in ipoteza infractiunii specificate la litera b) alineatul (2); se exprima in proportii deosebit
de mari (in situatia infractiunii prevazute la alineatul (3)). La randul sau, obiectul juridic secundar il formeaza
relatiile sociale cu privire la posesia asupra mijloacelor din fondurile externe a caror marime: nu atinge proportiile
mari (in cazul infractiunii specificate la alineatul (1)); se exprima in proportii mari (in ipoteza infractiunii
prevazute la litera b) alineatul (2); se exprima in proportii deosebit de mari (in situatia infractiunii specificate
la alineatul (3)).

In cazul infractiunilor previzute la art.332' CP RM, nu se poate vorbi despre existenta unui obiect material
sau a unui produs al infractiunii. Nu cahtatea de obiect material, ci calitatea de bunuri dobdndite prin savarsirea
infractiunilor, specificate la art 332" CP RM, au mijloacele din fondurile externe, obtinute fraudulos.

In conformitate cu art.126' CP RM, prin ,,mijloace din fonduri externe” se intelege resursele financiare
sau materiale alocate in calitate de granturi, subventii, credite, donatii, imprumuturi, ajutor umanitar de catre
alte state, Comunitatea Europeana ori institutii, organizatii sau asociatii internationale, persoane fizice ori
juridice straine, garantate sau contractate de catre stat, precum si cele nerambursabile.

Din aceasta definitie desprindem urmaétoarele patru caracteristici ale mijloacelor din fondurile externe:

1) constituie resurse financiare sau materiale;

2) sunt alocate in calitate de granturi, subventii, credite, donatii, imprumuturi sau ajutor umanitar;

2) sunt alocate de catre alte state, Comunitatea Europeand sau institutii, organizatii ori asociatii internationale,
persoane fizice sau juridice striine;

3) sunt fie garantate sau contractate de catre stat, fie nerambursabile.

Absenta oricareia dintre aceste patru caracteristici atesta lipsa calitatii de mijloace din fondurile externe si,
implicit, lipsa temeiului de aplicare a alin.(1) art.240 CP RM.

Consemnam ca informatiile privind mijloacele din fondurile externe, alocate beneficiarilor din Republica
Moldova, pot fi gasite pe Platforma de Gestionare a Asistentei Externe: Attp://amp.gov.md/portal/activities

Datorita specificului lor, infractiunile prevazute la art.332' CP RM nu au victimd. Or, mijloacele din
fondurile externe, care constituie bunurile dobandite prin sévarsirea acestor infractiuni, sunt fie garantate sau
contractate de cétre stat, fie nerambursabile. Statul, prejudiciat in rezultatul comiterii infractiunilor in cauza,
nu poate avea calitatea de victima.

Latura obiectivd a infractiunilor specificate la art.332' CP RM are urmitoarea structura:

1) fapta prejudiciabild, exprimata fie in actiunea de folosire ori prezentare de documente, inscrisuri sau
date vadit false, inexacte ori incomplete, fie in inactiunea de omisiune de a furniza datele cerute potrivit legii;

2) urmadrile prejudiciabile, constand in obtinerea frauduloasd a mijloacelor din fondurile externe, astfel
cauzandu-se daune: a caror marime nu atinge proportiile mari (in cazul infractiunii prevazute la alineatul (1));
in proportii mari (in ipoteza infractiunii specificate la litera b) alineatul (2)); in proportii deosebit de mari
(In situatia infractiunii prevazute la alineatul (3));

3) legatura cauzala dintre fapta prejudiciabila si urmarile prejudiciabile;

4) mijlocul de savarsire a infractiunii, si anume: documente, Inscrisuri sau date vadit false, inexacte ori
incomplete (doar n prezenta modalitatii normative de folosire ori prezentare de documente, inscrisuri sau date
vadit false, inexacte ori incomplete).

Fapta prejudiciabila descrisa in art.332' CP RM cunoaste doud modalititi normative cu caracter alternativ:

1) actiunea de folosire ori prezentare de documente, inscrisuri sau date vadit false, inexacte ori incomplete;

2) inactiunea de omisiune de a furniza datele cerute potrivit legii.

Vom analiza pe rand aceste doud modalitéti.

Prima dintre ele presupune manifestarea inselaciunii active. Aceasta implicd dezinformarea constienta a
functionarului care reprezintd beneficiarul primar (adicd, a autoritatii publice care intermediaza relatia dintre
beneficiarul final (secundar) si entitatea care aloca mijloacele din fondurile externe), dezinformare ce consta
in prezentarea vadit falsa a realitatii.
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Prin ce se deosebeste a) folosirea de documente, inscrisuri sau date vadit false, inexacte ori incomplete de
b) prezentarea unor asemenea mijloace? in ipoteza folosirii, documentele, inscrisurile sau datele vadit false,
inexacte ori incomplete sunt depuse de catre faptuitor, ceea ce presupune trecerea documentelor, nscrisurilor
sau datelor vadit false, inexacte ori incomplete n posesia autoritatii publice care intermediaza relatia dintre
beneficiarul final (secundar) si entitatea care alocd mijloacele din fondurile externe. in contrast, in ipoteza
prezentarii, documentele, Inscrisurile sau datele vadit false, inexacte ori incomplete sunt infatisate de catre
faptuitor, ceea ce nu presupune trecerea documentelor, inscrisurilor sau datelor vadit false, inexacte ori in-
complete n posesia autoritatii publice care intermediaza relatia dintre beneficiarul final (secundar) si entitatea
care alocd mijloacele din fondurile externe.

Asa cum am afirmat anterior, In prezenta modalitatii normative de folosire ori prezentare de documente,
inscrisuri sau date vadit false, inexacte ori incomplete, astfel de documente, Inscrisuri sau date reprezinta
mijlocul de savérsire a infractiunilor prevazute la art.332' CP RM. Un asemenea mijloc il poate reprezenta,
de exemplu, propunerea de proiect in acceptiunea pct.5 din Regulamentul cu privire la cadrul institutional si
mecanismul de coordonare a asistentei externe acordate Republicii Moldova de organizatiile internationale si
tarile donatoare (anexa nr.1 la Hotararea Guvernului Republicii Moldova cu privire la reglementarea cadrului
institutional si mecanismului de coordonare a asistentei externe acordate Republicii Moldova de organizatiile
internationale si tarile donatoare, nr.561 din 19.08.2015 [6]). Potrivit acestei norme, prin ,,propunere de proiect”
se Intelege solicitarea de asistentd externd formulatd de aplicant in conformitate cu documentatia standard
elaboratd de Guvern, care specifica principalele caracteristici ale solicitarii, precum beneficiarul, activitatile
ce urmeaza a fi efectuate 1n cadrul proiectului, perioada de implementare, rezultatele ce urmeaza a fi atinse
ca urmare a acestor activitati, precum si mijloacele necesare pentru implementarea lor.

Conform anexei nr.1 la regulamentul sus-mentionat, documentul-tip pentru formularea propunerii de proiect
contine urmatoarele compartimente: aria de cooperare (sectorul); titlul proiectului; institutia beneficiard primara;
perioada de implementare, introducere si justificare (descrierea situatiei in sector, alte programe relevante ale
donatorilor in sector (finalizate sau in derulare)); obiectivul general; scopul proiectului; rezultatele scontate;
activitati specifice; componente; corespunderea proiectului cu prioritatile nationale stabilite in documentele
de politici; bugetul (asistenta tehnica, lucrarile/echipamentele necesare); aplicantul (institutia/persoana de
contact (e-mail, adresa, telefon, fax) etc.).

In principiu, fiecare entitate care aloci mijloace din fondurile externe este libera sa stabileasca componenta
setului de documente, inscrisuri sau date, in functie de specificul beneficiarului final (secundar), marimea
mijloacor solicitate, termenul de rambursare, scopul pentru care au fost solicitate mijloacele din fondurile
externe etc.

Savarsind actiunea de folosire ori prezentare de documente, inscrisuri sau date vadit false, inexacte ori
incomplete, faptuitorul urmareste ca asemenea documente, inscrisuri sau date sa fie perfectate in modul cerut
de lege, sd contind toate indicatiile necesare si semnaturile decidentilor corespunzatori. Totodatd, pentru
calificarea celor savarsite in baza art.332' CP RM nu conteazi procedeul de folosire ori prezentare de documente,
inscrisuri sau date vadit false, inexacte ori incomplete. Nu conteaza nici daca astfel de documente, inscrisuri
sau date: sunt falsificate integral sau partial; contin inexactitati care vizeaza integral sau partial documentele,
inscrisurile sau datele respective; nu sunt complete intr-o proportie mai mare sau mai mica. Important este ca
documentele, Inscrisurile sau datele vadit false, inexacte ori incomplete sa aibd o semnificatie decisiva in vederea
primirii aprobarilor sau garantiilor necesare acordarii finantarilor obtinute sau garantate din fonduri externe.

Este posibil ca documentele, folosite ori prezentate pentru primirea aprobarilor sau garantiilor necesare
acordarii finantarilor obtinute sau garantate din fonduri externe, si aibd un caracter oficial®. in aceasti situatie,
apare concurenta dintre art.332' CP RM (privit ca normi speciali) si art.361 CP RM (privit ca norma generali).
Folosirea ori prezentarea de documente oficiale vadit false, pentru primirea aprobarilor sau garantiilor nece-
sare acordarii finantarilor obtinute sau garantate din fonduri externe, constituie nu altceva decat un caz speci-
fic al folosirii documentelor oficiale false, care acorda drepturi sau elibereazi de obligatii. In aceste conditii,
art.361 CP RM, ca norma generald, nu poate fi aplicat.

* Pentru a avea un caracter oficial, acestea trebuie si fie elaborate, selectate, prelucrate, sistematizate gi/sau adoptate de organe ori
persoane oficiale, care reprezinta autoritatile publice.
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Daca faptuitorul confectioneaza si/sau detine documente oficiale false — in scopul folosirii ori prezentarii
lor, pentru a primi aprobarile sau garantiile necesare acordarii finantarilor obtinute sau garantate din fonduri
externe — vom fi in prezenta pregitirii de una dintre infractiunile prevazute la art.332' CP RM. in astfel de
cazuri art.361 CP RM este inaplicabil.

Daca faptuitorul confectioneaza si/sau detine documente oficiale false, dupa care le foloseste ori le prezinta —
pentru a primi aprobarile sau garantiile necesare acordarii finantarilor obtinute sau garantate din fonduri
externe — vom fi in prezenta uneia dintre infractiunile consumate previzute la art.332' CP RM. Si in astfel de
cazuri art.361 CP RM este inaplicabil.

Dacé persoana numai confectioneaza si/sau detine documente oficiale false, dupa care le transmite unei alte
persoane, pentru ca aceasta sd foloseasca ori sa prezinte respectivele falsuri — in scopul primirii aprobarilor
sau garantiilor necesare acordarii finantarilor obtinute sau garantate din fonduri externe — prima dintre aceste
persoane va fi considerati complice la una dintre infractiunile previzute la art.332' CP RM. Nici in astfel de
cazuri art.361 CP RM nu va putea fi retinut la calificare.

In alt context, ne vom referi la cea de-a doua modalitate normativa a faptei prejudiciabile prevazute la
art.332' CP RM: inactiunea de omisiune de a furniza datele cerute potrivit legii.

Aceasta modalitate presupune manifestarea ingelaciunii pasive. Aceasta Intrucét faptuitorul trece sub tacere
realitatea, ascunzand fapte si circumstante care trebuie comunicate in cazul executdrii cu buna-credinta si in
conformitate cu legea a obligatiilor asumate.

Referindu-se la o ipotezi din legislatia penald roména, similard cu cea atesati la art.332' CP RM, C.Duvac
mentioneaza: ,,Omisiunea de a furniza, cu stiinta, datele cerute potrivit legii, pentru obtinerea de fonduri din
bugetul general al Comunitatilor Europene si din bugetele administrate de Comunitati, sau in numele lor,
presupune initial existenta unei obligatii legale de informare, obligatie care este incélcatd prin inactiunea
faptuitorului, care nu furnizeaza datele cerute” [7]. Adaptand acest punct de vedere particularitatilor legii
penale autohtone, consemnam: omisiunea de a furniza datele cerute potrivit legii, pentru obtinerea de mijloace
din fonduri externe, presupune initial existenta unei obligatii legale de informare, obligatie ce este Incilcata
prin inactiunea faptuitorului care nu furnizeaza datele cerute.

Care este sediul normativ al unei astfel de obligatii? Raspunsul la aceasta intrebare 1l gdsim, de exemplu,
in Regulamentul cu privire la cadrul institutional si mecanismul de coordonare a asistentei externe acordate
Republicii Moldova de organizatiile internationale si tarile donatoare (anexa nr.1 la Hotdrarea Guvernului
Republicii Moldova cu privire la reglementarea cadrului institutional si mecanismului de coordonare a asistentei
externe acordate Republicii Moldova de organizatiile internationale si tarile donatoare, nr.561 din 19.08.2015):
implementarea proiectelor si programelor de asistentd externd sunt monitorizate si evaluate prin intermediul:
a) rapoartelor de evaluare a proiectului/programului in scopul evaludrii relevantei, eficientei, eficacitatii,
impactului §i durabilitatii acestora, in conformitate cu documentatia standard prezentatd in anexa nr.2 la
Regulamentul 1n cauza; b) intervievarea institutiilor beneficiare secundare si contractorului (dupa caz) (pct.50);
rapoartele de evaluare a proiectului/programului difera in functie de fazele proiectului: a) raportul de evaluare
intermediard este elaborat pe parcursul primelor doud luni ale anului calendaristic. Raportul reflecta starea
actuala de implementare a proiectului/programului si stabileste conformitatea implementarii proiectului cu
planul de lucru, intarzierile si conformitatea rezultatelor obtinute cu cele scontate etc.; b) raportul final de
evaluare este elaborat pe parcursul primelor doua luni de la finalizarea proiectului sau din momentul stabilit in
alte clauze ale acordului. Raportul trebuie sa contina un sumar al activitatilor efectuate, evaluarea rezultatelor
si obiectivelor atinse, stabilirea impactului si durabilitatii care sunt esentiale pentru asigurarea continuitatii
proiectului (pct.51); rapoartele de evaluare sunt elaborate de institutia beneficiard primard cu participarea
institutiilor beneficiare secundare, care ulterior sunt discutate si aprobate in cadrul consiliului sectorial (pct.52).

Dupi examinarea celor doud modalititi normative ale faptei prejudiciabile previzute la art.332' CP RM,
este util sa-1 citim pe C.Dumitrescu: ,,Activitatea infractionald descrisa la alin.1 art.18' din Legea nr.78/2000
poate aparea o data in faza precontractuala, cat si in timpul executarii contractului cand beneficiarul, pentru a
primi in mod concret transa intermediara sau cea finala, utilizeaza documente financiar-contabile sau bancare
false, inexacte sau incomplete, prin care incearca sa ateste utilizarea corecta a fondurilor care in realitate fusesera
deturnate de la scopurile avute in vedere la momentul incheierii contractului de finantare nerambursabila” [8].
In mod similar, infractiunile specificate la art.332' CP RM pot fi comise fie la etapa precontractuali, fie la
etapa executdrii contractului a carui parte este subiectul infractiunilor in cauza.
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Incheind analiza laturii obiective, mentionam ci infractiunile previzute la art.332' CP RM sunt infractiuni
materiale. Ele se considera consumate din momentul obtinerii frauduloase a mijloacelor din fondurile externe,
astfel cauzandu-se daune: a caror marime nu atinge proportiile mari (in cazul infractiunii specificate la
alineatul (1)); in proportii mari (in ipoteza infractiunii prevazute la litera b) alineatul (2)); In proportii deosebit
de mari (in situatia infractiunii specificate la alineatul (3)).

Nu poate fi aplicat art.332' CP RM 1in cazul in care obtinerea frauduloasi a mijloacelor din fondurile
externe are ca premisa nu actiunea de folosire ori prezentare de documente, inscrisuri sau date vadit false,
inexacte ori incomplete, nu inactiunea de omisiune de a furniza datele cerute potrivit legii, dar alte actiuni sau
inactiuni. De exemplu, daca mijloacele din fondurile externe sunt obtinute pe calea remunerarii necuvenite a
functionarului care reprezintd beneficiarul primar, atunci beneficiarul final (secundar) urmeaza a fi tras la
raspundere in baza art.334 CP RM.

Latura subiectivd a infractiunilor previzute la art.332' CP RM se caracterizeaza prin intentie directi. Aceasta
deoarece intentia este calificatd de un scop special. Scopul in cauzd cunoaste urmatorele forme alternative:
1) scopul primirii aprobdrilor sau garantiilor necesare acordarii finantarilor obtinute sau garantate din fonduri
externe (in prezenta modalitatii normative de folosire ori prezentare de documente, inscrisuri sau date vadit
false, inexacte ori incomplete); 2) scopul obtinerii de mijloace din fondurile externe (in prezenta modalitatii
normative de omisiune de a furniza datele cerute potrivit legii).

De mentsionat ci, inainte de producerea urmirilor prejudiciabile previzute la art.332' CP RM — presupunand
obtinerea frauduloasa a mijloacelor din fondurile externe — scopul infractiunilor examinate, concretizat in una
dintre cele doua forme ale sale, trebuie sa-si gaseasca realizarea. Dupa survenirea acestor urmari prejudiciabile
nu mai este posibil ca faptuitorul sa urmareasca acest scop.

In dispozitia de la art.240 CP RM legiuitorul recurge la sintagma ,,daci fapta nu constituie o insusire”.
Prin aceasta se sugereaza ca scopul infractiunii corespunzatoare este unul special, si anume: scopul folosintei
temporare. Acesta este antagonic fatd de scopul Insusirii (sustragerii). latd de ce, sintagma ,,daca fapta nu
constituie o Insusire”, utilizata in art.240 CP RM, trebuie interpretata in felul urmator: faptuitorul urmareste
sa-si treacd mijloacele din Tmprumuturile interne sau din fondurile externe in posesie pentru o perioada ne-
semnificativa de timp sau pentru un timp strict determinat, nu sa-si treaca aceste mijloace in stapanire definitiva,
nu sa exercite in privinta lor toate prerogativele pe care le poate avea un proprietar (mai cu seama, prerogativa
de dispunere).

Din cele evocate mai sus rezulta ca alte norme decét art.240 CP RM se vor aplica in cazul in care faptuitorul
urmireste scopul de insusire (sustragere). Printre astfel de norme se numara art.332' CP RM.

In concluzie: in ipoteza in care faptuitorul urmireste scopul folosintei temporare, atunci folosirea ori
prezentarea de documente, inscrisuri sau date vadit false, inexacte ori incomplete pentru primirea aprobarilor
sau garantiilor necesare acordarii finantarilor obtinute sau garantate din fondurile externe, ori omisiunea de a
furniza datele cerute potrivit legii pentru obtinerea de mijloace din fonduri externe, daca fapta are ca rezultat
obtinerea frauduloasa a acestor mijloace financiare, se va califica In baza art.240 CP RM; 1n situatia in care
faptuitorul urmareste scopul insugirii (sustragerii), atunci folosirea ori prezentarea de documente, inscrisuri
sau date vadit false, inexacte ori incomplete pentru primirea aprobarilor sau garantiilor necesare acordarii
finantarilor obtinute sau garantate din fondurile externe, ori omisiunea de a furniza datele cerute potrivit legii
pentru obtinerea de mijloace din fonduri externe, daca fapta are ca rezultat obtinerea frauduloasa a acestor
mijloace financiare, se va califica in baza art.332' CP RM.

Din aceasta deducem ci intre art.190 si art.332' CP RM existi o relatie dintre norma generald si norma
speciala. In acest plan, respectand prevederile art.116 CP RM, se va aplica art.332' CP RM, fara calificarea
suplimentara conform art.190 CP RM.

In alti ordine de idei, remarcim ci prima modalitate normativa a faptei prejudiciabile previzute la
art.332' CP RM se exprima in folosirea ori prezentarea de documente, inscrisuri sau date vadit false, inexacte
ori incomplete. Cu alte cuvinte, este necesar ca, la momentul comiterii infractiunii, faptuitorul sa nu aiba
indoiald ca documentele, inscrisurile sau datele — pe care le foloseste sau le prezinta — sunt false, inexacte ori
incomplete. In cazul in care faptuitorul doar presupune ci acestea sunt false, inexacte ori incomplete, respectiva
conditie lipseste. Deci, lipseste temeiul aplicarii art.332' CP RM. In astfel de cazuri, poate fi aplicati norma
generald, si anume — art.190 CP RM.

Cat priveste motivul infractiunilor specificate la art.332' CP RM, acesta se exprimi de cele mai dese ori
in interesul material. Insd, nu sunt excluse si alte motive.
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Subiectul infractiunilor prevazute la art.332' CP RM este persoana fizici responsabili care la momentul
savarsirii faptei a atins varsta de 16 ani. De asemenea, subiect al infractiunilor examinate poate fi persoana
juridica (cu exceptia autoritatii publice).

Este necesar ca subiectul infractiunilor specificate la art.332' CP RM si aibi o calitate speciali. Se are in
vedere calitatea de beneficiar final (secundar) al mijloacelor din fondurile externe. Cu alte cuvinte, se are 1n
vedere persoana — fizica sau juridica — care are dreptul de a poseda si a folosi respectivele mijloace. Nu se
are in vedere beneficiarul primar, adicd autoritatea publica care intermediaza relatia dintre beneficiarul final
(secundar) si entitatea care aloca mijloacele din fondurile externe.

Referindu-se la o ipoteza similard prevazuta de legislatia penald romana, C.Dumitrescu sustine: ,,Solicitantii
unor fonduri externe sunt bine stabiliti prin memorandumurile de finantare incheiate de catre Guvernul
Romaniei cu Comisia Comunitatii Europene” [8]. Aceastd asertiune are conotatii similare pentru realitatea
sociald din Republica Moldova. De exemplu, in Ordinul Ministerului Transporturilor si Infrastructurii
Drumurilor al Republicii Moldova cu privire la aprobarea Normativului de cheltuieli pentru intretinerea 1.S.
~Administratia de Stat a Drumurilor”, beneficiar la obiectele finantate din contul surselor financiare ale
institutiilor internationale (credite, granturi), nr.41 din 23.02.2016 [9], se stabileste, inter alia: ,Intreprinderea
de Stat ,,Administratia de Stat a Drumurilor”, beneficiar (se are in vedere beneficiar final (secundar)) la
obiectele finantate din contul surselor financiare ale institutiilor internationale, va gestiona Programul in
sectorul drumurilor al Guvernului... Intreprinderea de Stat ,,Administratia de Stat a Drumurilor” indeplineste
functiile Unitétii de implementare a Proiectului de sustinere a Programului in sectorul drumurilor din Moldova.
Programul este realizat din contul surselor financiare ale institutiilor internationale: Banca Mondiala, Banca
Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare, Banca Europeana de Investitii, Comisia Europeana etc.”

Cel care nu are calitatea speciald de beneficiar final (secundar) al mijloacelor din fondurile externe nu
poate fi considerat autor al infractiunilor prevazute la art.332' CP RM. In cazul in care o asemenea persoani
coopereaza cu beneficiarul final (secundar) al mijloacelor din fondurile externe, in baza intentiei infractionale
care-1 uneste pe toti participantii la infractiune, ,,autorul fictiv”’ va raspunde in baza alin.(3), (4) sau (5) art.42
si art.332' CP RM.

in continuare, va fi examinati circumstanta agravantd consemnatd la lit.a) alin.(2) art.332" CP RM.
Aceasta presupune comiterea infractiunii specificate la alin.(1) art.332' CP RM de doud sau mai multe persoane.

Precizam ca infractiunea previazuta la alin.(1) art.332' CP RM este o infractiune cu componenti speciala.
Din aceste considerente, circumstanta agravanta consemnati la lit.a) alin.(2) art.332' CP RM nu este aplicabila
in urmatoarele doua ipoteze: 1) infractiunea este savarsitd de o persoand avand semnele subiectului infractiunii,
impreund cu o persoana care nu are astfel de semne; 2) infractiunea este savarsitd de o persoand avand semnele
subiectului infractiunii, prin intermediul unei persoane care nu are astfel de semne. Circumstanta agravanta
in cauza este aplicabila numai in ipoteza in care persoanele, care savarsesc infractiunea specificata la alin.(1)
art.332' CP RM, au calitatea speciald de beneficiari finali (secundari) ai mijloacelor din fondurile externe.

Raspunderea poate fi aplicata beneficiarilor finali (secundari) ai mijloacelor din fondurile externe potrivit
lit.a) alin.(2) art.332' CP RM, cu conditia ci toti acestia fie folosesc ori prezinti documente, inscrisuri sau
date vadit false, inexacte ori incomplete pentru primirea aprobarilor sau garantiilor necesare acordarii
finantarilor obtinute sau garantate din fonduri externe, fie omit sa furnizeze datele cerute potrivit legii pentru
obtinerea de mijloace din fonduri externe. Or, toti coautorii trebuie sd participe la executarea laturii obiective
a infractiunii specificate la lit.a) alin.(2) art.332' CP RM.

in altd privinti, vom examina circumstanta agravantd consemnatd la lit.c) alin.(2) art.332' CP RM.
Conform acestei norme, riaspunderea se agraveazi daci infractiunea previzuti la alin.(1) art.332' CP RM
este savarsita de o persoana publicd, de o persoand cu functie de raspundere, de o persoand cu functie de
demnitate publicd, de o persoana publica strdina sau de un functionar international.

Notiunile care desemneaza toate aceste calitati speciale ale subiectului infractiunii sunt definite in art.123
si 123" CP RM:

1) persoana publicd — functionarul public, inclusiv functionarul public cu statut special (colaboratorul
serviciului diplomatic, al serviciului vamal, al organelor apéararii, securitatii nationale si ordinii publice, alta
persoana care detine grade speciale sau militare); angajatul autoritatilor publice autonome sau de reglementare,
al Intreprinderilor de stat sau municipale, al altor persoane juridice de drept public; angajatul din cabinetul
persoanelor cu functii de demnitate publica; persoana autorizatd sau investitd de stat sd presteze in numele
acestuia servicii publice sau sd indeplineasca activitati de interes public;
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2) persoana cu functie de raspundere — persoana careia, intr-o intreprindere, institutie, organizatie de stat
sau a administratiei publice locale ori intr-o subdiviziune a lor, i se acordd, permanent sau provizoriu, prin
stipularea legii, prin numire, alegere sau in virtutea unei insarcindri, anumite drepturi i obligatii in vederea
exercitarii functiilor autoritatii publice sau a actiunilor administrative de dispozitie ori organizatorico-economice;

3) persoana cu functie de demnitate publica — persoana al carei mod de numire sau de alegere este regle-
mentat de Constitutia Republicii Moldova sau care este Investitd in functie, prin numire sau prin alegere, de
catre Parlament, Presedintele Republicii Moldova sau Guvern; alta persoand cu functie de demnitate publica
stabilita prin lege; persoana careia persoana cu functie de demnitate publica i-a delegat imputernicirile sale;

4) persoana publica strdind — orice persoand, numita sau aleasa, care detine un mandat legislativ, executiv,
administrativ sau judiciar al unui stat strdin; persoana care exercitd o functie publica pentru un stat strain,
inclusiv pentru un organ public sau o intreprindere publica strdind; persoana care exercita functia de jurat in
cadrul sistemului judiciar al unui stat strain;

5) functionar international — functionarul unei organizatii publice internationale ori supranationale sau
orice persoand autorizatd de o astfel de organizatie sd actioneze in numele ei; membrul unei adunéri parla-
mentare a unei organizatii internationale ori supranationale; orice persoana care exercitd functii judiciare in
cadrul unei curti internationale, inclusiv persoana cu atributii de grefa.

Consideram nereusita mentionarea laolaltd a celor cinci categorii de subiecti speciali in dispozitia de la
lit.c) alin.(2) art.332' CP RM.

Astfel, in primul rand, notiunea ,,persoana publica” include notiunile subsidiare ,,persoana cu functie de
raspundere” si ,,persoand cu functie de demnitate publica”. In al doilea rand, gradul de pericol social al
infractiunilor savarsite de subiectii speciali, care reprezintd cele cinci categorii sus-mentionate, nu poate fi
acelasi. Nu este intdmplator ca in art.324, 325, 327, 328, 3327 si in altele din Codul penal rispunderea pentru
fapta savarsita de persoana publica (sau in privinta persoanei publice) si fapta comisd de persoana cu functie
de demnitate publica (sau in privinta persoanei cu functie de demnitate publicd) se stabileste la alineate diferite.
De asemenea, in art.324 si 325 CP RM raspunderea pentru fapta savarsita de persoana publica straina (sau in
privinta persoanei publice stridine) si fapta comisa de functionarul international (sau in privinta functionarului
international) se stabileste la alineate diferite.

Drept urmare, propunem legiuitorului diferentierea adecvati a raspunderii penale in art.332' CP RM. Aceasti
diferentiere poate avea ca model prevederile relevante din art.324, 325, 327, 328 si altele din Codul penal.

2. Continudm cercetarea noastr cu analiza de drept penal a infractiunilor previzute la art.332* CP RM.

Obiectul juridic special al infractiunilor specificate la art.332% CP RM are un caracter multiplu. Astfel,
obiectul juridic principal 11 formeaza relatiile sociale cu privire la posesia asupra mijloacelor din fondurile
externe a caror marime: nu atinge proportiile mari (in cazul infractiunii prevazute la alineatul (1)); se exprima
in proportii mari (in ipoteza infractiunii specificate la litera b) alineatul (2)); se exprima in proportii deosebit
de mari (in situatia infractiunii prevazute la litera b) alineatul (3)). La randul sau, obiectul juridic secundar 1l
constituie relatiile sociale cu privire la executarea corectd a atributiilor de administrare in privinta mijloacelor
din fondurile externe incredintate a caror marime: nu atinge proportiile mari (in cazul infractiunii specificate
la alineatul (1)); se exprima in proportii mari (in ipoteza infractiunii prevazute la litera b) alineatul (2)); se exprima
in proportii deosebit de mari (in situatia infractiunii specificate la litera b) alineatul (3)).

Obiectul material al infractiunilor previazute la art.332> CP RM il reprezintd bunurile care indeplinesc
cumulativ urmatoarele conditii: 1) constituie mijloace din fondurile externe; 2) sunt incredintate de cétre o
altd persoana in administrarea faptuitorului.

La continutul notiunii ,,mijloace din fondurile externe” ne-am referit supra, cu ocazia examinarii bunurilor
dobandite prin sivarsirea infractiunilor specificate la art.332' CP RM. De aceea, pentru a evita repetitiile,
facem trimitere la explicatiile corespunzatoare.

Referitor la cea de-a doua conditie, este util sa enumeram caracteristicile care, in opinia lui [.Selevestru,
rezultd din sintagma ,,incredintate in administrarea faptuitorului” utilizatd in art.191 CP RM: a) incredintarea
bunurilor in administrarea faptuitorului presupune ca, Inainte de comiterea infractiunii, victima i le transmite
benevol; b) indiferent de formele in care se concretizeazd temeiurile Incredintarii bunurilor in administrarea
faptuitorului, aceste temeiuri trebuie sd fie conforme cu legea; c) in rezultatul incredintarii bunurilor in
administrarea faptuitorului, acesta obtine anumite prerogative sau Imputerniciri asupra respectivelor bunuri;
d) dupa Incredintarea bunurilor in administrarea faptuitorului, acestuia i revine obligatia sa asigure interesul
celui care-i transmite bunurile; e) dupa incredintarea bunurilor in administrarea faptuitorului, victima fsi
pastreaza dreptul de proprietate asupra acestora [10, p.181-182].
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Articolul 191 CP RM este o normi generald in raport cu art.332°> CP RM. Din aceste considerente, cele
cinci caracteristici punctate mai sus se refera la obiectul material al infractiunilor previzute la art.332> CP RM.

Mijloacele din fondurile externe pot fi incredintate in virtutea functiei de raspundere a faptuitorului, a
raporturilor contractuale sau a insarcinarii speciale din partea persoanei care le incredinteaza. Incredintarea
mijloacelor din fondurile externe in virtutea raporturilor contractuale poate fi facuta de oricare subiecte ale
dreptului civil, fie ele persoane fizice sau persoane juridice. Incredintarea acestor mijloace in celelalte cazuri
se face, in principiu, in privinta mijloacelor din fondurile externe a caror beneficiar final (secundar) este o
persoana juridica, in cadrul raporturilor de munca. Aceste cazuri sunt legate, de reguld, de folosirea de catre
faptuitor a situatiei sale de serviciu. De aceea, daca faptuitorul are calitatea de persoana publica, de persoana
cu functie de raspundere, de persoand publica strdind sau de functionar international, raspunderea i se va
aplica in baza lit.c) alin.(2) art.332> CP RM.

Datorita specificului sau, infractiunile previzute la art.332*> CP RM nu au victimd. Or, mijloacele din
fondurile externe, care constituie obiectul material al acestor infractiuni, sunt fie garantate sau contractate de
catre stat, fie nerambursabile. Statul, prejudiciat in rezultatul comiterii infractiunilor in cauza, nu poate avea
calitatea de victima.

Latura obiectivd a infractiunilor specificate la art.332> CP RM are urmitoarea structuri:

1) fapta prejudiciabila care consta 1n actiunea de delapidare a mijloacelor din fondurile externe;

2) urmarile prejudiciabile sub forma prejudiciului patrimonial efectiv al cirui marime: nu atinge proportiile
mari (in cazul infractiunii prevazute la alineatul (1)); se exprima In proportii mari (in ipoteza infractiunii
prevazute la litera b) alineatul (2)); se exprima In proportii deosebit de mari (in situatia infractiunii specificate
la litera b) alineatul (3));

3) legatura de cauzalitate dintre fapta prejudiciabila si urmadrile prejudiciabile.

Este adevirat ci, in cazul infractiunilor previazute la art.332° CP RM, faptuitorul este persoana cireia
mijloacele din fondurile externe i-au fost incredintate in temeiul legii. insa, ele i-au fost incredintate pentru
executarea unor atributii strict determinate, nu pentru a fi delapidate. Delapidand astfel de mijloace, faptuitorul
se transforma din detentor legitim in pretins proprietar, avand intentia de a le poseda pentru sine, nu pentru
posesorul mijlocit care i-a incredintat bunurile.

I.Selevestru afirma ca documentele — oficiale sau neoficiale — false nu pot fi folosite in contextul infrac-
tiunilor specificate la art.191 CP RM [10, p.184]. Aceastd teza este valabila si in cazul infractiunilor prevazute
la art.332° CP RM. Sub aspectul analizat, infractiunile in cauzi se deosebesc, de exemplu, de infractiunile
specificate la art.332' CP RM.

Totusi, este posibil ca faptuitorul si delapideze mijloace din fondurile externe, precum si sd foloseasca
documente oficiale false. in acest caz, vom fi in prezenta concursului de infractiuni previzute la art.3327 si
361 CP RM. Cel care comite vreuna dintre infractiunile specificate la art.332* CP RM nu are necesitatea si
delapideze mijloace din fondurile externe pe calea folosirii unor documente false. El este posesorul bunurilor
respective. De aceea, foloseste documentele oficiale false nu in scopul delapidarii mijloacelor din fondurile
externe, dar in scopul inlesnirii sau ascunderii vreuneia dintre infractiunile prevazute la art.332> CP RM.

Incheind analiza laturii obiective, consemnim ci infractiunile specificate la art.332> CP RM sunt infractiuni
materiale. Ele se considerd consumate din momentul in care faptuitorul obtine posibilitatea reald de a se folosi
sau a dispune ilegal de mijloacele din fondurile externe la propria sa dorintd. Acest moment este marcat de
producerea prejudiciului patrimonial efectiv al carui méarime: nu atinge proportiile mari (in cazul infractiunii
prevazute la alineatul (1)); se exprima in proportii mari (in ipoteza infractiunii prevazute la litera b) alineatul (2));
se exprimd 1n proportii deosebit de mari (in situatia infractiunii specificate la litera b) alineatul (3)).

Daci infractiunile previzute la art.332> CP RM nu-si produc efectul din cauze independente de vointa
faptuitorului (adica, nu se reuseste delapidarea mijloacelor din fondurile externe), cele savarsite urmeaza a fi
calificate in conformitate cu art.27 si art.332> CP RM. De exemplu, in cazul unei infractiuni prelungite — cand,
intru realizarea aceleiasi intentii infractionale, faptuitorul delapideazd mijloacele din fondurile externe nu
deodati, dar in transe — vom fi in prezenta tentativei la una dintre infractiunile specificate la art.332% CP RM,
daca, din cauze independente de vointa faptuitorului, acesta va delapida doar o parte din acele mijloace.

Latura subiectivd a infractiunior previzute la art.332* CP RM se caracterizeaza prin intentie directa. In
afard de aceasta, la calificare este obligatorie stabilirea scopului special — a scopului de insusgire (sustragere).
in lipsa acestui scop, fapta poate fi calificata in baza art.240 CP RM.
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In cazul infractiunilor specificate la art.332' si 332° CP RM, intentia de a le comite comporta diferente
specifice: intentia de a savarsi sustragerea apare pana la momentul transmiterii mijloacelor din fondurile
externe citre faptuitor (in cazul infractiunilor previzute la art.332' CP RM) sau dupa acest moment (in cazul
infractiunilor specificate la art.332° CP RM).

Cat priveste motivul infractiunilor specificate la art.332> CP RM, acesta se exprimi de cele mai dese ori
in interesul material. Insd, nu sunt excluse si alte motive.

Subiectul infractiunilor previazute la art.332> CP RM este persoana fizica responsabili care la momentul
savarsirii faptei a atins varsta de 16 ani. De asemenea, subiect al infractiunilor examinate poate fi persoana
juridica (cu exceptia autoritatii publice).

Este obligatoriu ca subiectul sa aiba calitatea speciala de administrator al mijloacelor din fondurile externe.
Aceasta conditie reiese din relatia de concurentd dintre norma generald (art.191 CP RM) si norma speciala
(art.332% CP RM). in sensul art.332> CP RM, prin ,,administrator” se intelege, dupi caz: 1) persoana care
vine in contact direct cu mijloacele din fondurile externe, datoritd atributiilor sale legate de detinerea sau
folosirea acestora; 2) persoana care, fara a avea contact direct cu mijloacele din fondurile externe, are dreptul
de a da dispozitii cu privire la detinerea sau folosirea acestora. in acest din urma caz se va aplica: lit.c) alin.(2)
art.332> CP RM, daci subiectul infractiunii are calitatea speciald de persoana publica, de persoani cu functie
de raspundere, de persoand publica striind sau de functionar international; lit.a) alin.(3) art.332* CP RM, daci
subiectul infractiunii are calitatea speciald de persoana cu functie de demnitate publica.

In orice caz, administratorul mijloacelor din fondurile externe este, dupa caz: 1) persoana juridica-beneficiar
final (secundar) al acestor mijloace; 2) persoana fizicd céreia i-au fost incredintate mijloace din fondurile
externe, care reprezintd o asemenea persoana juridica.

Réspunderea se aplica in baza art.186 CP RM sau art.105 din Codul contraventional, dacd sustragerea
mijloacelor din fondurile externe este comisd pe ascuns de persoane cirora nu li s-au incredintat astfel de
mijloace, dar care au avut acces la mijloacele din fondurile externe pe care le-au sustras in legétura cu munca
prestata de ele.

In alt context, in anumite privinte, circumstantele agravante nominalizate la lit.a) si c) alin.(2) si la lit.a)
alin.(3) art.332° CP RM coincid cu circumstantele agravante similare de la lit.a) si c) alin.(2) art.332' CP RM.
De aceea, este admisibila o abordare similard a esentei circumstantelor respective, cu luarea in considerare a
particularitatilor infractiunilor previzute la art.332* CP RM.

Consideram ci diferentierea agravantelor consemnate la lit.c) alin.(2) si la lit.a) alin.(3) art.332* CP RM nu este
suficientd. In consecintd, propunem legiuitorului diferentierea adecvati a raspunderii penale in art.332> CP RM.
Aceasta diferentiere poate avea ca model prevederile relevante din art.324, 325, 327, 328 si altele din Codul penal.

In ce priveste circumstanta agravantd consemnatd la lit.c) alin.(3) art.332° CP RM, mentiondm ci infrac-
tiunile prevazute la alin.(1) sau (2) al aceluiasi articol pot fi sdvarsite in interesul unei organizatii criminale
atat de catre un membru al acesteia (din proprie initiativa sau la Insdrcinarea organizatiei respective), cat si
de catre o persoana care nu este membru al organizatiei criminale (la insarcinarea acesteia). Aceleasi principii
pot fi aplicate la interpretarea notiunii ,,in interesul unui grup criminal organizat”.

Concluzii

Obiectul juridic principal al infractiunilor previzute la art.332' CP RM 1l constituie relatiile sociale cu
privire la obtinerea legald a mijloacelor din fondurile externe a caror marime: nu atinge proportiile mari (in
cazul infractiunii prevazute la alineatul (1)); se exprima in proportii mari (in ipoteza infractiunii specificate la
litera b) alineatul (2)); se exprima In proportii deosebit de mari (in situatia infractiunii prevazute la alineatul (3)).
Obiectul juridic secundar al acestor infractiuni il formeaza relatiile sociale cu privire la posesia asupra
mijloacelor din fondurile externe a caror marime: nu atinge proportiile mari (in cazul infractiunii specificate
la alineatul (1)); se exprima 1n proportii mari (in ipoteza infractiunii prevazute la litera b) alineatul (2)); se exprima
in proportii deosebit de mari (in situatia infractiunii specificate la alineatul (3)). Nu calitatea de obiect material,
ci calitatea de bunuri dobandite prin savarsirea infractiunilor, specificate la art.332' CP RM, au mijloacele
din fondurile externe obtinute fraudulos. Latura obiectiva a infractiunilor specificate la art.332' CP RM are
urmatoarea structura: 1) fapta prejudiciabild exprimata fie in actiunea de folosire ori prezentare de documente,
inscrisuri sau date vadit false, inexacte ori incomplete, fie in inactiunea de omisiune de a furniza datele cerute
potrivit legii; 2) urmarile prejudiciabile constand in obtinerea frauduloasa a mijloacelor din fondurile externe,
astfel cauzandu-se daune: a caror marime nu atinge proportiile mari (in cazul infractiunii prevazute la
alineatul (1)); in proportii mari (in ipoteza infractiunii specificate la litera b) alineatul (2)); in proportii deosebit
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de mari (in situatia infractiunii prevazute la alineatul (3)); 3) legatura cauzald dintre fapta prejudiciabila si
urmdrile prejudiciabile; 4) mijlocul de savarsire a infractiunii, si anume: documente, inscrisuri sau date vadit
false, inexacte ori incomplete (doar in prezenta modalitatii normative de folosire ori prezentare de documente,
inscrisuri sau date vadit false, inexacte ori incomplete). Latura subiectiva a infractiunilor prevazute la
art.332' CP RM se caracterizeazi prin intentie directd. Aceasta deoarece intentia este calificata de un scop
special. Scopul in cauza cunoaste urmatorele forme alternative: 1) scopul primirii aprobarilor sau garantiilor
necesare acorddrii finantarilor obtinute sau garantate din fonduri externe (in prezenta modalitatii normative
de folosire ori prezentare de documente, inscrisuri sau date vadit false, inexacte ori incomplete); 2) scopul
obtinerii de mijloace din fondurile externe (in prezenta modalitatii normative de omisiune de a furniza datele
cerute potrivit legii). Subiectul infractiunilor previzute la art.332' CP RM este persoana fizica responsabila
care la momentul savarsirii faptei a atins varsta de 16 ani. De asemenea, subiect al infractiunilor examinate
poate fi persoana juridica (cu exceptia autoritatii publice). Este necesar ca subiectul infractiunilor specificate
la art.332' CP RM si aibi calitatea speciala de beneficiar final (secundar) al mijloacelor din fondurile externe.

Obiectul juridic principal al infractiunilor previazute la art.332> CP RM il formeazi relatiile sociale cu
privire la posesia asupra mijloacelor din fondurile externe a caror marime: nu atinge proportiile mari (in cazul
infractiunii prevazute la alineatul (1)); se exprima 1n proportii mari (in ipoteza infractiunii specificate la litera
b) alineatul (2)); se exprima 1n proportii deosebit de mari (in situatia infractiunii prevazute la litera b) alineatul (3)).
Obiectul juridic secundar al acestor infractiuni il constituie relatiile sociale cu privire la executarea corecta a
atributiilor de administrare in privinta mijloacelor din fondurile externe incredintate a caror marime: nu atinge
proportiile mari (in cazul infractiunii specificate la alineatul (1)); se exprima 1n proportii mari (in ipoteza
infractiunii prevazute la litera b) alineatul (2)); se exprima in proportii deosebit de mari (in situatia infractiunii
specificate la litera b) alineatul (3)). Obiectul material al infractiunilor specificate la art.332* CP RM il rep-
rezintd bunurile care Indeplinesc cumulativ urméatoarele conditii: 1) constituie mijloace din fondurile externe;
2) sunt incredintate de cétre o altd persoand in administrarea faptuitorului. Latura obiectiva a infractiunilor
previzute la art.332* CP RM are urmitoarea structurd: 1) fapta prejudiciabili care constd in actiunea de
delapidare a mijloacelor din fondurile externe; 2) urmarile prejudiciabile sub forma prejudiciului patrimonial
efectiv al carui marime: nu atinge proportiile mari (in cazul infractiunii prevazute la alineatul (1)); se exprima
in proportii mari (in ipoteza infractiunii prevazute la litera b) alineatul (2)); se exprima in proportii deosebit
de mari (in situatia infractiunii specificate la litera b) alineatul (3)); 3) legatura de cauzalitate dintre fapta
prejudiciabila si urmirile prejudiciabile. Latura subiectiva a infractiunior specificate la art.332* CP RM se
caracterizeaza prin intentie directi. In afar de aceasta, la calificare este obligatorie stabilirea scopului special —
a scopului de insusire (sustragere). Subiectul infractiunilor previzute la art.332> CP RM este persoana fizici
responsabild care la momentul savarsirii faptei a atins varsta de 16 ani. De asemenea, subiect al infractiunilor
examinate poate fi persoana juridica (cu exceptia autoritatii publice). Este obligatoriu ca subiectul sa aiba
calitatea speciald de administrator al mijloacelor din fondurile externe.
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