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In articol sunt analizate unele masuri de politici familiale cu consecinte asupra deciziei cuplurilor de a naste copii, ce
tin in special de beneficiile parintesti in primii ani de viata ai copilului (concediul de maternitate, paternitate, concediul
parental), serviciile de ingrijire a copilului (crese, gradinite etc.), imbinarea obligatiilor familiale si profesionale etc. in
text sunt integrate rezultatele cercetarii sociologice ,,Comportamentul reproductiv al femeilor din Republica Moldova”,
realizate in decembrie 2015 de Facultatea de Sociologie si Asistentd Sociala a Universitatii de Stat din Moldova in par-
teneriat cu Universitatea Carol din Praga (Republica Ceha).

Investigatia efectuatd permite autorilor sa concluzioneze cé politicile familiale din Republica Moldova sunt axate
prioritar pe suportul economic/financiar, considerat a fi §i o sursa de stimulare a natalitatii. Un sir de subiecte importante,
conditionate de provocarile socioeconomice si demografice contemporane, ocupa pana ce un loc periferic pe agenda
politica a statului nostru.

Cuvinte-cheie: concediu de maternitate, concediu de paternitate, concediu parental, servicii de ingrijire a copilului,
concilierea vietii familiale si profesionale, comportament reproductiv.

FAMILY POLILICIES WITH DEMOGRAPHIC CONSEQUENCES

In this article some of the measures of the family policies with the consequences on the decision of couples to give
birth to children, related, in particular, to the parental care benefits during the first years of child's life (maternity/paternity/
parental leave), childcare services (nurseries, day care, kindergartens, etc.), combining family and professional obligations,
etc. are analyzed. In the text, the results of the sociological research "The Reproductive Behavior of Women in Moldova",
conducted in December 2015 by the Faculty of Sociology and Social Work, State University of Moldova, in partnership
with the Charles University in Prague, Czech Republic, with the financial support of the Czech Development Agency
are integrated.

This study allows the authors to conclude that family policies in the Republic of Moldova are focused primarily
on the economic/financial support considered being also a source for stimulating the birth rate. A number of important
topics, conditioned by contemporary socio-economic and demographic challenges, occupy currently a peripheral place
on the political agenda of our country.

Keywords: maternity leave, paternity leave, parental leave, childcare services, reconciliation of work and private life,
reproductive behavior.

Argument

Politicile familiale diferd de la o societate la alta, de la o etapa la alta si in cadrul uneia si aceleiasi societati,
prioritatile lor fiind determinate de schimbarea contextului social, economic, cultural si, desigur, a celui
demografic. Transformarile structurale si de comportament familial din ultimele decenii (natalitatea scazuta,
imbatranirea progresiva a populatiei, cresterea in legaturd cu aceasta a sarcinii economice si sociale puse pe
umerii asa-numitei ,,generatii sandwich” care trebuie si suporte in acelasi timp cheltuielile tot mai mari
pentru ingrijirea propriilor copii minori si cheltuielile pentru parintii bolnavi, nivelul crescut al divortialitatii,
cel al nasterilor in afara casdtoriei, multiplicarea formelor alternative de convietuire, numarului de persoane
celibatare etc.), care se produc pe fonul instabilitatii financiar-economice globale (in Republica Moldova — si
pe fonul proceselor intense ale migratiei fortei de muncd), au avut un rol esential in sporirea interesului
pentru politicile familiale din multe tari. Pe parcursul ultimelor decenii au fost elaborate diverse conceptii
despre esenta, continutul si importanta politicii familiale. Cu toate acestea, investigatii care sa defineasca
consecintele politicii familiale asupra natalitatii/fertilitatii, efectele ei demografice raman in numar redus,
intrunind cautarile cercetitorilor din diferite domenii.

Cat priveste politicile familiale din Republica Moldova, putem spune ca acestea sunt axate prioritar pe
suportul economic/financiar [1] (indemnizatii, alocatii pentru copii etc., dar destul de modeste in raport cu
cerintele contemporane), considerat a fi i o sursa de stimulare a natalitdtii. Un gir de subiecte importante,
conditionate de provocarile socioeconomice si demografice contemporane, precum ar fi cele ce tin de nece-
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sitatea dezvoltarii sistemului de institutii de ingrijire a copiilor, imbinarii muncii profesionale cu responsabi-
litatile familiale si parentale, egalitatii de gen etc., ocupa un loc periferic pe agenda politica a statului nostru.
Or, nu este luat in considerare intregul spectru de probleme privind cresterea copiilor, cu care se confrunta
familia, parintii, a caror solutionare ar putea ameliora intr-o anumitad masurd consecintele actualei situatii
demografice pe plan economic si social, ar putea influenta pozitiv comportamentele nuptial-reproductive.

Metodologie

In cele ce urmeazi vom analiza o parte din masurile de politici familiale cu finalititi demografice/impact
asupra comportamentelor reproductive ale cuplurilor, ce tin in special de beneficiile parintesti in primii ani de
viata ai copilului (concediul de maternitate, de paternitate, concediul parental, program flexibil de lucru etc.),
serviciile de ingrijire a copilului (crese, gradinite etc.), imbinarea obligatiunilor familiale si profesionale
(stabilirea echilibrului dintre lucru si rolurile parentale) etc., integrand in textul expus rezultatele cercetarii
sociologice ,,Comportamentul reproductiv al femeilor din Republica Moldova”, realizate de Facultatea de
Sociologie si Asistenta Sociald a Universitatii de Stat din Moldova in parteneriat cu Universitatea Carol din
Praga (Republica Ceha) cu suportul financiar al Agentiei Cehe pentru Dezvoltare, in perioada 20 noiembrie —
8 decembrie 2015 (in continuare — cercetarea autorilor). Problemele abordate sunt axate, de asemenea, pe
analiza unui sir de documente si studii nationale si internationale cu referire la consecintele diverselor
componente ale politicilor familiale asupra comportamentelor reproductive, in care sunt propuse multiple
masuri de perfectare In vederea evolutiei pozitive a acestora.

Rezultate obtinute

Problematica consecintelor demografice ale politicilor familiale este abordata in mai multe studii inter-
nationale elaborate pe parcursul ultimilor ani. Centrate pe identificarea cailor de stopare a proceselor de
imbatranire a populatiei si de stimulare a fertilitatii, aceste studii, provenite Tn mare parte din spatiul nord-
european, sugereazi ideea unui impact pozitiv al beneficiilor pentru familie si copii asupra natalitatii. in
acelasi timp, se mentioneaza ca existd diferente semnificative intre tarile Europei din punctul de vedere al
efectului politicilor familiale, precum si al diferitelor componente ale acestora, asupra fertilitatii. Din mai
multe cercetari sesizdm, de asemenea, ca impactul politicilor familiale asupra ratei fertilitatii este totusi
moderat, relativ redus. Astfel, A.H. Gauthier si J.Hatzius, analizdnd impactul cheltuielilor familiale si al
1970-1990, stabilesc ca durata concediului maternal si indemnizatia de concediu maternal nu influenteaza
semnificativ rata fertilitatii; ca o crestere de 25% a ponderii indemnizatiei de concediu maternal in salariu
pentru o familie cu doi copii duce la o crestere pe termen lung a ratei fertilitatii cu 0,07 copii per femeie
[2, p.295]. Or, cresterea nivelului de alocatii familiale si de alte ajutoare pentru ingrijirea copiilor nu este
insotita in nicio tara sau grup de tari de o crestere similara a fertilitatii. Mai mult, politicile familiale poseda
un caracter complex, iar efectele lor demografice nu pot fi desprinse separat de masurile statului din alte
domenii: politicile economice, cele ale sanatatii, educatiei, fortei de munca, locuirii, tineretului etc. Altfel
spus, analiza consecintelor politicilor familiale asupra comportamentului reproductiv este necesar sa se
realizeze tinandu-se cont de interferenta lor cu toate celelalte politici. Totodatd, prezintd interes si opiniile
cercetatorilor (Dick J. van de Kaa si altii), care atentioneaza ca scaderea natalitatii nu poate fi schimbata
esential, deoarece este incadrati in trendul mondial al celei de-a doua tranzitii demografice, caracterizatd de
schimbarile de comportament al femeilor si barbatilor, acestea fiind orientate spre valorile individualiste [3].

Printre masurile de politici familiale, considerate a avea un impact pozitiv asupra comportamentelor
reproductive, un loc important revine concediului de maternitate, celui de paternitate si concediului
parental/de ingrijire a copilului. In Republica Moldova, concediul de maternitate se acordd incepand cu a
30-a saptamana de sarcind, avand o duratd de 126 de zile calendaristice si 140 de zile in cazul nasterilor
complicate ori al nasterii a doi sau mai multi copii. Ca si in Rusia, Lituania, Ucraina si in Azerbaidjan, in
Republica Moldova se acorda unul dintre cele mai mari concedii de maternitate inainte de nastere, acesta
fiind de 10 saptdamani, pe cand in unele tari europene (Marea Britanie, Suedia, Portugalia, Malta, Islanda,

* Prin metoda anchetei sociologice au fost intervievate 609 femei nascute in anii 1988-1992 din 27 raioane si 2 municipii, mediul rural si
urban, ale republicii, cu exceptia regiunii transnistrene. Marja de eroare a cercetarii — 4%.
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Elvetia, Spania etc.) concediu de maternitate se acorda doar dupa nasterea copilului. Femeile asigurate, sotiile
aflate la intretinerea sotilor salariati si somerele beneficiaza in Republica Moldova si de indemnizatia de
maternitate, cuantumul lunar al careia este de 100% din venitul mediu lunar asigurat realizat in ultimele 12 luni
calendaristice. La sfarsitul concediului de maternitate, mama (daca era angajatd) poate decide sa se intoarca
la lucru sau sa beneficieze in continuare de concediul de ingrijire a copilului.

Concediul paternal este o practica frecventa in multe tari din Uniunea Europeana. In Republica Moldova,
concediul paternal a fost instituit abia la 27 mai 2016. Conform prevederilor legale, acest concediu este de
14 zile si se acorda barbatilor/tatilor angajati, in baza unei cereri in forma scrisa, In primele 56 de zile de la
nasterea copilului. Pe perioada concediului paternal, salariatul beneficiaza de o indemnizatie paternala achitata
din bugetul asigurarilor sociale de stat. Marimea indemnizatiei de paternitate este de 100% din venitul mediu
lunar asigurat realizat la locul de munca de baza in ultimele trei luni premergatoare nasterii copilului, venit
din care au fost calculate si achitate contributiile de asigurari sociale. Chiar daca concediul paternal este de o
duratd mica, totusi el poate fi considerat un pas spre implicarea mai mare a tatilor in ingrijirea copiilor si spre
asigurarea egalitatii de gen in viata de familie.

Concediul de ingrijire a copilului se acorda persoanelor asigurate pana la varsta de 3 ani a copilului, iar
celor neasigurate — pana la varsta de 2 ani [4, art.4(2)]. Concediul platit pentru ingrijirea copilului poate fi
folosit integral sau partial pana cand copilul va implini 3 ani si se include in vechimea in munca si in stagiul
de cotizare. Mamele pot beneficia, de asemenea, si de concediu neplatit pentru ingrijirea copilului pana ce
acesta Tmplineste varsta de 6 ani, cu mentinerea locului de munca (functiei). Perioada concediului suplimentar
neplatit se include in vechimea In munca, inclusiv in vechimea in munca speciald, daca contractul individual
de munca nu a fost suspendat din initiativa salariatului. Exista, de asemenea, niste facilitati suplimentare pentru
familiile cu 2 si mai multi copii sub 14 ani, precum: 4 zile suplimentare de concediu anual, dreptul garantat
la un concediu pe cont propriu de 2 saptimani pe an, dreptul la concediu garantat in perioada de vara.

Concediul de ingrijire a copilului poate fi acordat si tatalui sau altor rude, fiind numit concediu parental.
Concediul parental/de ingrijire a copiilor mici din Republica Moldova este, ca si in alte state (Cehia, Germania,
Spania, Franta, Polonia, Ucraina, Rusia, Belarus etc.), unul dintre cele mai lungi — 3 ani. in Finlanda, de exemplu,
acest concediu are o durati de doar 4 luni, iar in Italia — de 6 luni etc. in comparatie cu tarile nominalizate,
concediul parental este platit in Republica Moldova mult mai modest. Astfel, in 2016 marimea medie a indem-
nizatiei lunare pentru ingrijirea copilului pana la 3 ani pentru persoanele asigurate a fost de 30% din venitul
mediu pentru ultimele 12 luni, fiind alocatd cu conditia ca mama sa nu lucreze sau sa lucreze cu regim redus,
inclusiv la domiciliu. Baza de calcul nu poate insa depasi suma a cinci salarii medii lunare pe economie progno-
zate pe anul respectiv. Pentru femeile neasigurate indemnizatia lunara de ingrijire a copilului este de 540 lei.

In Germania, indemnizatia lunara pentru ingrijirea copilului pana la varsta de un an este de 67% din salariul
mediu si nu poate fi mai mare de 1800 Euro lunar [5, p.335]. in Belarus, pentru primul copil este oferitd o
indemnizatie lunara de 35% din salariul mediu (cca 133 dolari), iar pentru cel de al doilea — 40% (de cca 152
dolari). Or, indemnizatia lunara de ingrijire a copilului in Republica Moldova raméne a fi cu mult mai mica
decat 1n alte tari din regiune si din UE, iar in comparatie cu minimul de existentd ea raméane la un nivel insu-
ficient. Este cert ca aceasta stare a lucrurilor va influenta decizia paringilor privind utilizarea concediului de
ingrijire a copilului. La nivel oficial, in Republica Moldova nu se cunoaste cu exactitate numarul mamelor
care au beneficiat de concediul deplin de crestere a copilului. Din unele studii aflam totusi ca fiecare a sasea
persoana care avea cel putin un copil de pana la 7 ani beneficiase de concediu parental, insa majoritatea din
ele (62,2%) au revenit la munca cand copilul nu implinise inca varsta de 3 ani [6, p.21]. Conform cercetarii
autorilor, doar 48,1% din respondente au folosit in totalitate concediul de ingrijire a primului copil si 47,2% — a
celui de al doilea copil. De regula, concediul de ingrijire a copilului il utilizeaza in intregime mamele din
familii cu venituri ce le permit sd acopere necesitatile economice ale acestora, inclusiv cele generate de ,,cos-
turile” copilului sau, altfel spus, de ,,pierderile” de venit aparute odata cu nasterea acestuia.

Adresand respondentelor intrebarea, daca ar folosi posibilitatea de a iesi din concediu mai inainte (peste
1,5 ani, 2 ani, 2,5 ani), in cazul in care pe timpul unui concediu mai scurt indemnizagia pentru ingrijirea
copilului ar creste semnificativ, am obtinut urmatoarele raspunsuri: 64% au afirmat ca ,,posibil da” sau
,categoric da” (respectiv 53,7% si 10,3%). Din aceasta perspectiva, practic, nu exista diferentd intre mediul
urban si mediul rural, respondentele care au dat raspunsuri afirmative acumuland, respectiv, 62,3% si 65,9%.
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Alte 19,2% din totalul respondentelor opteaza pentru ,,posibil nu” sau ,,categoric nu”. Printre acestea se afla
atat respondente cu venituri mari (peste 5000 lei), cat si cu venituri mici (sub 1000 lei sau intre 1000 si 2000 lei),
cilor, angajarea bonelor) etc. (a se vedea Figura 1). Nu este exclus insd ca asemenea raspunsuri sa fie condi-
tionate si de standardele ridicate, in perceptia unora din respondente, ale grijii de copil, determinand nedorinta
lor de a trdi cu sentimentul vinovatiei pentru ca nu au oferit aceasta grija in masura cuvenitd. Aceastd idee
poate fi argumentatd partial si prin faptul ca, in dependentd de venituri, diferentele de procentaj la respon-
dentele care nu intentioneaza (precum si la cele care intentioneaza) si iasa inainte de termen din concediul de
ingrijire a copilului sunt mici (3-5%). Aceste categorii de respondente constituie, probabil, si o buna parte
din cele 57,1% care considera ca majorarea concediului, precum si a indemnizatiilor de intretinere/educare a
copilului (pastrarea prestatiilor/ ajutoarelor pana la 18 ani) influenteaza semnificativ si foarte mult decizia de
a naste un copil. Starea datd a lucrurilor conduce la concluzia ca suportul statului, pentru a avea un impact
pozitiv asupra comportamentelor reproductive, ar trebui sa fie in marimea in care pe parcursul perioadei
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Astfel, in Romania, in anii 2003-2005 s-a Fig.1. Opiniile respondentelor cu privire la iesirea din concediul de
observat cresterea numarului de femei, ingrijire a copilului Tnainte de termen.

cu salarii inferioare cuantumului indem-

nizatiei, aflate la primul copil. Beneficiind de indemnizatie generoasa de crestere a copilului timp de 24 de
luni, ele si-au planificat al doilea copil pentru a avea inca 24 de luni de concediu de crestere a copilului in
aceleasi conditii financiare [7, p.47].

Totodata, experienta unor tiri demonstreaza ca sistemul de protectie sociala/politici familiale poate actiona
de multe ori si ca o bariera indirecta pentru accesul la programele de educatie si ingrijire timpurie a copiilor
de varste mici, chiar daca ele sunt disponibile si functionale. Astfel, un sistem de concedii care permite parin-
tilor sa-si intrerupa activitatea pentru o perioadd mai lunga de timp si beneficiile materiale generoase 1i poate
incuraja pe parinti sa stea acasa cu copiii, agsa cum este cazul Estoniei, Lituaniei, Austriei si Romaniei [8, p.13].
Printr-un asemenea motiv ar putea fi explicat partial si cazul celor 57,1% din respondentele studiului realizat
de noi, care opteaza pentru majorarea concediului, precum si a indemnizatiilor de intretinere/educare a copilului.

Durata mare a concediului si punerea in responsabilititile femeii a tuturor sarcinilor de ingrijire a copi-
lului reduce insa rata lor de participare pe piafa muncii, avand consecinte asupra carierei si salariului. Din
relatarile diverselor studii, inclusiv din investigatia noastra, stabilim ca atitudinea femeilor fata de aceasta
problema este diferita, in mare parte (64% — in cercetarea realizata de noi) ele nu doresc sa utilizeze in masura
deplina concediul de ingrijire. Femeile sunt gata sa iasa mai inainte la lucru, daca ar avea satisfacute anumite
conditii ce tin de modalitatea de stabilire a platilor (marimea si durata) pentru concediul parental, sistemul de
servicii de ingrijire timpurie, flexibilitatea programului de lucru etc.
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diului de ingrijire a copilului si de a stimula revenirea parintilor la serviciu. Una dintre ele tine de posibili-
tatea parintilor de a face alegerea in ceea ce priveste concediul de ingrijire a copilului. Drept exemplu pot
servi bunele practici ale Romaniei si Lituaniei. Astfel, in Romania durata concediului poate fi, la alegere, de
1 an sau 2 ani. Or, parintele poate alege fie 1 an la 85% din salariu (cu plafon maxim foarte mare) sau 2 ani
la 85% din salariu (dar cu un plafon maxim mai mic). Anul al treilea este oferit suplimentar pentru parintii
unui copil cu dizabilitati. Pragul minim pentru 85% este de 600 RON (circa 2 700 MDL) si pragul maxim este
de 3400 RON (circa 15 300 MDL) in cazul unui concediu de 1 an si de 1200 RON (circa 5400 MDL) in
cazul unui concediu de 2 ani. O schema asemanatoare celei din Romania, dupa cum considera unii experti
[9, p.10-11, 15-16], ar putea fi propusi si pentru Republica Moldova: 1) 3 ani cu indemnizatia de 30% din
salariu; 2) 2 ani total (primul an — 60% din salariu, cel de al doilea an — 30%, iar al treilea an — concediu
neplatit); 3) 1 an cu 90% din salariu (anul 2 si 3 — concediu neplatit).

O realizare a politicilor familiale, cu impact pozitiv asupra comportamentelor reproductive, este consi-
deratd acordarea concediului pentru ingrijirea copilului mic tatalui sau altor rude — drept legiferat, dupa
cum s-a mentionat deja, si in Republica Moldova. In acest context, 60% din respondentele chestionate con-
sidera ca acordarea concediului plitit de intretinere/educare a copilului cu varsta de pana la 3 ani tatdlui
angajat, altor rude, tutorelui copilului (in locul mamei) influenteaza semnificativ si foarte mult decizia de a
naste un copil. Cele mentionate de respondente se inscriu in constatarile studiilor internationale care atestd o
mai mare natalitate Tn tarile n care sunt intreprinse masuri de crestere a participdrii tatilor la viata de familie,
la treburile casnice. Cu referire la societatea moldoveneascd, putem spune ca mentalitatea traditionalista a
Dupa cum au mentionat respondentele studiului nostru, doar 9,7% din sotii lor si-au luat concediu de ingri-
jire a primului copil §i 6,1% — in cazul celui de al doilea copil, iar alte persoane, respectiv — 3% si 2,8%. La
nivel de tard, la 01.01.2016, mamele aflate in concediu de crestere a copilului pana la varsta de 3 ani erau in
numar de 39344 (96,4% din totalul ingrijitorilor), tatii — in numar de 2147 (2,9%) si alte persoane in numar
de 299 (0,7%) [10, p.42]. Din cele relatate am putea spune ca in Republica Moldova, in majoritatea cazurilor,
femeile sunt acelea care isi asuma rolul de crestere si ingrijire a copilului. Pentru noi, deocamdata este ireali-
zabil modelul politicilor familiale scandinave etc., care promoveaza egalitatea intre barbati si femei in toate
domeniile, programele ce permit barbatilor si femeilor sa imbine obligatiunile profesionale, familiale si
parentale etc. Chiar daca se intreprind unii pasi in aceasta directie, in societatea moldoveneasca continua sa
fie perpetuata consolidarea formelor de familie bazate pe rolul de asigurator al barbatului si pe cel de protec-
tor al caminului familial de catre femeie. Experienta tarilor dezvoltate demonstreaza ca tatii iau, mai frecvent, o
parte din concediul de ingrijire in conditiile in care li se achitd lunar pentru aceastd perioada 100% sau
minimum 80% din salariu. in Moldova, dupa cum se stie, concediul de ingrijire a copilului este platit pana in
prezent cu 30% din salariu. Tinand cont de salariile relativ mici ale celei mai mari parti a populatiei, in primul
rand ale tinerilor, dar si de predominanta abordarii traditionaliste a familiei, putin posibil sa ne asteptam intr-
un viitor apropiat la schimbari esentiale privind sporirea numarului tatilor care sa doreasca sa plece in conce-
diu de ingrijire a copilului. Cu atat mai mult ca salariile femeilor, fiind si mai mici/diminuate in comparatie
cu cele ale barbatilor, le determina pe acestea in majoritatea cazurilor sa abandoneze lucrul si sd-si ia conce-
diu parental.

In conditiile actuale, barbatii ar putea, desigur, sa fie incurajati intr-o anumita misuri si-si asume respon-
sabilitati familiale, in special prin intermediul stimulentelor financiare de acordare a concediilor paternale si
de ingrijire a copilului [11, p.21]. Totodatd, mentionam ca decizia tatilor de a-si lua concediu de ingrijire a
copilului depinde nu doar de stimulentele financiare, nivelul salariului, dar si de un sir de alti factori, precum:
cultura societatii (stereotipurile de gen etc.); modelul politicilor familiale promovat; sectorul in care isi desfa-
soara activitatea — public sau privat, mai loiale fata de acest beneficiu fiind institutiile publice; reglementarile
organizationale, care nu totdeauna incurajeaza barbatii sd-si ia concediu parental; flexibilitatea programelor
de lucru etc.

Concediile prea lungi, indepartind mama/parintii de pe piata muncii, influenteaza veniturile familiei.
Astfel, o cauza explicativa a deciziei celor 64% din respondentele orientate sa iasa din concediu mai inainte a
fost scaderea veniturilor familiale in perioada aflarii in concedii, suma prestatiilor oferite de stat fiind mica si
necorelatd cu necesitatile copilului. De mentionat cd mamele, care lucreaza in conditiile timpului de munca
partial sau la domiciliu, pot beneficia pe langa salariu si de indemnizatia lunara pentru cresterea/ingrijirea
copilului, in felul acesta multiplicandu-se sursele de venit ale familiei cu copii. Or, concediul prea mare de
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ingrijire a copilului — de 0-3 ani partial platit, urmat de dreptul la concediu neplatit de 3-6 ani — inseamna adesea
venituri reduse ale familiei, respectiv si investitii insuficiente in alimentatia, sdnatatea si educatia copilului.
Aceasta situatie a constituit un motiv serios pentru cele 59,3% din respondentele cercetarii noastre, care le-a
determinat sa considere ca posibilitatea mamei de a se angaja partial in perioada concediului de ingrijire a copi-
lului ar avea un impact pozitiv (ar influenta semnificativ si foarte mult) si asupra deciziei de a naste un copil.

Un alt factor care influenteaza semnificativ decizia parintilor, in special a mamelor, de a-si lua concediul
de ingrijire a copilului, de a-I folosi complet sau partial, tine de nivelul de instruire/educatie, de teama lor de
a pierde din profesionalism, de a pierde functia detinuta sau locul de munca anterior, de a nu termina studiile,
de a fi discriminate la angajare. In alti termeni, concediul de ingrijire a copilului de lunga durati diminueaza
nu doar veniturile, dar si sansele de ascensiune in carierd, acestea constituind dezavantaje semnificative ale
respectivului tip de concediu. Conform mai multor investigatii, cu cat femeile dispun de studii mai avansate,
cu atat ele sunt mai putin dispuse s se foloseasca pe deplin de acest drept. Situatia data este surprinsa si de
rezultatele prezentei investigatii, care stabilesc ca 66,2% din respondentele cu studii universitare si medii
speciale doresc sa iasd mai inainte din concediul de ingrijire a copilului. Or, decizia mamelor de a naste copii
ar putea fi stimulata 1n cazul in care aducerea pe lume a unui copil nu va diminua starea materiald/economica
a familiei, nu va fi o piedica in continuarea studiilor (40,5% din respondente inainte de nastere isi faceau
studiile), activitatii de munca si in dezvoltarea carierei (53% din respondente inainte de nastere erau angajate),
nu vor reduce si mai mult posibilitatile de alegere intre responsabilitatile familiale si cele profesionale.

In cadrul politicilor familiale cu finalititi demografice (impact asupra comportamentelor reproductive,
cresterii natalitatii, ocuparii fortei de munca si coeziunii sociale etc.), inclusiv cu efecte asupra diminudrii
stereotipurilor de gen, un loc aparte revine mdasurilor de echilibrare/reconciliere a vietii de familie si pro-
fesionale. In mai multe documente UE (Agenda Lisabona 2000, Agenda post-Lisabona, Rapoartele Comisiei
Europene asupra egalitatii de sanse intre femei si barbati etc.) se mentioneaza interferenta politicilor de re-
conciliere cu piata muncii si schimbdrile demografice din statele membre. Astfel, in documentul Green paper
,,Confronting demographic changes: a new solidarity between generations”’, adoptat de Comisia Europeana
la 16 martie 2005, se atrage atentia asupra faptului ca politicile de reconciliere reprezinta un instrument im-
portant care poate sa ofere un raspuns schimbarilor de natura demografica [12, p.87-88]. Anume schimbarile
din comportamentele nuptial-reproductive si presiunea demografica determinata de o populatie care imbat-
raneste, nevoia de a crea o economie flexibila prin folosirea intregului potential al fortei de munca, inclusiv
al femeilor, au determinat faptul ca reconcilierea vietii profesionale si de familie sa devina una dintre temele
principale ale agendei sociale a Uniunii Europene [11, p.21]. incepand cu anii 2000, politica familiala tradi-
tionald din tarile occidentale este practic inlocuita de politica echilibrului dintre familie si lucru, privita ca un
raspuns la provocarile socioeconomice si la transformarile de ordin demografic (imbatranirea populatiei,
scaderea natalitatii, insuficienta resurselor de munca etc.) cu care acestea s-au confruntat [13, p.1]. Or, in
stabilirea politicii echilibrului un rol important I-a avut factorul economic, care a generat necesitatea comple-
tarii bratelor de munca, inclusiv prin majorarea numdrului de femei incadrate in piata muncii, desigur, pe
contul reducerii sarcinii casnice. In acest scop, au fost elaborate un sir de recomandari privind suportul si
dezvoltarea programelor ce permit barbatilor si femeilor sd mbine obligatiunile profesionale, familiale si
parentale. Reconcilierea dintre viata profesionald, privata si de familie a devenit unul dintre cele sase domenii
de actiune prioritara (este al doilea domeniu — n.n.), stabilite de Comisia Europeana in Foaia de parcurs pentru
egalitatea dintre femei si barbati (2006-2010), unul dintre obiectivele prioritare ale politicii socioeconomice
ale UE din ultimii ani, acestea avand in vedere modele de participare pe piata muncii si rata fertilitatii [12, p.89].
De mentionat ca Tmbinarea, ,,concilierea vietii de familie cu activitatea profesionald pentru asigurarea cresterii
si dezvoltarii armonioase a copilului” este si unul dintre cele trei obiective generale ale Strategiei pentru
protectia copilului pe anii 2014-2020 [14, 111(42)].

Politica de echilibrare a vietii profesionale cu cea personald si de familie cuprinde totalitatea masurilor
menite sd depaseasca obstacolele cu care se confrunta barbatii si femeile angajate in armonizarea rolurilor
sociale, indeplinite de ei in spatiul vietii publice si private. Acestea se pot referi la 0 gama variata de activitati,
care includ facilitati de acordare a concediilor platite pentru parintii care ingrijesc de copii, Servicii educa-
tionale pentru copii, loc de lucru cu aranjamente flexibile etc. [15]. A stabili un echilibru intre viata de familie
si lucru inseamna a gasi un compromis intre interesele personale si profesionale ale adultilor si cele ale
copiilor, care ar permite sa se obtind bunistarea tuturor membrilor familiei. Mai mult, reusita solutionarii
problemei privind concilierea vietii de familie cu activitatea profesionala influenteaza nu doar bunastarea,
dar si natalitatea. Astfel, dupa cum mentioneaza unii autori, daca imbinarea celor doud componente este bine
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dezvoltata, natalitatea este mai 1naltd si sdracia mai joasa. In cazul in care imbinarea familiei si lucrului este
mai putin dezvoltata, natalitatea este mai joasa si saracia mai mare. Or, participarea femeilor pe piata muncii
nu este un obstacol in cresterea fertilitatii. Aceasta o demonstreaza unele tari (nordice, anglo-saxone) cu o rata
inalta de angajare a femeilor, In care se observa si un nivel comparativ Tnalt de fertilitate (Islanda, Norvegia,
Danemarca, Suedia). Existd insa si tari in care fertilitatea/cresterea copiilor si angajarea femeilor par a fi
doua domenii concurente, iar castigul dintr-un domeniu ar insemna pierderea din celalalt domeniu [16].

Modalitatea de imbinare a obligatiunilor profesionale si parentale este determinata in masurd semnifica-
tivd de modelul de politicd familiald promovat de o tara sau alta [5, p.318-327]. Astfel, abordarile traditio-
naliste asupra rolurilor familiale, prezente intr-un sir de téri, inclusiv in Republica Moldova, reproduc modelul
sotului aducator de venit si al sotiei casnice, in cadrul caruia drepturile sociale ale femeilor sunt derivate din
cele ale sotului si unde statul nu faciliteazd munca femeii (Germania, Irlanda, Marea Britanie). Barbatul, ca
intretinator al familiei, va acorda prioritate lucrului, pe cand responsabilitdtile casnice, inclusiv cele de tata,
se vor bucura de o mult mai mici atentie din partea lui. In cazurile in care ambii soti vor accepta un asemenea
model, problema privind alegerea intre familie si lucru sau combinarea celor doua domenii nu va aparea.

Cu o alta situatie ne confruntam, insa, in cazul modelului de familie cu doua venituri/doi intretindtori
(Suedia, Danemarca, Norvegia etc.), care presupune cu 0 mai mare probabilitate aparitia problemelor gene-
rate de ,,sarcina dubla”, adica de necesitatea de a indeplini responsabilitatile familiale si cele profesionale.
Anume pentru aceste familii creste necesitatea in reformarea rolurilor pe care le indeplinesc barbatii si femei-
le, precum si in cautarea noilor surse exterioare de sustinere din partea statului, pietei, organizatiilor obstesti,
membrilor mai mari ai familiei, care vor permite sa fie Imbinate optimal muncile plitite cu cele casnice
neplatite. Or, dupa cum mentioneaza JX.B. Uepnona, rezolvarea problemei privind balanta intre munca plati-
td si cea casnica este posibila cel putin 1a trei niveluri: cel al politicii de stat privind familia si ocuparea; cel al
locului de munca, adica al intreprinderii ce realizeaza o politica corporativa sau alta, adresata colaboratorilor
cu responsabilitati familiale; cel al gospodariei, care elaboreaza propriile strategii de rezolvare a problemelor
concrete legate de imbinarea lucrului si familiei [17, p.297-298].

In gama larga de activitifi ale statului, previzute a fi favorabile pentru imbinarea responsabilititilor
profesionale cu cele familiale, un rol important au serviciile de ingrijire/educationale pentru copii. in cele
mai multe tari europene, gradul de ocupare a femeilor in cdmpul muncii este in mod evident legat de varsta pe
care o au copiii lor. Multe femei se retrag din activitate atunci cand au in Ingrijire un copil sub véarsta de 3 ani.
Femeile cu copii cu varste cuprinse intre 3 si 6 ani au si ele rate de activitate economica reduse, dar de indata
ce copilul cel mai mic atinge varsta de 6 ani cele mai multe femei afirma ca sunt gata sa-si reia activitatea.
Studiile in domeniu explica partial retragerea din activitate prin lipsa institutiilor educationale disponibile
pentru copiii de varste mici [8, p.12]. Or, lipsa serviciilor pentru copiii prescolari obligd femeile (in unele
cazuri si barbatii) sa renunte temporar de la activitatea profesionald, pentru a avea grija de acestia. Potrivit
datelor Biroului National de Statistica (BNS) din raportul Femei si Barbati in Republica Moldova (Chisinau,
2012), referitor la contingentul fertil cuprins in varsta de 20-49 ani, rata de ocupare este semnificativ mai
micd in cazul femeilor care au cel putin un copil de varsta prescolard (37,2% pentru anul 2011), comparativ
cu categoria femeilor care nu au niciun copil de aceasta varsta (circa 53%) si este In descrestere continud in
ultimii ani.

Serviciile de ingrijire/educatie pentru copii se deosebesc de la tara la tara dupa tipul (ingrijire formala
si/sau informald) si forma imbracata (gradinite, crese, centre de zi, dadace etc.), dupa subiectul care ofera
aceste servicii (servicii publice si/sau private), timpul/programul de lucru etc. In scopul imbinirii armonioase
a vietii de familie cu cea profesionald, in mai multe tari se pune accentul pe dezvoltarea unor servicii publice
si private de ingrijire a copiilor si a programelor de lucru flexibile. In dependenta de diferiti factori (numrul
de copii, calitatea serviciilor, programul de lucru, amplasarea etc.), costurile serviciilor de ingrijire a copiilor
sunt diferite, adesea insd prea mari (cele publice pot fi mai mici sau gratuite), ceea ce creeaza dificultati in
revenirea femeilor cu copii pe piata muncii. In asemenea cazuri parintii se orienteazi spre forme de ingrijire
individuala. In Franta, de exemplu, se aloci indemnizatie de ingrijire individualizati a copiilor pentru anga-
jarea unei bone calificate sau a unei persoane, membru al familiei (bunic/a etc.). O asemenea experienta ar fi
binevenita si in Republica Moldova, unde ,,institutul bunicilor” mai continud s detind un loc important in
ingrijirea si educarea copiilor. In acelasi timp, o parte din familiile tinere apeleaza la serviciile dadacelor,
pentru a se asigura ca copiii lor se bucurd de atentia si conditiile cuvenite pentru o dezvoltare normala. Astfel,
datele cercetarii sociologice realizate de noi denota ca 0,7% din respondentele cu copii sub 3 ani si 3% din
cele cu copii mai mari prefera sa angajeze dadaca, iar circa 10,2% din prima categorie de copii si 9,1% din
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copiii de pana la 6 ani sunt educati de bunici (a se vedea Tabelul). Printre cauzele din care respondentele
apeleaza la ajutorul parintilor este, desigur, si lipsa mijloacelor financiare pentru a plati o bona profesionista
sau alte servicii. De mentionat 1nsa si faptul cd in Republica Moldova, pana in prezent, nu este reglementata
activitatea bonelor care ingrijesc copiii in timp ce parintii lor muncesc. Nu exista nici institutii in care s-ar
oferi o anumita pregatire acestor bone. Situatia datd explicd, Intr-o anumitd masurd, numarul foarte mic (0,7%)
al mamelor care se folosesc de serviciile bonelor. Totodata, costul acestor si altor servicii de ingrijire a copiilor
nu este in mare parte pe potriva salariilor parintilor, in special al celor tineri.

Tabel
Cauzele nefrecventirii gradinitei/cresei de céitre copii (in %)
Cauzele Gradinita Cresa
Gradinita/cresa este (era) situata tare departe de locuinta 6,1 15,3
In localitatea noastra (raionul nostru) nu existi (n-a existat) gradinitd/cresa 7,6 43,1
In gradinitd/cresd nu sunt/nu erau locuri 18,2 11,7
N-avea cine duce/aduce copilul la/de la gradinitd/cresa 9,1 6,6
Gradinita/cresa nu functioneaza (n-a functionat) anul imprejur 9,1 5,8
Conditiile in gradinitd/cresa sunt (au fost) nesatisfacatoare 4,5 44
Nu am avut bani pentru achitarea serviciilor 7,6 7.3
Calitatea educatiei este (a fost) nesatisfacatoare 6,1 5,8
Copilul se imbolnavea frecvent 16,7 10,9
Nu am avut nevoie de acest serviciu 22,7 25,5
Singuri educam (am educat) copilul 25,8 43,8
Copilul este (a fost) educat de parintii nostri 9,1 10,2
Pentru educatia si ingrijirea copilului angajam (am angajat) dadaca 3,0 0,7
Altceva 40,9 8,0

Gradul de asigurare economica a parintilor influenteaza in general frecventa/abandonul institutiilor pre-
scolare. Una dintre respondentele intervievate relateaza, de exemplu, urmatoarele: ,,N-as spune cd sunt atdt
de mari cheltuielile, dar pentru cei al caror salariu este de 1000 de lei e impovarator sa plateasca in fiecare
luna 100 de lei, adica 10% din salariu. Dar ce sa faca parintele care are 2 copii si ambii trebuie dafi la
gradinita, el avdnd acest salariu de 1000 de lei?” [5, p.366] Cu toate acestea, dupa cum sustin 0 parte din
autori, masura in care o femeie apeleaza la servicii institutionalizate de ingrijire (asemenea celei de folosire a
concediului parental) depinde nu doar de costurile financiare implicate si de varsta copilului, ci si de un sir
de alti factori: traditii, sistem de norme si valori, religie, mentalitate etc., care presupun alt fel de costuri. Or,
disponibilitatea statului de a asigura servicii publice de ingrijire a copiilor are si raddacini culturale. In cele
mai multe dintre tarile europene, programele de educatie si ingrijire timpurie a copiilor de varste mici sunt
disponibile inca de la nasterea copiilor (in practica, se aplica aproximativ de la varsta de 3 luni) [8, p.13]. De
mentionat, insd, ca in tarile in care raportarea la rolurile de gen este conservatoare, dezvoltarea acestui sistem
de servicii (in special a celor pentru copiii sub varsta de 3 ani) ca instrument de reconciliere intre familie,
munca si viatd privata este dificila. De exemplu, in Spania ingrijitoare de copii cu varsta mai mica de 2 ani
sunt bunicile sau o persoana platita care vine acasa. In Ungaria si Bulgaria este recomandat ca pana la 3 ani
copiii sa fie crescuti acasa, existand dispute ample cu referire la utilitatea creselor [12, p.93-94]. Urmare a
mai multor factori, inclusiv a mentalitatii traditionaliste, o astfel de abordare predomina si in Republica
Moldova, ea fiind surprinsa partial si de procentajul mamelor care apeleaza la ajutorul dadacelor, bunicilor,
parintilor sau educa singure copiii cu varste mici (54,7% — in cazul copiilor mai mici de 3 ani; a se vedea Tabelul).
Aceasta stare a lucrurilor influenteaza, desigur, necesitatea infiintarii institutiilor de educatie anteprescolara.

Lipsa institutiilor de ingrijire pentru copiii sub virsta de 3 ani — creselor — ramdne a fi in continuare 0
problema destul de serioasa pentru Republica Moldova. Rata totala de includere a copiilor cu varsta de 0-3
ani in programe educationale institutionalizate este de circa 22,8%. Majoritatea copiilor (89%) [18, p.37]
cuprinsi in institutiile prescolare au varsta intre 3 si 6 ani, ceea ce denota lipsa serviciilor de ingrijire a copiilor
cu varstad sub 3 ani si, respectiv, imposibilitatea parintilor tineri cu copii de a se reincadra peste putin timp in
campul muncii. Situatia datd este reflectati si de cercetarea noastra, in cadrul careia 43,1% din respondente
au indicat cd in localitatea/raionul lor nu exista si nici n-au existat crese, iar daci si exista (este vorba de unele
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grupe in gradinite), copiii nu le frecventau, deoarece erau situate prea departe de locuinta (15,3%), nu erau
locuri (11,7%) sau din cauza conditiilor nesatisfacatoare, urmare a carora copilul frecvent se imbolnidvea
(10,9%). In rezultat, 43,8% din respondente isi educa singure copiii sub varsta de 3 ani sau acestia sunt
educati de parintii lor (10,2%) (a se vedea Tabelul).

Republica Moldova a intreprins in ultimii ani unii pasi in vederea imbunatatirii legislatiei privind incura-
jarea dezvoltarii serviciilor de cresa. Astfel, Codul educatiei al Republicii Moldova prevede (art.15) ca educatia
anteprescolara se realizeaza in institutiile de educatie anteprescolara, de la varsta de 0 la 3 ani. Cu toate acestea,
finantarea bugetara limitata a determinat ca in institutiile de educatie timpurie sa fie Tnmatriculati copiii cu
scopul asigurarii respectarii dreptului de acces la educatia anteprescolard a copiilor cu varsta sub 3 ani, in
Parlamentul Republicii Moldova, recent, au fost inaintate mai multe modificari si completari ale Codului
educatiel, printre care si propunerea ca aceste servicii sa fie infiintate in cadrul gradinitelor de copii, ele fiind
incluse in categoria institutiilor de educatie anteprescolara, care vor fi finantate din bugetul public national.
in asa mod s-ar putea obtine ca cel putin una dintre institutiile de educatie anteprescolari sa activeze in loca-
litatile tarii.

O alta propunere tine de modificarea art. 24 al Codului educatiei care prevede ca educatia anteprescolara
(0-3 ani) se realizeaza in familie, aceasta beneficiind de finantare de la bugetul public national, iar, la solicitarea
parintilor, autoritatile administratiei publice locale pot organiza educatia anteprescolara, cu finantare de la
bugetele locale. in formularea nou-propusa educatia anteprescolara urmeaza sa se realizeze in familie sau, la
solicitarea parintilor, pentru copiii cu varsta de la 2 la 3 ani — in institutiile de educatie anteprescolara preva-
zute la art.15 alin.(1) lit.a) [19]. Am putea spune ca prin aceasta modificare se recomanda de fapt ca educatia
copiilor cu varsta mai micad de doi/trei ani sa se realizeze in familie, ceea ce va retine in continuare dezvol-
tarea serviciilor anteprescolare sau va reduce acest proces la infiintarea sporadica a unor grupe in cadrul gra-
cele profesionale, de revenire mai devreme, in special a femeilor, in cAmpul muncii.

La nivel de politici familiale se considera ca prin finantarea educatiei anteprescolare de la bugetul de stat
se vor asigura servicii de calitate pentru toti copiii (spatii sigure si prietenoase, dotdri corespunzatoare varstei
si nivelului de dezvoltare al copiilor, personal calificat/instruit si motivat sa lucreze la standardele solicitate).
In Republica Moldova practic nu exista institutii prescolare private, cu exceptia unor institutii ce presteaza
servicii de educatie prescolara, dar ele sunt organizate in calitate de alte tipuri de institutii. Conform noului
Cod al educatiei, vor putea fi infiintate institutii de invatamant private de toate nivelurile, inclusiv antepre-
scolare, avand in calitate de conditie obligatorie de realizare a programelor educationale respectarea stan-
dardelor educationale de stat (art.21(4), 23(3)). Consideram ca aceste prevederi vor stimula dezvoltarea sis-
temului de institutii de educatie prescolara, constituind un mijloc de completare a necesitatilor in asemenea
activitatilor casnice cu cele profesionale. In Olanda si in alte tari europene, de exemplu, ingrijirea copilului
sub 3 ani este in mare masura asigurata de catre sectorul privat si de guvern, iar angajatorii si parintii platesc
pentru serviciile acreditate [5, p.350-359].

Mai buna este situatia in Republica Moldova in ceea ce priveste grddinitele. Doar 7,6% din respondentele
studiului nostru au indicat ca in localitatile lor nu sunt gradinite sau daca sunt — nu functioneaza ,,anul imprejur”
(9,1%). Multe din fostele cladiri ale gradinitelor au fost privatizate sau utilizate pentru alte scopuri decét cele
educationale. Drept cauze ale nefrecventarii gradinitei de catre copii au servit de asemenea: lipsa locurilor —
18,2%; copilul se imbolnavea des — 16,7%; lipsa finantelor pentru achitarea serviciilor — 7,6%. Drept urmare,
25,8% din respondente isi educa singure copiii de aceasta varsta sau ei sunt educati de catre bunici (9,1%)
(a se vedea Tabelul). Dupa cum releva si rezultatele altor studii, anume supraaglomerarea determina imbol-
navirea frecventd a copiilor si diminuarea calitdtii procesului educational, motiv din care parintii adesea
renuntd sd-si mai duca copiii la gradinitd [5, p.353-357]. Or, lipsa serviciilor de ingrijire a copiilor mici,
precum si calitatea joasd a acestora, acolo unde ele existd, reprezintd impedimente reale de participare a
parintilor pe piata muncii.

Combinarea reusita a rolului de mama cu munca bine platita tine in mare masura de felul in care prog-
ramul de functionare a serviciilor de ingrijire este adaptat la programul de lucru al parintilor. In majoritatea
tarilor europene structurile de educatie si ingrijire timpurie a copiilor de varste mici ofera programe prelungite
de lucru, care au in vedere nevoile parintilor incadrati in cAmpul muncii incluzind si unele aranjamente fle-
xibile (program de seard, de noapte si/sau care acopera sfarsitul de siptimana). in Suedia, de exemplu, insti-
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tutiile de ingrijire lucreaza 10-12 ore pe zi, oferind servicii inainte de si dupa scoala. In Republica Moldova,
institutiile prescolare, in cea mai mare parte, nu dispun de asemenea servicii, relevante fiind in acest sens si
doleantele respondentilor unui alt studiu: ,,O problema tine de programul prelungit al grupelor. Mulfi paringi
lucreaza la Chigindu si nu reusesc sa aduca copilul la timp dimineata si sa-l ia la timp seara. Dacd nu toatd
gradinita, mdcar cdteva grupe sd functioneze 12 ore — de la 7 dimineata pdna la 7 seara” [5, p.356]. Speram
ca in viitorul apropiat sd se obtina o ameliorare a situatiei date, tinandu-se cont si de faptul ca Strategia pentru
protectia copilului pe anii 2014-2020 prevede stabilirea programului prelungit de activitate a institutiilor
prescolare cu cel putin 1 ora [14, IV(66)].

Facilitarea procesului de reconciliere a responsabilititilor familiale cu activitatea de munca tine si de
implicarea angajatorilor, care ar putea sa contribuie la infiintarea institutiilor de ingrijire acolo unde acestea
lipsesc, la elaborarea programelor flexibile de lucru pentru parintii/lucrditorii cu copii etc. In unele tari, spre
exemplu in Grecia, sistemele de servicii publice si private care au cel putin 300 de angajati sunt obligate sa puna
la dispozitia copiilor acestora un spatiu pentru crese/gradinita, iar in Olanda furnizarea unor servicii institu-
tionalizate de ingrijire este considerata responsabilitatea guvernului, a angajatorului si a angajatilor [20, p.43].

In Republica Moldova femeile, dat fiind ci sunt cele care in majoritatea cazurilor utilizeazi concediul
parental, intampina un sir de dificultati din partea angajatorului. Respondentele studiului nostru (25,9%) au
mentionat, de exemplu, ca o problema cu care se confrunta des sau totdeauna in perioada sarcinii si a conce-
diului de ingrijire a copilului tine de imposibilitatea de a-si stabili un program esalonat/flexibil de lucru. Ce-i
drept, Codul muncii al Republicii Moldova prevede ca ,,angajatorul poate stabili, cu acordul scris al salaria-
tului, programe individualizate de munca, cu un regim flexibil al timpului de munca”, cu conditia ,,daca aceasta
posibilitate este prevazuta de regulamentul intern al unitatii sau de contractul colectiv ori de cel individual de
munca”. Stabilirea regimurilor flexibile de lucru este prevazuta si de Strategia pentru protectia copilului pe
anii 2014-2020 (1V, p.64(1)). In realitate insa, aceste prevederi raman la discretia angajatorului, care, in
majoritatea cazurilor, dupa cum relateaza si respondentele mai multor studii, au o atitudine negativa fata de
solicitarile mamelor cu copii.

Programele flexibile de munca sunt axate pe principiul, potrivit ciruia ,,angajatii lucreaza in medie un
numar de ore standard pe siptdmana, dar ei pot sd varieze orele lucrate intr-o anumita zi sau saptamana cu
conditia ca norma de lucru si fie realizatd” [20, p.63]. Aceste programe flexibile se pot realiza in diferite
variante, precum: timp partial de muncad; munca acasa (pentru un astfel de program opteaza, in special, angajatii
cu copii mici); ore comprimate de munca, o zi pe saptamana liberd; V-time sau timp voluntar de pauza, prin
care angajatul solicita sa-si ia o perioada de pauza in dependenta de anumite evenimente din viata de familie
sau personala (prima zi de scoald a copiilor, vacanta copiilor, sarbatori importante etc.).

Implementarea politicilor de echilibrare a vietii profesionale cu cea de familie aduce beneficii atat anga-
jatorilor, cat si angajatilor. Astfel, beneficiile la nivel de organizatie/institutie inseamna cresterea productivi-
tatii, imbunatatirea imaginii organizatiei, o0 mai buna recrutare a angajatilor, reducerea absenteismului, mai
putine cheltuieli generate de problemele de sanatate, cresterea implicarii si fidelitatii angajatilor fata de institutie.
Beneficiile pentru angajati se manifesta prin calitatea mai buna a vietii, progrese in cariera si 0 mai mare sa-
tisfactie in munca, stare de sanatate fizica si mentald mai buna, venituri mai mari §i beneficii asociate acestora,
mai mult timp pentru propria persoana etc. [21, p.8]. Conflictul dintre munca si familie poate avea insa con-
secinte nefaste atat asupra mamei/tatdlui (scaderea performantei profesionale, cresterea problemelor de sanatate
fizica si emotionald), cat si asupra organizatiei (scidderea productivitatii, cresterea absenteismului, fluctuatia
cadrelor etc.).

In Republica Moldova, chiar daci in ultimii ani problematica echilibrului dintre cele douid domenii de
responsabilitati apare mai frecvent pe agenda politica a statului nostru, pana in prezent nu existd mecanisme
clare de transpunere in viatd a masurilor ce ar facilita acest proces. Ca si multe alte probleme ce tin de
cresterea si educarea copilului, solutionarea problemei privind imbinarea obligatiunilor familiale, parentale si
profesionale se realizeaza preponderent prin eforturile cuplurilor la nivel de gospodarie, fiind insotita adesea
de stresuri si incordari din partea ambilor soti. In aceasti situatie, echilibrul este posibil doar cu conditia ci
unul din parinti este gata sa renunte benevol la interesele personale dintr-un oarecare domeniu. Echilibrul
este deci posibil prin reducerea de catre membrii adulti ai familiei a obligatiunilor, necesitatilor si ndzuintelor
proprii [17, p.303] [22], toate acestea avand consecinte in ultima instanta si asupra deciziei de a naste copii.

Printre alte masuri cu influentd benefici (semnificativa si foarte mare) asupra comportamentelor re-
productive, mentionate de catre respondentele studiului nostru, se enumera: majorarea scutirii fiscale anuale
pentru copiii aflati la intretinere (63,7% din respondente), care in prezent este extrem de mica in tara noastra
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(2340 lei); reducerea varstei de pensionare pentru femeile cu 3 si mai multi copii (62,3%); promovarea vietii
de familie si a familiei fericite, de succes, Cu 2 sau mai multi copii in calitate de norma sociala (59,4%);
imprumuturi preferentiale pentru plata fertilizarii in vitro (extracorporale) cuplurilor care sufera de infertilitate
(49,9%); cursuri/instruire in domeniul planificarii familiei (44,5%). Cele mai inalte valori au inregistrat in acest
asigurarea gratis cu produse alimentare a copiilor din familiile cu venituri mici in primii doi ani de viata
(76,3%); ajutorul financiar familiilor tinere in scopul rambursarii imprumuturilor pentru locuinte (76,0%) etc.

Concluzii

Politicile familiale din Republica Moldova, axate preponderent pe suportul financiar, ,,monetar si material”
[14, IV(66)], nu vor fi insotite de schimbari insemnate la nivelul situatiei demografice, natalitatii. Aceste be-
neficii, fiind mici in comparatie cu cerintele actuale de crestere si de socializare a copilului, precum si dimi-
nuate de evolutia nivelului de inflatie, putin posibil sd sporeasca decizia cuplurilor de a naste copii. Cu atat
mai mult ca este vorba, in primul rdnd, de familiile tinere aflate la inceput de cale si care, in cea mai mare
parte, nu dispun de o profesie, de un loc de lucru, de loc de trai etc., in alti termeni — de resursele necesare
pentru cresterea copilului.

Palpabilitatea impactului politicilor familiale asupra fertilitatii/deciziei de a naste copii poate fi resimtita
in conditiile in care se va tine cont de caracterul integrator al acestora, de multitudinea factorilor care influen-
teaza, direct si indirect, grupul familial. Or, sistemul alocatiilor si al ajutoarelor materiale pentru familie are o
influenta mai simtitoare asupra fertilitatii atunci cand este insotit de masuri sociale, de ameliorarea conditiilor
de locuit, de cresterea calitatii educatiei, serviciilor de sanatate, de extinderea sistemului de servicii publice
pentru familie, a sistemului de servicii prescolare pentru copii (crese, gradinite etc.), de concedii pre- si post-
natale bine platite, de garantarea locurilor de munca pe perioada in care mama se afla in concediu, de crearea

eqt gt

eliminarea stereotipurilor de gen din societate, de participarea egala a femeilor si barbatilor in toate sferele
vietii sociale, economice, culturale si politice, inclusiv la luarea deciziilor, de atentia sporita fata de potentialul
demografic al familiei tinere etc.

Este greu de imaginat ca in conditiile
actualului declin economic din Republica De a marinatalitatea 86,4%
Moldova si prezentei coruptiei in toate sfe-
rele vietii sd se intreprinda schimbari esen- De a micsoramortalitatea, de a mari 77 7%
. N . . N . . . durata vietii P !
tiale in domeniul social, in situatia fami-
liilor, in primul rand — a celor tinere, care o )

a o . - De a majora vérsta de pensionare  §
constituie o sursa importantd de crestere a
natalitatii, dar care, ip cea mai mare parte, De 2 imbunstati conditillede ocupare a 29 15
sunt afectate de saracie. Oricum, este nece- femeilor cu copii de varst prescolara 770
sar si se constientizeze faptul ca politicile De aimbunstati conditiile de ocupare a
sociale/familiale eficiente prin finalitatile pensionargfﬂr-;_ﬁf{;ﬁﬂanelorcu 5 74,9%
. .o izabilitati

demografice reprezinta un fundament ne-
cesar pentru dezvoltarea economica a tarii, De a atragein tard imigranti 34,6%
contribuind la stabilizarea numarului popu-
latiei active, un pret platit pentru stabilita- 0% 20% 40% 60% 80% 100%

tea sociala si politica a societatii in intregime.
Acest impact al politicilor familiale a fost
perceput si de respondentele prezentei in-
vestigatii, care au evidentiat printre cele mai
importante actiuni ce necesita a fi intreprinse la ora actuald in vederea stabilizarii Intregii situatii social-eco-
nomice din tara: cresterea natalitatii (86,4%), reducerea mortalitatii si cresterea Sperantei de viata (77,7%),
imbunatatirea conditiilor de ocupare a femeilor cu copii de varsta prescolard (89,1%), imbunatatirea condi-

Fig.2. Masuri nesesare de intreprins pentru stabilizarea situatiei
social-economice in Republica Moldova

* Conform noului sistem de pensionare (Legea Parlamentului Republicii Moldova nr.290 din 16.12.16), pentru femeile care au ndscut si
educat 5 si mai multi copii pana la varsta de 8 ani, de la 1.07.2017 varstele standard de pensionare se diminueaza cu 3 ani, fiind deci de
60 ani. La momentul realizarii cercetarii varsta de pensionare a femeilor era de 57 ani.
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tiilor de ocupare a pensionarilor (74,9%). Majorarea varstei de pensionare si atragerea in tard a imigrantilor —
politici de care sunt preocupate actualmente mai multe state europene (partial si Republica Moldova — reforma
sistemului de pensionare), in vederea solutionarii problemelor economice si demografice, au inregistrat cele
mai mici valori, respectiv 26,6% si 34,6% (a se vedea Figura 2).
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