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Articolul este consacrat analizei aspectelor definirii conceptului de ordine publica in dreptul international, corelatiei
dintre conceptele de ordine publicd de drept intern si de drept international privat si a functiilor sociale pe care le indep-
lineste fiecare din ele. Prin analiza reglementérilor legale, a practicii si a fondului doctrinar din domeniu sunt analizate
conditiile invocarii exceptiei de ordine publica in dreptul international privat, demonstrandu-se in mod separat specificul
invocdrii exceptiei de ordine publica in procedura de refuz al hotararilor judecatoresti straine si in procedura de refuz al
sentintelor arbitrale straine.
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CONSIDERATIONS REGARDING THE PUBLIC ORDER IN THE INTERNATIONAL PRIVATE LAW

Dedicated to the analysis of the issues of defining the concept of public order in the international law, the correlation
between the concepts of public order of national law and private international law and of the social functions performed
by each of them. By analyzing the legal regulations, the practice and the doctrine in the field, are being analyzed the
conditions of invocation of public order exception in private international law, and demonstrated separately the specifics of
invocation of the public order exception in the procedure of refusal of foreign judgments and in the procedure of refusal
of foreign arbitral awards.
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Introducere

Ordinea publicd internationala, desi este legata de cea de drept intern al statelor, are in continutul sau si
norme (clauze) din conventiile si acordurile (tratatele) internationale, fie bilaterale, fie multilaterale, fie
regionale, fie globale, in functie de problemele cu care se confruntd comunitatea respectiva de state si care
urmeaza a fi solutionate.

Ordinea publicé de drept international poate fi privitd sub doud acceptiuni: ordinea publicd de drept inter-
national public si ordinea publicd de drept international privat. Cea de drept international public reprezinta
ansamblul de norme cutumiare internationale si de norme conventionale interstatale care au ca finalitate res-
pectarea suveranitatii si intereselor fiecarui stat membru al comunitatii respective de state, precum si subor-
donarea protectiei intereselor statelor membre intereselor generale ale acelei comunitati.

Cat despre specificul ordinii publice de drept international privat, ea este compusd din norme juridice
fundamentale imperative ale fiecdrui stat care au ca finalitate determinarea conditiilor aplicarii normelor
juridice normal competente asupra relatiilor sociale dintre persoane private cu element de extraneitate.

1. Problemele definirii conceptului de ordine publica in dreptul international privat

E necesar a sublinia cé si in cadrul definirii conceptului de ordine publica in dreptul international privat se
intalnesc multe probleme.

Cu referire la doctrinarii francezi, Calina Jugastru, de exemplu, afirma ca ordinea publica in dreptul inter-
national privat este, probabil, una dintre notiunile juridice cel mai dificil de definit, iar tentativele care tind sa
gaseascd o formulare satisfacatoare sunt rareori reusite, cel mai adesea rezultdnd definitii extrem de lungi si
cd incertitudinea este particularitatea specifica a notiunii de ordine publica in dreptul international privat [1].

[.Deleanu si G.Buta, insa, citandu-1 pe savantul francez Ph.Malaurie, scriu: ,,A incerca sa definesti ordinea
publicd inseamnd a te aventura pe nisipuri miscatoare. Ordinea publicd imprumuta o parte din maiestatea sa,
din misterul care o inconjoara” [2].
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lar savantul rus D.L. Davadenco, citdndu-l pe un judecator englez din sec. XIX’, scrie: ,,Exceptia de ordine
publica poate fi comparata cu un cal nedeprins cu calaria, si pe acela, care va incerca sa-1 incalece, poate sa-I
duci cine stie unde, cu totul intr-o parte de la ratiunea sanitoasa” [3]. Insa, savantul rus M.M. Boguslavschi
este mai categoric decat toti, afirmand ca continutul notiunii de ordine publica in dreptul international privat
nici nu poate fi determinat [4].

Toate aceste afirmatii nu sunt departe de adevar, dat fiind ca ,,incertitudinea” sau ,,nisipurile miscatoare”
despre care aminteste Ph.Malaurie consta in caracterul dinamic al conceptului de ordine publica, dinamismul
acestuia depinzand de conditiile obiective ale dezvoltarii societatii din fiecare stat la diferite etape ale evolutiei
sale. Iar ,,misterul care o inconjoard” inseamna, probabil, faptul cd ordinea publica, desi este compusa din
principii fundamentale despre justitie, echitate si moralitate din fiecare stat, ea rareori se gaseste in norme
juridice concrete. Ordinea publica trebuie dedusa de cele mai dese ori de catre judecator din principiile fun-
damentale ale ordinii de drept a statului forului, din continutul contractelor si tratatelor, incheiate de statul
respectiv cu statul, a carui lege se solicita a fi aplicata pe teritoriul statului forului, identificata circumstantial
din specificul fiecarei cauze 1n parte si aplicatd de fiecare datd asupra unui caz concret.

Iar in privinta expresiei metaforice a judecatorului englez din sec. XIX, citat de D.L. Davadenco — ,,calul
nedeprins cu céldria”, se poate spune ca judecatorul, judecand cauza si identificand ordinea publicd care
trebuie aplicatd asupra cazului concret, are de a face de fiecare datd cu o ordine publica noua, existentd la
momentul judecdrii cauzei, si, omitdnd careva elemente noi ale conceptului de ordine publica de la acest
moment, poate devia cu totul intr-o parte de la ,,ratiunea sanatoasa” a momentului oportun.

Cat despre opinia prof. rus M.M. Boguslavschi, precum ca ,,continutul notiunii de ordine publica in dreptul
international privat nici nu poate fi determinat”, se poate spune cd, intr-adevar, acestui fenomen nu i se poate
formula o definitie generald permanenta si nu i se poate determina continutul lui constant, dat fiind ca aceste
aspecte pot fi diferite de la stat la stat, ba chiar diferite si In acelasi stat la diferite etape ale evolutiei sale.

in contextul celor expuse, consideram intemeiata opinia, conform careia ,,problema continutului notiunii
de ordine publica in dreptul international privat este mai grea decat aceea a functiunii ei” [5]. Acelasi lucru
afirma si doctrinarul roméan Vladimir Diaconita [6].

Sumand cele expuse, ne rdmane sa conchidem cu spusele profesorului universitar, doctor Mihail Vasile
Jacota: ,,Se numeste ordine publica in dreptul international privat exceptia pusa la Indeména judecatorului
pentru a elimina legea straind normal competenta in baza regulilor de drept international privat al forului,
atunci cand ea este contrara unui principiu fundamental al dreptului tarii instantei. ...Numai judecatorul
poate decide pentru fiecare caz in parte daca trebuie sa faca uz de exceptie” [7].

Am vrea doar sd precizam la cele spuse cé ,,exceptia pusd la indemana judecatorului” se invocd nu atat
contra legii straine ca atare, cat contra efectelor pe care ar putea sa le produca aceasta lege in tara forului,
deoarece, dupa cum afirma profesorul V.Babara, citindu-l pe doctrinarul roméan Tudor R. Popescu, judeca-
torul din tara forului nu poate fi cenzor al activitatii legislative a altui stat [8]. Aceasta clar rezulta si din
art.1581 CC RM.

O a doua precizare consta in faptul cd, bazdndu-se pe rezultatele integrarii europene si pe unele tendinte
ale globalizarii, unii autori pun sub semn de intrebare traditionala exceptie ,,pusa la indeméana judecatorului”,
ca functie principald a ordinii publice in dreptul international privat [9].

Alti autori considera ca dreptul international privat traditional este prea strans legat de normele si principiile
care exista si ia forma lor la nivel national. In aceastd erd a globalizarii rapide statele-natiuni au scizut in
importanta. Totusi, in pofida acestui fapt, dreptul international privat, ca concept, in general, a rimas acelasi,
chiar daca, printre altele, activitatile UE in domeniul dreptului international privat au dus la schimbari [10].

Am facut in treacat aceastd a doua precizare doar pentru a sublinia noile tendinte in evolutia conceptului
de ordine publica 1n dreptul international privat, dar in continuare, neignorand noile tendinte, vom expune
materialul in spiritul conceptului traditional al dreptului international privat, care, si din punctul de vedere al
autorilor citati, a ramas deocamdata acelasi.

* Despre exemplul judecitorului englez cu ,,calul sdlbatic, nedeprins cu cildria” ne aminteste si Vladimir Diaconitd, indicand si numele
acestui judecator, Sir James Burrough. A se vedea: V1.Diaconitd. Consideratii despre ordinea publica de drept international privat romén
in materie contractuald. In: Studii si cercetdri juridice europene. Conferinta internationald a doctoranzilor. Editia a 8-a. Timisoara,
2016, p.107 (2).
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Deci, aspectele definirii conceptului de ordine publica in dreptul international privat am vrea sa le elucidam
in continuare atdt din punctul de vedere al corelatiei si asemanarilor dintre acesta si conceptul de ordine publica
de drept intern, cat si din punctul de vedere al deosebirilor dintre aceste doud concepte.

In sensul corelatiei si aseménarilor dintre aceste doud concepte, se poate afirma ci ele sunt legate intre ele,
ba chiar si se interpatrund, ambele avand drept finalitate consfintirea prioritatii protectiei intereselor statului
in raport cu cele ale persoanelor private sau ale comunitatii de state in raport cu cele ale statelor membre ale
anumitei comunitati, fiecare din ele realizand aceasta finalitate In mod specific.

Ordinea publicd din dreptul intern ,,...Inglobeaza toate principiile si regulile de ordine sociala si morala
pe care legiuitorul le-a considerat esentiale pentru societate si care, din acest motiv, se impun respectarii
tuturor. ...In opinia majoritara, ordinea publica in dreptul international privat contine principiile fundamentale
de drept ale statului forului aplicabile in raporturile de drept privat” [11].

Rezulta ca, desi dupa continut ele sunt legate intre ele, celei din dreptul intern apartindndu-i o situatie
dominantd, notiunea de ordine publica nu are acelasi inteles in dreptul intern si in dreptul international privat.
Ele se deosebesc prin urmatoarele:

a) Fiecare indeplineste o functie diferita, desi in ultima analiza exprima si apara interesele statului respectiv.
De exemplu, ordinea publica din dreptul intern indica limitele domeniului, lasat liberei initiative juridice a
partilor la savarsirea actelor juridice si la exercitarea drepturilor subiective, pe cand ordinea publicé in dreptul
international privat indica limitele aplicarii legii straine pe teritoriul unui anumit stat. Cu referire la Republica
Moldova, in primul caz avem articolele 667, 207 alin.(3), 217, 220 din Codul civil al Republicii Moldova
(CC RM), precum si normele juridice imperative din sistemul de drept al Republicii Moldova, care ,,pun in
joc” prioritatea protectiei interesului general (al societatii sau al statului) in raport cu interesele persoanelor
private. In al doilea caz avem articolele 1576 alin.(1), 1581, 1582 alin.(2), 1585 alin.(2) din acelasi Cod civil.

b) Nu toate normele juridice de ordine publica internd sunt de ordine publica in dreptul international
privat [12]. Doar unele din ele, de exemplu: normele juridice ce determind capacitatea juridica si starea civila
a persoanelor sau normele juridice ce se refera la prescriptia instinctiva [13].

Dupa cum vedem, si dupa continut, si dupd domeniul de aplicare ordinea publicd de drept international
privat este mai ingusta decat ordinea publica de drept intern.

Tratand in continuare aspectul deosebirilor, remarcam cé ordinea publica de drept international privat se
deosebeste de cea de drept intern si prin caracterele sale, dupa cum urmeaza:

a) Ordinea publica este diferita in ceea ce priveste continutul sau de la o tard la alta;

b) Ordinea publica este diferitd in ceea ce priveste continutul sdu In cadrul aceleiasi tari In timp si in cadrul
diferitelor situatii (conjuncturi) politice;

c¢) Ordinea publica este mereu actuald, dat fiind ca, daca din momentul nasterii raportului juridic si pana la
momentul examinarii litigiului continutul ordinii publice s-a schimbat, se aplica continutul acesteia de la mo-
mentul examinarii litigiului;

d) Ordinea publica in dreptul international privat este un mijloc, un instrument juridic corectiv in aplicarea
legii stradine normal competente, 1n sensul ca se lasa judecatorului posibilitatea aplicarii ei, dacd o asemenea
lege contravine intereselor statului carui el (judecatorul) apartine [14].

Ne ramane sa conchidem c din caracterul dificil al definirii nu rezultd eminamente imposibilitatea utilizarii
acestui instrument juridic in practica. Principalul e ca din analizele efectuate cunoastem cé ordinea publica in
dreptul international privat:

a) este un instrument juridic corectiv in aplicarea legii strdine pe teritoriul statului forului;

b) functia principala a acestui instrument juridic corectiv este de a inlatura aplicarea legii strdine normal
competente pe teritoriul tarii forului in cazul in care consecintele aplicarii acestei legi ar crea situatii incom-
patibile cu ordinea publica a tarii forului;

c) sursele deducerii continutului acestui ,,instrument juridic” sunt atat principiile fundamentale privind
justitia, echitatea si moralitatea ale ordinii de drept a tarii forului, cat si continutul contractelor si tratatelor,
incheiate de cétre aceasta tarad cu alte state si aflate in vigoare la momentul judecarii cauzei;

d) sarcina deducerii continutului si identificarii circumstantiale din specificul fiecarei cauze in parte si
sarcina aplicarii exceptiei de ordine publica asupra fiecarui caz concret apartine judecatorului.

Functia principala de ,,inldturare a legii straine normal competente” se realizeaza de catre instantele jude-
catoresti ale statului, pe teritoriul caruia se solicitd aplicarea legii strdine, prin aplicarea exceptiei de ordine
publica, conditiile aplicarii careia sunt prevazute in Republica Moldova de Codul de procedura civila (CPC)
si de conventiile internationale la care Republica Moldova este parte.
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2. Conditiile invocirii exceptiei de ordine publica in dreptul international privat

Conditiile invocarii exceptiei de ordine publicd in dreptul international privat se realizeaza in spatiul
regulilor procedurii de recunoastere si acceptare spre executare silitd a hotararilor judecatoresti strdine si a
sentintelor arbitrale straine ori de Inldturare a recunoasterii si acceptarii acestora pe teritoriul tarii forului. De
remarcat de la bun inceput ca legislatia in vigoare la ora actuald prevede, iar in baza acestor prevederi Plenul
Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova (CSJ RM), prin Hotararea din 25.04.2016, [15] lamureste ca
examinarea cauzelor de recunoastere si acceptare spre executare silita ori de refuz a recunoasterii hotararilor
judecatoresti straine se efectueaza in procedura separata de cea de recunoastere ori de refuz al sentintelor
arbitrale straine (pct.3 si pct.11 ale Hotararii Plenului CSJ RM din 25.04.2016).

In acelasi mod le vom analiza si noi. Numai ca noi, in cazul dat, ne vom opri doar asupra analizei con-
ditiilor de refuz, iar mai precis — asupra analizei conditiilor de refuz atat al hotararilor judecatoresti strdine,
cat si al sentintelor arbitrale straine doar in baza invocdrii exceptiei de ordine publicd. Insa, dat fiind ca
elucidarea si estimarea exceptiilor este posibila doar pe fundalul analizei unor reguli generale, de la analiza
acestora vom si porni Intr-un caz si in altul. Cu atit mai mult cd in ambele cazuri temeiurile de recunoastere
sau de refuz sunt prevazute si se realizeaza, desi separat, in conditiile aceleiasi proceduri civile, care se initiaza
prin depunerea cererii de recunoastere atét a hotararilor judecatoresti straine, cat si a sentintelor arbitrale straine.

2.1. Conditiile invocarii exceptiei de ordine publica in procedura de refuz al hotardrilor judecatoresti

strdine si efectele ei juridice

Drept conditii generale (comune) de invocare a recunoasterii sau refuzului hotararilor judecatoresti straine
considerdm:

A) Competenta judecarii cauzelor de recunoastere sau de refuz al hotararilor judecatoresti straine;

B) Subiectul invocarii recunoasterii hotararilor judecatoresti straine;

C) Termenele invocarii recunoasterii hotararilor judecatoresti straine;

D) Cuprinsul cererii de invocare a recunoasterii hotararilor judecatoresti straine;

E) Procedura examinarii cererii de recunoastere a hotararii judecatoresti striine;

F) Limitele controlului judiciar al hotararilor judecatoresti straine;

G) Temeiurile de refuz In Incuviintarea executarii silite a hotararii judecatoresti straine.

A) Judecarea cauzelor privind recunoasterea sau refuzul hotararilor judecatoresti straine fine de competenta
instantei judecatoresti, in a carei circumscriptie se solicitd recunoasterea si incuviintarea executarii silite.
Aceasta rezulta din continutul art.468 din Codului de procedura civila al Republicii Moldova (CPC RM) [16].

Notiunea ,hotarare judecatoreascd straind” este prevazuta in alin.(2) art.467 CPC RM, conform caruia
prin hotarare judecatoreasca straina se intelege o hotarare pronuntatd in pricina civila de o judecata de drept
comun sau de o judecatd specializatd pe teritoriul unui alt stat, precum si sentinta penald privind repararea
prejudiciului cauzat prin infractiune. Prin pct.3 al Hotararii Plenului CSJ RM nr.9 din 09.12.2013, in redactia
Hotararii Plenului CSJ RM din 25.04.2014, se adauga cé instanta judecatoreasca straina care a pronuntat o
asemenea hotdrare trebuie s facd parte din sistemul judecatoresc statal al statului respectiv. Hotararea judeca-
toreasca straina poarta caracterul unui act de dispozitie prin care litigiul a fost examinat in fond (alin.2 pct.2 al
Hotararii nr.9 a Plenului CSJ RM din 09.12.2013 in redactia Hotararii Plenului CSJ RM din 25.04.2016).

B) Subiectul invocarii recunoasterii hotararii judecatoresti straine este creditorul, adica partea care a
obtinut castig de cauza in hotararea judecatoreasca straina, in privinta caruia nu a fost executatd benevol de
catre debitor. Cererea se depune la instanta de judecatd a Republicii Moldova, in raza competentei careia se
afla domiciliul/sediul debitorului (paratului).

In cazul in care debitorul (paratul) nu are domiciliu (persoani fizici) sau sediu (persoani juridic) pe teri-
toriul Republicii Moldova, ori domiciliul sau sediul nu este cunoscut, cererea se va depune la locul aflarii
bunurilor debitorului. Iar daca debitorul nu are domiciliu sau sediu si nici bunuri pe teritoriul Republicii
Moldova, instanta de judecata a Republicii Moldova nu va fi competentd s& primeascé cererea respectiva si
va emite o incheiere de refuz a primirii cererii in conformitate cu alin.(2) art.169 CPC RM. Insa, daca in
timpul examinarii in fond a cauzei de catre instanta judecatoreasca straina debitorul avea domiciliu sau sediu
ori bunuri pe teritoriul Republicii Moldova, iar la momentul examinarii cererii de recunoastere a hotararii
judecatoresti straine debitorul (paratul) nu mai are domiciliu sau sediu si nu mai dispune de bunuri pe teritoriul
Republicii Moldova, atunci instanta judecatoreasd, in circumscriptia careia debitorul a avut ultimul domiciliu/
sediu sau locul de inregistrare ori a avut bunuri, va examina cererea de recunoastere si incuviintare a executarii
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(alin.4 pct.4 al Hotararii nr.9 a Plenului CSJ RM din 09.12.2013 in redactia Hotararii Plenului CSJ RM din
25.04.2016).

C) Conform alin.(3) art.467 CPC RM, hotardrea judecdtoreasca strdaind poate fi inaintatd spre recunoag-
tere si executare silita in Republica Moldova in termen de 3 ani de la data ramdnerii definitive, potrivit legii
statului in care a fost pronuntatd. Repunerea in termenul omis din motive intemeiate se poate face de instanta
judecatoreasca a Republicii Moldova in modul stabilit la art.116.

D) Conform pct.5 al Hotararii nr.9 a Plenului CSJ RM din 09.12.2013 in redactia Hotararii Plenului CSJ
RM din 25.04.2016, cererea de recunoastere a hotararii judecatoresti straine trebuie sa cuprinda:

1 — numele sau denumirea creditorului, precum si al reprezentantului, daca cererea se depune de acesta,
domiciliul (resedinta) ori sediul, numerele de telefon, faxul, posta electronica;

2 — numele sau denumirea debitorului, domiciliul (resedinta) ori sediul, numerele de telefon, faxul, posta
electronica;

3 — solicitarea incuviintarii executarii silite a hotararii, termenul de la care se cere executarea hotararii.

La cerere se anexeaza actele stipulate de tratatul international, incheiat de Republica Moldova cu statul,
pe teritoriul caruia hotararea solicitata spre recunoastere a fost pronuntata (alin.(4) art.466 CPC RM). Daca
in tratatul international nu se indica astfel de acte, la cerere se anexeaza:

1 — Copia de pe hotararea judecatoreasca strdind, incuviintarea careia se solicita, legalizata de judecata in
modul stabilit, insotitd de traducerea in limba de stat, autorizata si supralegalizatd in conformitate cu preve-
derile alin.(1) si (2) art.466 CPC RM;

2 — Actul oficial care confirma ramanerea definitiva a hotararii judecatoresti straine, conform legii statului
in care s-a emis, daca faptul acesta nu rezultd din hotardre. Acest act la fel trebuie Insotit de traducere
autorizatd in limba de stat si supralegalizatd cu respectarea prevederilor alin.(1) si (2) art.466 CPC RM.

Supralegalizarea actelor incheiate sau legalizate de instantele judecatoresti ale Republicii Moldova se
face, din partea autoritatilor Republicii Moldova, de Ministerul Justitiei si de Ministerul Afacerilor Externe si
Integrarii Europene, in conformitate cu Regulamentul privind aplicarea apostilei, adoptat prin Hotararea
Guvernului Republicii Moldova nr.163 din 15.02.2007 (MO RM nr.25-28 din 23.02.2007) cu modificarile
ulterioare, pana la 16.02.2017;

3 — Actul care confirma ca partea Tmpotriva céreia s-a emis hotirarea, desi a fost instiintata legal, nu a
participat la proces;

4 — Actul care confirma executarea anterioara a hotararii pe teritoriul statului respectiv. Acest act la fel se
cere insotit de traducerea in limba de stat si supralegalizat in conformitate cu prevederile art.466 CPC RM.

E) Procedura examinarii cererii de recunoastere si incuviintare a executarii silite a hotararii judecatoresti
straine se desfasoard in conformitate cu prevederile art.470 CPC RM. Cererea se examineaza in sedintd de
judecatd, cu instiintarea legala a debitorului despre locul, data si ora examinarii. Neprezentarea din motive
neintemeiate a debitorului citat legal nu Tmpiedicd examinarea cererii (alin.(1) art.470 CPC RM). lar daca
debitorul citat legal depune o cerere intemeiatd de amanare a examinarii cererii de recunoastere si acceptare
spre executare silitd a hotararii judecatoresti strdine, instanta judecdtoreasca poate satisface o asemenea
cerere (alin.(2) art.470 CPC RM).

Instanta de judecata care examineaza cererea de recunoastere a hotararii judecdtoresti striine este obligata
sd informeze neintdrziat despre acest fapt Ministerul Justitiei al Republicii Moldova si, dupd caz, Banca
Nationald a Moldovei, in cazul in care este vizata o institutie financiara, licentiatd de aceasta. La actul de
informare se anexeazd copia cererii si a documentelor aferente. De fapt, prezenta in sedinta de judecata a
reprezentantului Ministerului Justitiei si prezenta, dupa caz, si a reprezentantului Bancii Nationale este obli-
gatorie, insa lipsa acestora legal citati nu impiedica examinarea cauzei.

Dupa ce in sedinta se ascultd explicatiile debitorului si se examineaza probele prezentate de acesta, instanta
judecétoreasca pronuntd o incheiere de incuviintare a executarii silite a hotararii judecatoresti straine sau de
refuz al autorizarii executarii. Copia incheierii judecatoresti se expediaza de catre judecata creditorului si
debitorului in termen de 3 zile de la data pronuntirii. Incheierea este supusa ciilor de atac in instanta ierarhic
superioara in ordinea si termenele prevazute de Codul de procedura civila al Republicii Moldova.

F) Limitele controlului judecatoresc al hotardrii judecdtoresti straine sunt destul de reduse. Aceasta
reiese din faptul ca hotararea judecatoreasca straind poarta caracterul unui act de dispozitie, prin care litigiul
a fost examinat in fond, acesta avand efectul de act judecat. Prin urmare, la judecarea cauzei de recunoastere
a hotararilor judecatoresti straine instanta nu are dreptul de a examina (a corecta sau a revedea) fondul
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hotararii judecatoresti straine nici din punctul de vedere al sistemului de drept al Republicii Moldova, nici
din punctul de vedere al dreptului altui stat. Ceea la ce este competenta instanta in asemenea cazuri, este de a
examina temeiurile de recunoastere ori de refuz si de a hotari recunoasterea ori refuzul recunoasterii si
executdrii hotararii judecatoresti straine pe teritoriul Republicii Moldova (alin.6 art.470 CPC RM, pct.9 al
Hotararii nr.9 a Plenului CSJ RM din 09.12.2013 in redactia hotararii Plenului CJS RM din 25.04.2016).

G) Temeiurile de refuz in incuviintarea executarii silite a hotararii judecatoresti strdine sunt prevazute la
art.471 CPC RM. Insa, dupa cum am subliniat supra, in cazul de fata noi ne-am pus sarcina de a analiza doar
temeiurile de refuz in baza invocirii exceptiei de ordine publica. Prin urmare, vom analiza doar temeiurile
de refuz prevazute la lit.e) art.471 CPC RM, si anume: refuzul de a incuviinta executarea silita a hotardrii
Judecatoresti straine in cazul in care executarea hotdardrii poate crea consecinte care contravin ordinii
publice a Republicii Moldova.

Temei de drept material al invocarii exceptiei de ordine publica 1n dreptul international privat il constituie
art.1581 CC RM, care prevede: ,,Norma de drept strdin aplicabild in conformitate cu art.1576 (1) nu se aplica
in cazul in care consecintele aplicirii ei ar contraveni ordinii publice a Republicii Moldova. in cazul inlaturrii
legii strdine, se aplica legea respectiva a Republicii Moldova”.

Pentru ca sa aplice exceptia de ordine publica 1n procesul de judecare a unor asemenea cauze, judecatorul
deduce, mai intai, in baza aptitudinilor si inteligentei sale profesionale, a responsabilititii sale profesionale si
civice, continutul ordinii publice a tarii sale la momentul judecarii cauzei, compard consecintele care pot
aparea in urma recunoasterii hotardrii judecatoresti straine si, ajungdnd la convingerea ca ele, consecintele,
ar veni in contradictie cu ordinea publica din tara sa, inlatura (refuza) recunoasterea hotardrii judecatoresti
straine prin aplicarea exceptiei de ordine publicd. Plus la aceasta, contradictiile dintre consecintele recu-
noasterii hotardrii judecdatoresti strdine §i ordinea publica trebuie sa fie evidentd, concretd si insemnatd,
contradictiile de insemndtate minord ramandnd neluate in seama [17]. Ultimele raman pe seama principiului
pastrarii relatiilor de curtoazie dintre tarile respective.

Dat fiind cd normele juridice care constituie continutul ordinii publice sunt de insemnatate fundamentala
pentru ordinea de drept a fiecarui stat, inclusiv a Republicii Moldova, si au caracter imperativ, exceptia de
ordine publica se aplica de catre instanta de judecata din oficiu (ex oficio), indiferent de faptul invocarii
acesteia de catre debitor (pdrdt) prin cererea sa reconventionald.

Ca si n celelalte cazuri de refuz, prevazute la art.471 CPC RM, refuzul recunoasterii hotérarii judecatoresti
straine 1n baza aplicarii exceptiei de ordine publica se efectueaza prin adoptarea de catre instanta de judecata
a unei Incheieri, care se transmite partilor in termen de 3 zile de la pronuntare si care se supune cailor de atac,
conform prevederilor Codului de procedura civila al Republicii Moldova.

2.2. Efectele invocarii exceptiei de ordine publicd

In ceea ce priveste efectele invocarii ordinii publice, in doctrina se disting doua situatii: a) in materia nasterii
raportului juridic si b) in materia drepturilor dobandite [18].

a) Daca studiem atent continutul art.1581 CC RM, constatadm ca si in materia nasterii raportului juridic
se disting doud efecte. In prima frazi se spune ca norma de drept strdin normal competentd nu se aplicd in
cazul in care consecintele aplicdrii ei ar contraveni ordinii publice a Republicii Moldova. In situatia dati
suntem 1n prezenta efectului negativ, dat fiind ca legea strdind este inldturata si raportul juridic nu se poate
naste. Asa ca in privinta nasterii raportului juridic reglementarile sunt mai stricte si au caracter imperativ.
Insa, din a doua fraza a aceluiasi articol rezulta ca, dacd legea strdind este inldturatd, se aplicd legea forului
si acesta este efectul pozitiv. Aceasta rezulta logic din faptul ca judecatorul este obligat sa solutioneze cauza
care ii este pusa in fatd spre solutionare. Insa, dupa cum rezulta din continutul art.1581 CC RM, efectul pozitiv
il urmeaza pe cel negativ.

In legitura cu substituirea legii strdine prin aplicarea legii forului apare problema intinderii legii forului.
Cu alte cuvinte, aceasta substituire se refera doar la aspectul care contravine ordinii publice din statul forului
ori se referd la intreg ansamblul dispozitiilor legale straine. Substituirea legii strdine cu cea a forului are loc
in limitele stricte ale dispozitiilor legii strdine care contravin ordinii publice din tara forului. Aceasta rezulta
din caracterul exceptional al invocarii ordinii publice. Rezulta cé dispozitiile legii straine care intereseaza
cauza si nu contravin ordinii publice 1si pastreaza efectele lor juridice si se aplica.

Determinarea intinderii substituirii legii strdine prin aplicarea legii forului se face in fiecare caz de cétre
instanta de judecata [19]. Si aici iarasi ne amintim de necesitatea calitatilor profesionale ale judecatorului si
de responsabilitatea lui profesionala si civica.
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b) In cazurile in care se invoci ordinea publicd in materia drepturilor dobdndite, efectele invocarii ordinii
publice sunt mai atenuate. De exemplu, legea strdina care permite poligamia nu-si va putea gasi aplicare pe
teritoriul Republicii Moldova care nu o recunoaste (art.2 (3) si art.15 (1) lit.a) din Codul familiei al RM).
Deci, pe teritoriul tarii noastre o persoana deja casdtorita nu mai poate incheia o a doua casatorie si, astfel, un
asemenea raport juridic nu se poate naste (art.155, art.12 (3) si art.15 (1) lit.a) din Codul familiei al RM).
Insa, daca o persoana deja casatoritd incheie in tara sa incd o casitorie dupa legea tarii sale care permite un
asemenea fenomen, drepturile dobandite dintr-o asemenea césatorie vor putea fi luate in considerare in tara
care nu cunoaste poligamia, precum este si Republica Moldova. De exemplu, dreptul la pensia de intretinere
a sotului inapt de munca ori dreptul la pensia alimentard a copilului minor nascut intr-o asemenea casatorie
(art.157 si art.164 din Codul familiei al RM).

Aceasta se intdmpla, probabil, si din cauza ca fiecare tara, stabilind statutul juridic al persoanelor si capa-
citatea lor juridica prin norme ce tin de ordinea publicd, le asigurd un anumit spatiu de libertate personald si
in savarsirea actelor juridice. In acelasi timp, prevede si o atitudine mai toleranta fati de consecintele acelor
actiuni, fatd de efectele actelor juridice deja savarsite, promovand principiul echitatii si al umanitatii in privinta
persoanelor fizice care dispun de libertatea alegerii domiciliului si a resedintei si principiul eficientei activitatii
comerciale in privinta persoanelor juridice, in conditiile intensificarii relatiilor internationale de schimb.

Insa, efectul atenuat al invocarii ordinii publice in materia drepturilor dobandite in striinatate nu se pro-
duce in toate cazurile In mod automat. Instanta de judecata va decide pentru fiecare caz in parte daca dreptul
dobandit 1n strdinatate va produce efecte si in tara forului. Rezultad ca este posibil ca, in anumite conditii, un
drept dobandit in strainatate sa nu produca efecte in tara forului [20].

De instanta de judecata care examineaza cauza depinde cat de profund va patrunde ea 1n continutul ordinii
publice a statului strdin si a propriului stat, care sunt contradictiile dintre ele si cat de acut este gradul contra-
dictiilor evidentiate, ba chiar si care este situatia politicd a relatiilor dintre statele respective la momentul
examinarii cauzei.

Remarcabil 1n acest sens este exemplul pe care il expune in lucrarea sa profesorul rus L.M. Lunt din practica
judiciard a Frantei, care, cu referire la ordinea publicd, nu a recunoscut pe teritoriul sau decretele puterii
sovietice cu privire la nationalizare pana in anul 1954 [21]. Este vorba despre respingerea in anul 1954 de
citre judecdtoria departamentului Sena din Paris a actiunii civile a fiicei colectionarului rus S.I. Sciuchin,
Ecaterina Sciuchin-Keller, prin care reclamanta, ca mostenitoare a colectionarului, cerea recunoasterea drep-
tului de proprietate asupra tablourilor lui Picasso, care au fost scoase din URSS pentru a fi expuse in muzeele
din Paris si care au apartinut colectionarului S.I. Sciuchin panad in 1917, dar care au fost nationalizate fara
compensare prin decretele puterii sovietice.

Hotararea de respingere a actiunii reclamantei instanta de judecatd a motivat-o prin aceea cd ordinea
publicé franceza nu a fost atinsa pana la asa nivel, ca s fie necesar de a aplica masuri urgente, dat fiind ca
tablourile au fost procurate mult timp in urma de cétre suveranul strain de la propriii cetiteni, in propriul sau
teritoriu si in conformitate cu legile tarii. in doctrina, aceasta se lamureste prin faptul ca se planificau unele
imbunatatiri ale relatiilor in care erau cointeresate ambele state [22].

Decizia data nu a impiedicat insa judecatoriile franceze sa revina ulterior la inlaturarea legilor altor state
in materia nationalizarii [23].

3. Specificul invocarii exceptiei de ordine publica in procedura de refuz al sentintei arbitrale striine

Specificul invocarii exceptiei de ordine publica in procedura de refuz al sentintelor arbitrale strdine tine,
intdi de toate, de domeniul litigiilor, adica litigiile solutionate trebuie sa provina din raporturile juridice de
comert international. In al doilea rind, solutionarea acestor litigii, pe langa actele normative comune care
regleazd procedura invocarii exceptiei de ordine publicd la refuzul recunoasterii hotararilor judecatoresti
straine, precum este Codul de procedura civilda al Republicii Moldova, are cadru normativ specific care in
fond este compus din:

1. Legea Republicii Moldova nr.23 din 22.02.2008 cu privire la arbitraj [24].

2. Legea Republicii Moldova nr.24 din 22.02.2008 cu privire la arbitrajul comercial international [25].

3. Conventia pentru recunoasterea si executarea sentintelor arbitrale straine, incheiatd la New York la
10 iunie 1958, in vigoare pentru Republica Moldova din 17 decembrie 1998 [26].

4. Conventia europeana de arbitraj comercial international, intocmita la Geneva la 21.04.1961, 1n vigoare
pentru Republica Moldova din 5 martie 1998 [27].
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5. Aranjamentul relativ la aplicarea Conventiei europene de arbitraj comercial international, intocmit la
Paris 1a 17.12.1962, in vigoare pentru Republica Moldova din 05.03.1998 [28].

6. ,,Ghidul privind interpretarea Conventiei privind recunoasterea si executarea sentintelor arbitrale straine
de la New York din 1958. Manual pentru judecatori”* (in continuare — ,,Ghidul”), elaborat cu sprijinul Curtii
Permanente de Arbitraj de la Haga [29].

7. Ghidul UNCITRAL privind aplicarea Conventiei de la New York din 1958 cu privire la recunoasterea
si executarea sentintelor arbitrale straine [30].

8. In scopul aplicarii uniforme a normelor juridice ce tin de recunoasterea sau refuzul sentintelor arbitrale
straine trebuie, de tinut cont si de Partea a Il-a a Hotararii Plenului CSJ RM din 25.04.2016 privind modifi-
carea si completarea Hotararii Plenului CSJ nr.9 din 09.12.2013 ,,Privind practica aplicarii de catre instantele
judecatoresti a legislatiei ce tine de recunoasterea si executarea hotararilor judecatoresti si a hotararilor arbitrale
straine” [31].

In al treilea rand, conform pct.12 al Hotarérii Plenului CSJ RM din 25.04.2016, la interpretarea Conventiei
de la New York din 1958 este necesar a se tine cont de urmatoarele principii si reguli:

— principiul prezumtiei eficacitatii Conventiei si sentintei arbitrale;

— principiul interpretarii Conventiei in favoarea producerii efectelor sentintelor arbitrale strdine;

— principiul interdictiei de a se expune pe fondul litigiului prevazut de sentinta arbitrala;

— principiul interpretarii restrictive a temeiurilor de refuz in recunoasterea si executarea sentintelor arbitrale

straine si la admiterea refuzului in recunoasterea executarii acestora doar in cazuri exceptionale;

— regula aplicarii dreptului mai favorabil eficacitatii internationale a sentintelor arbitrale;

— regula sarcinii probatiunii incubate paratului.

Aceleasi principii in fond si interpretarea lor cu acelasi sens gasim si in Partea a Ill-a a Capitolului 111 al
,Ghidului...” (p.66-71).

In al patrulea rdand, Conventia de la New York din 1958 reprezinti acquis-ul uniformizat de standarde
privind recunoasterea si executarea (sau refuzul) sentintelor arbitrale strdine.

In al cincilea rdnd, corelatia dintre Conventia de la New York din 1958 si legislatia nationald, precum si
dintre Conventie si normele din tratate internationale bilaterale sau multilaterale la care Republica Moldova
este parte se explica in pct.13 al Hotararii Plenului CSJ RM din 25.04.2016, prioritate avind normele mai
favorabile partilor.

In al saselea rdand, atat organul arbitral comercial international, in jurisdictia ciruia intrd sau va intra
solutionarea litigiilor, cat si legea aplicabild asupra litigiilor, sunt lasate, de reguld, la discretia partilor, care
convin intre ele printr-o ,,conventie arbitrald” sau printr-o ,,clauza de arbitraj” din contractul comercial inter-
national incheiat intre parti.

Restul particularitatilor specifice le vom elucida in cadrul expunerii fiecarei faze a procedurii de recu-
noastere sau refuz al sentintelor arbitrale strdine. Aceasta din cauza ca atat recunoasterea, cat si refuzul
recunoasterii sentintelor arbitrale strdine au reguli procesuale comune, dat fiind ca refuzul are loc in procesul
initiat prin cererea de recunoastere si acceptare spre executare a sentintei arbitrale striine. Asa cd vom expune
toate fazele procedurii dupa cum urmeaza:

A) Competenta judecarii cauzelor de recunoastere a sentintelor arbitrale strdine;

B) Subiectul invocarii recunoasterii sentintei arbitrale straine;

C) Termenele invocarii recunoasterii sentintelor arbitrale straine;

D) Cuprinsul cererii de invocare a recunoasterii sentintelor arbitrale striine;

E) Procedura de examinare a cererii de recunoastere a sentintelor arbitrale straine;

F) Limitele controlului judiciar al sentintelor arbitrale straine;

G) Temeiurile de refuz al recunoasterii si incuviintarii executdrii silite a sentintelor arbitrale straine.

A) Examinarea cauzelor de recunoastere si executare a sentintelor arbitrale strdine pe teritoriul Republicii
Moldova tine de competenta curtii de apel. Conform art.475" (1) CPC RM, cererea de recunoastere si executare
a sentintei arbitrale straine se depune la curtea de apel, in a cérei circumscriptie se afla domiciliul/resedinta

* Desi denumirea ,,Ghidului” si unele prevederi ale acestuia le folosim in limba romana, el este publicat pe aceastd adresa electronici
in limba rusa si se numeste ,,PykoBoacteo MCKA mo Tonkosanuio Hero-Hopkcekoit korBermuu. 1958 r. : PyKoBOACTBO 11t cymeir”.
Traducerea in 1. roménd a denumirii este preluata din Hotdrarea Plenului CSJ a RM din 25.04.2016, iar traducerea in limba roméana a
unor prevederi din acest ,,Ghid” ne apartine.
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sau sediul partii, impotriva cireia este invocata hotararea arbitrala strdina (paratul). In cazul in care paratul
nu are domiciliu/resedinta sau sediu in Republica Moldova, ori domiciliul/resedinta sau sediul acestuia nu
sunt cunoscute, cererea se prezinta curtii de apel in a cérei circumscriptie sunt situate bunurile paratului.
Cererea de recunoastere si executare a sentintelor arbitrale strdine se supune taxei de stat in conditiile legii
(art.475" (7) CPC RM).

Conform prevederilor Conventiei de la New York din 1958, prin sentinte arbitrale se intelege nu doar
sentintele date de catre arbitrii numiti pentru cazuri determinate (ad hoc), ci si acelea care sunt date de catre
organele de arbitraj permanente, carora partile li s-au supus (art.l alin.(2) din Conventie). In asemenea cazuri
notiunile ,,sentintd” si ,.hotdrare” arbitrald au aceeasi semantica (pct.14 al Hotararii Plenului CSJ RM din
25.04.2016).

Conform art.475 CPC RM, o hotarare (sentintd) arbitrald se va considera ,,strdind” in cazurile in care:

a) este pronuntata pe teritoriul unui stat strain;

b) este emisa pe teritoriul Republicii Moldova, insa procedurii arbitrale i s-a aplicat legea unui stat strain.

Hotararile arbitrale denumite ,,internationale” sau ,,a-nationale” care, in virtutea vointei partilor, sunt emise
cu aplicarea unor reguli de arbitraj identificate de parti, fara a se recurge la vreun regulament de arbitraj sau
la legea vreunui stat, fie sunt emise in procedura de ,,amiable compositeur”, se vor asimila caracterului de
sentinte arbitrale straine (pct.17 al Hotararii Plenului CSJ RM din 25.04.2016).

B) Subiect al invocarii recunoasterii si executarii sentintei arbitrale strdine (reclamant) este partea, in
beneficiul cireia a fost emisa sentinta arbitrala straina (art.475, 475 CPC RM). Reclamantul se poate referi
in cererea sa la:

v" |. Recunoasterea si executarea silitd a hotararii arbitrale straine;

v" Il. Recunoasterea hotararii (sentintei) arbitrale straine.

Ambele cazuri au aceeasi procedurad de examinare.

Invocarea procedurii de recunoastere si executare a sentintei arbitrale straine se efectueazd conform art.7
si 8 CPC RM si regulilor de perfectare a actelor de reprezentare.

C) Cererea de recunoastere si executare a sentintei arbitrale strdine pe teritoriul Republicii Moldova se
prezintd in formd scrisd in limba de stat si poate fi inaintata in termen de 3 ani de la data la care hotdrdrea
(sentinta) arbitrala strdaind a devenit obligatorie in conformitate cu legea statului unde a avut loc arbitrajul
sau cu legea aplicatd de arbitraj. Repunerea in termen, in cazul in care acesta a fost omis din motive intemeiate,
este reglementat de art.16 (art.475" (6) CPC RM).

in situatia in care instanta se pronuntd asupra refuzului cererii de recunoastere si executare a sentintei
arbitrale straine pe motiv de prescriere a dreptului la Tnaintarea cererii in cauza, instanta nu se va expune
asupra motivelor prevazute la art.476 CPC RM (alin.4 pct.2 al Hotararii Plenului CSJ RM din 25.04.2016).

D) Cuprinsul cererii de invocare a recunoasterii sau a recunoasterii si executarii silite a sentintei arbitrale
straine trebuie sa contind, in primul rand, proba existentei hotararii (sentintei) si a conventiei arbitrale. Con-
form art.475' (2) CPC RM si art.IV al Conventiei de la New York din 1958, in cererea de recunoastere si
executare a hotararii arbitrale straine se indica:

a) numele sau denumirea solicitantului ori a reprezentantului sdu, daca cererea este depusa de acesta,
domiciliul/resedinta sau sediul, dupa caz;

b) numele sau denumirea partii Impotriva careia este invocatd hotérarea arbitrala straina, domiciliul/rese-
dinta sau sediul, dupa caz;

e) data la care hotdrarea arbitrald strdind a devenit executorie pentru parti, daca aceasta nu rezultd din
textul hotararii.

Cererea poate sa contind si alte informatii, inclusiv numerele de telefon si fax, adrese ale postei elec-
tronice, daca acestea sunt necesare pentru examinarea corecta si la timp a cauzei (alin.(2) art.475* CPC RM).

Partea care cere recunoasterea si executarea sentintei arbitrale straine trebuie sa anexeze la cererea sa:

a) originalul sentintei arbitrale sau o copie de pe aceasta legalizata in modul cuvenit;

b) originalul conventiei arbitrale sau o copie de pe aceasta legalizata in modul cuvenit;

c) aditional, in caz de necesitate, se va prezenta o declaratie pe propria raspundere privind faptul daca si
in ce mdsurd sentinta arbitrald a fost executati (art.475" (3) CPC RM).

La cerere se anexeaza si dovada achitarii taxei de stat.

Cererea trebuie sa fie semnata de catre creditor sau de reprezentantul lui. La cererea depusa de reprezen-
tant se va anexa procura sau un alt act care atesta imputernicire reprezentantului.
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Prin pct.25 al Hotararii sale din 25.04.2016 Plenul CSJ RM lamureste ca folosirea actelor oficiale provenite
de la autoritatile unui alt stat necesita indeplinirea unor formalitati speciale in scopul garantarii originalitatii,
autenticitatii semnaturilor/sigiliului si legalitatii intocmirii acestora. Aceste ,,formalitati speciale” sunt pre-
vazute la alin.(4) art.475" CPC RM, in care e stipulat: ,, Actele previzute la alin.(3) lit.a) si b) se prezinti in
forma apostilatd, dacd emand din statele care au semnat sau aderat la Conventia cu privire la suprimarea
cerintei supralegalizarii actelor oficiale strdine, incheiatd la Haga la 5 octombrie 1961, sau in forma supra-
legalizatd, daca emana din celelalte state. Actele respective sunt scutite de supralegalizare sau apostilare,
dacd emana dintr-un stat cu care Republica Moldova are incheiat un tratat care nu prevede supralegalizarea
sau apostilarea”.

Prin supralegalizare se intelege formalitatea prin care agentii diplomatici sau consulari ai tarilor, pe
teritoriul cdrora actul urmeaza a fi prezentat, atestd veridicitatea, calitatea in care a actionat semnatarul
actului sau, dupa caz, autenticitatea sigiliului si a stampilei de pe acest act, aplicate pe aceste acte oficiale
intocmite pe teritoriul statului emitent. Rezultd cd actele anexate la cererea de recunoastere a sentintelor
arbitrale strdine pe teritoriul Republicii Moldova trebuie supralegalizate (atestate, confirmate) de citre un
agent diplomatic sau consular al Republicii Moldova care activeaza si, in virtutea statutului sdu, este abilitat
cu asemenea competente pe teritoriul statului, unde a fost pronuntatd sau in baza legislatiei caruia a fost
adoptata sentinta arbitrala straina.

In Republica Moldova procedura de supralegalizare a actelor intocmite pe teritoriul altor state este pre-
vazuta in Regulamentul cu privire la procedura de supralegalizare a documentelor, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.421 din 20.06.2013 (MO RM nr.136-139 din 28.06.2013).

Plenul CSJ RM explica, de asemenea, ca actele, provenite din tarile mentionate la Anexa nr.1 a hotararii
sale din 25.04.2016, urmeaza a fi supralegalizate. La fel, urmeaza a fi supralegalizate si actele provenite din
Germania, care a formulat obiectii Impotriva aderarii Republicii Moldova la Conventia de la Haga din 05.10.1961
cu privire la suprimarea cerintei supralegalizarii actelor oficiale straine.

Daca actele au originea intr-un stat membru al Conventiei sus-mentionate de la Haga, acestea urmeaza a
fi apostilate (pct.26 al Hotararii Plenului CSJ RM din 25.04.2016).

In sensul Conventiei de la Haga din 1961, Apostila este o supralegalizare simplificati a unui document,
necesard pentru a fi recunoscut intr-o tard semnatard a Conventiei. Republica Moldova a devenit parte la
Conventia de la Haga incepand cu 16.03.2007.

Stampila speciald numita ,,Apostila” se aplicd pe document doar o singurd datd de catre autoritatea sta-
tului de origine a acestuia, astfel incat autoritatile statului pe teritoriul caruia urmeaza a fi utilizat documentul
il vor recunoaste fara supralegalizare sau alte formalitati.

Procedura aplicarii apostilei in Republica Moldova este prevazutda de Regulamentul privind aplicarea
apostilei, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.163 din 15.02.2007 (MO RM nr.25-28 din 23.02.2007) cu
modificarile ulterioare.

Lista statelor semnatare ale Conventiei de la Haga cu privire la suprimarea cerintei supralegalizarii actelor
oficiale straine, adoptata la Haga la 5 octombrie 1961, este prezentata in Anexa 2 a Hotararii Plenului CSJ RM
din 25.04.2016.

Numai ca trebuie de avut In vedere ca atat lista tarilor prezentatd In Anexa 1, cat si cea prezentatd in Anexa 2,
poate sa se schimbe cu timpul; pentru precizare se va consulta site-ul Conventiei de la Haga de drept inter-
national privat: www.hcch.net.

Prin fraza a doua din alin.(4) art.475" CPC RM se precizeazi ci actele, anexate la cererea privind recu-
noasterea si executarea hotararii arbitrale straine, vor fi scutite de supralegalizare si apostilare, daca ele emana
dintr-un stat cu care Republica Moldova are incheiat un tratat bilateral care prevede scutirea de supralegali-
zare sau apostilare.

De remarcat ca Republica Moldova are incheiate acorduri si tratate bilaterale cu multe state privind asis-
tenta juridica, dar nu in toate aceste acorduri si tratate se prevede expres recunoasterea si executarea sentintelor
arbitrale straine si scutirea de supralegalizare si apostilare a actelor anexate la cererea de recunoastere si exe-
cutare a hotararilor arbitrale internationale/straine. De aceea, la necesitate, trebuie de fiecare datd de verificat
continutul acordului/tratatului respectiv cu tara in cauza in caz concret.

In pct.27 al Hotararii sale din 25.04.2016 Plenul CSJ RM aduce exemple de stipuliri privind recunoas-
terea si executarea sentintelor arbitrale striaine, precum si despre scutirea de legalizare a actelor ce se contin
in tratatele (acordurile) incheiate cu Romania, Turcia, Bosnia si Hertegovina.
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Lista tratatelor (acordurilor) bilaterale privind asistenta juridica incheiate de Republica Moldova cu alte
state este prezentatd in Anexa 3 a Hotararii Plenului CSJ RM din 25.04.2016. ins3, trebuie de avut in vedere
ca aceastd lista reflectd situatia de la data de 08.12.2015 si ca ulterior ea poate sd se schimbe. Precizarea ei
ulterioara poate fi obtinutd prin adresarea la Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene al
Republicii Moldova.

In pct.28 al aceleiasi hotirari Plenul CSJ RM explica instantelor ¢i in cazul in care cererea de recunoastere
si incuviintare spre executare silitd a sentintei arbitrale strdine nu intruneste conditiile legale, acesteia nu i se
da curs, cu acordarea unui termen rezonabil deponentului pentru lichidarea neajunsurilor din cerere sau
anexarea actelor nedepuse.

Conform art.267 CPC RM, instanta nu poate scoate cererea de pe rol, cu exceptia prevederilor de la lit.b), c),
d) ale acestui articol, adica daca:

b) cererea a fost depusa de o persoana fara capacitate juridica;

c) cererea este semnata sau este depusa in judecatd de o persoana neimputernicita;

d) litigiul dintre aceleasi parti cu privire la acelasi obiect si pe aceleasi temeiuri se afla in curs de judecata
la aceeasi instanta sau la o alta.

E) Procedura de examinare a cererii de recunoastere si executare a sentintei arbitrale straine este pre-
vazuta la art.475% CPC RM. Cererea se examineazi in sedintd publicd, cu instiintarea partilor despre locul,
data si ora examinarii. Neprezentarea din motive neintemeiate a partii, impotriva céreia este invocata hota-
rarea (sentinta) arbitrald straind si 1n privinta céreia au fost indeplinite conditiile de citare legald, nu impiedica
examinarea cererii.

Insa, dacd debitorul solicita instantei judecatoresti amanarea datei examindrii cererii si aceastd solicitare
este recunoscutd de catre instanta judecatoreasca ca fiind intemeiatd, instanta judecdtoreascd amand data
examindrii si Instiinteaza ambele parti despre aceasta.

In cazul in care este vizati o institutie financiard, licentiatd de Banca Nationala a Moldovei, instanta jude-
catoreasca (curtea de apel, dupa competentd), care examineaza cererea de recunoastere si executare a hotararii
arbitrale strdine, informeaza in mod obligatoriu si neintarziat despre acest fapt Ministerul Justitiei si Banca
Nationald a Moldovei cu remiterea copiei cererii si ale documentelor anexate. Acestea vor participa la proces
in conformitate cu prevederile art.74 CPC RM. Insa, lipsa reprezentantului Ministerului Justitiei si, dupa caz,
al Bancii Nationale a Moldovei, legal citati, nu impiedicd examinarea cauzei.

Prin interpretarea cumulativa a prevederilor de la alin.(2) art.39 al Legii RM nr.24 din 22.02.2008 cu privire
la arbitrajul comercial international si de la alin.(7) art.476 CPC RM, Plenul CSJ RM lamureste cd amanarea
sau suspendarea examindrii cererii privind recunoasterea executarii poate fi cerutd de ambele parti, daca:

— este depusa o cerere de desfiintare a hotararii (sentintei) arbitrale straine;

— este depusa o cerere de suspendare a hotararii arbitrale straine.

Insa, aceste conditii nu sunt obligatorii pentru instanta de judecatd care examineaza cererea, decizia de
suspendare ramanand la discretia instantei judecatoresti, aceasta pronuntand asupra acestui fapt o incheiere,
despre care va instiinta ambele parti.

La necesitate, oricare din parti poate cere ridicarea amanarii sau suspenddrii examinarii cererii de recu-
noastere si executare a hotararii arbitrale straine, instanta urmand sa se pronunte printr-o incheiere.

Prin pct.31 al Hotararii sale din 25.04.2016 Plenul CSJ RM lamureste ca legea nu obliga debitorul sa
depuna referintd sau obiectii Tmpotriva hotararii arbitrale strdine a cérei executare se solicitd, insa este in
interesul acestuia si prezinte probe care l-ar avantaja. In cadrul examinarii cererii instanta de judecatd va
asculta explicatiile debitorului si va examina probele prezentate de acesta.

Plenul CSJ RM atrage in mod deosebit atentia instantelor judecatoresti asupra aplicarii prevederilor de la
alin.(4) art.475° CPC RM si le previne ci trebuie sa tind cont de urmtoarele:

Solicitantului recunoasterii si incuviintdrii executarii silite a hotararii arbitrale, pronuntate intr-un stat-
parte la Conventia de la New York din 1958, nu i se pot solicita acte suplimentare, decat cele stipulate de
art.IV al Conventiei respective si nici alte informatii suplimentare. Or, sarcina probatiei in procedura de exa-
minare a cererii de recunoastere si Incuviintare spre executare a hotararii arbitrale straine apartine paratului.

F) Limitele controlului judiciar la examinarea cererii de recunoastere sau refuz al hotararii arbitrale
straine sunt circumscrise doar de verificarea existentei sau lipsei temeiurilor de refuz al recunoasterii si
executarii hotararii arbitrale straine. Prin urmare, verificarea conditiilor de regularitate a hotararii arbitrale
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straine se realizeaza in cadrul unui control judiciar limitat, care exclude posibilitatea reexaminarii in fond a
litigiului atat din punctul de vedere al dreptului Republicii Moldova, cat si al altui stat.”

Instanta de apel care examineaza cererea privind recunoasterea si executarea hotararii arbitrale straine nu
este 1n drept:

— sareexamineze fondul hotararii arbitrale straine;

— sa revizuiasca hotararea arbitrala straina;

— sa modifice hotararea arbitrala straina;

— sa administreze probe suplimentare privind situatia litigioasa.

Instanta de judecatd nu are competenta sa schimbe concluziile tribunalului arbitral, chiar daca arbitrii au
ajuns la concluzii gresite in privinta circumstantelor cauzei. Toate acestea survin din principiul interdictiei de
a se expune pe fondul litigiului prevazut de sentinta arbitrald si din efectul sentintei arbitrale ca lucru judecat.

Pana la pronuntarea Incheierii instanta urmeaza s verifice si circumstantele prevazute la pct.12 si 14 din
Hotararea explicativa a Plenului CSJ RM din 25.04.2016, analiza carora a fost efectuata supra.

In rezultatul examinrii cererii de recunoastere si executare silita a hotararii arbitrale striine instanta de
apel adoptd o Incheiere, prin care recunoaste si Incuviinteazd executarea silitd ori refuzd recunoasterea si
incuviintarea spre executarea silita a hotararii arbitrale strdine.

Daca instanta de apel pronuntd o incheiere privind refuzul de a incuviinta executarea silitd a hotararii
arbitrale straine, in dispozitivul acesteia se va indica despre:

— respingerea cererii inaintate;

— refuzul in recunoasterea si incuviintarea executarii silite in Republica Moldova a hotararii arbitrale

straine;

— termenul si modul de atac al incheierii.

Daca partile sunt prezente la sedinta, incheierea mentionatd se va elibera in sedintd. Daca partile nu au
fost prezente in sedinta, incheierea se remite partilor in termen de 5 zile de la emitere.

incheierea, remisa in conformitate cu prevederile alin.(1) art.475° CPC RM, va fi susceptibila de recurs la
Curtea Suprema de Justitie a Republicii Moldova in termen de 15 zile.

Astfel, se va ataca cu recurs atat incheierea prin care s-a recunoscut si incuviintat executarea silitd a
sentintei arbitrale straine, cat si cea cu privire la refuz (pct.33 al Hotararii Plenului CSJ RM din 25.04.2016).

G) Temeiurile de refuz al recunoasterii hotdardrii arbitrale strdaine sunt prevazute de art.V al Conventiei
pentru recunoasterea si executarea sentintelor arbitrale straine din 1958 si de art.476 CPC RM. Interpretarea
in coroborare a acestor norme ne conduce spre concluzia ci ele divizeaza temeiurile de refuz in recunoasterea si
executarea sentintelor arbitrale strdine in doud categorii:

— temeiuri invocate doar de partea impotriva careia este pronuntata sentinta arbitrala straina;

— temeiuri constatate si aplicate din oficiu (ex oficio) de catre instanta judecatoreasca.

La prima categorie de temeiuri se refera cele specificate la alin.(1) art.476 CPC RM. Noi am subliniat
supra ca in prezentul material vom analiza doar temeiurile de refuz aplicate de catre instanta de judecata din
oficiu. Totusi, pentru a intelege mai bine insemnatatea temeiurilor de refuz prevazute la alin.(2) art.476 CPC RM,
subliniem 1n treacat unele particularitati ale temeiurilor de refuz prevazute la alin.(1) art.476 CPC RM, asupra
carora Plenul CSJ RM atrage atentia.

Primo, temeiurile indicate la alin.(1) art.476 au caracter exhaustiv si nu pot fi invocate altele suplimentar.
Secundo, aceste temeiuri urmeaza a fi interpretate restrictiv, iar refuzul in recunoasterea executarii poate fi
admis doar in cazuri exceptionale. Tertio, partea, care a cunoscut incélcarea unei reguli la etapa de solutionare
a litigiului de catre arbitrajul comercial international si in acest proces nu a invocat-o, pierde dreptul de a
invoca acest temei de refuz in procedura de recunoastere a sentintei arbitrale striine.

Plenul CSJ RM mai subliniaza in pct.34 al Hotararii sale din 25.04.2016 ca partea, care invoca temeiurile
de refuz stipulate la art.476 alin.(1) si (2) CPC RM, este obligata sa faca dovada acestora in fata instantei de
judecata. Insa, in cazul in care temeiurile de refuz sunt invocate din oficiu (ex oficio), instanta trebuie si-si
motiveze singura aplicarea temeiurilor stipulate la alin.(2) art.476 CPC RM.

* Despre situatii similare in Franta si in Federatia Rusa a se vedea: BAPE-COMMGEP, I1. , TETbMAH-ITABJIOBA, U.B. Mexy-
HapOJHBII M BHYTPEHHHI MyOIHYHBIH TOPSIOK NPH NPU3HAHUK M UCIIOJHEHUH HHOCTPAHHBIX apOMTPaXKHBIX pelieHuil (paBonpH-
MeHUTeNnbHbIH onbIT pannun u Poccun). B: IIpaso. JKypuan Buicweii wikonet Ixonomuxu, 2014, Nel, ¢.157-159.
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Dat fiind caracterul exceptional al refuzului acceptarii si incuviintarii spre executare a sentintei arbitrale
straine, instanta poate decide Incuviintarea recunoasterii si executdrii sentintei arbitrale straine chiar si in cazul
in care paratul a invocat si a probat vreunul din temeiurile stipulate la alin.(1) art.476 CPC RM. Aceasta in
cazul in care instanta, examinand cauza, se va convinge cad gravitatea temeiului invocat nu este suficienta
pentru a refuza orice efect al sentintei arbitrale straine. In acest caz instanta, dupa cum s-a mai subliniat, nu
are dreptul sa intervina in privinta modificérii dispozitivului sentintei arbitrale straine.

Trecand la analiza nemijlocita a temeiurilor de refuz, pe care instanta de judecatd poate sa le invoce din
oficiu, subliniem de la bun Inceput ca ele se afla in pct.2 art.V al Conventiei de la New York din 1958 si in
alin.(2) art.476 CPC RM.

Punctul 2 al art.V al Conventiei indicate prevede: ,,Recunoasterea si executarea unei sentinte arbitrale vor
putea fi, de asemenea, refuzate, dacd autoritatea competenta a térii In care se solicitd recunoasterea si exeCu-
tarea constata:

a) ca, in conformitate cu legea acestei tari, obiectul diferendului nu este susceptibil de a fi reglementat pe
calea arbitrajului; sau

b) ca recunoasterea sau executarea sentintei ar fi contrara ordinii publice a acestei tari”.

Temeiurile enumerate la pct.2 al art.V al Conventiei si la alin.(2) art.476 CPC RM protejeaza interesele
publice ale statului, in care se solicitd recunoasterea si executarea silita si, corespunzator, instantele de judecata
le pot aplica ex oficio (din oficiu) in procesul de examinare a cererii de recunoastere si executare a sentintei
arbitrale straine, indiferent de invocarea lor de catre parat.

De remarcat in mod special cad temeiurile indicate la pct.2 art.V al Conventiei si la alin.(2) art.476 CPC
RM, desi protejeaza interesele statului si, prin urmare, aplicarea lor ar trebui sa aiba, ca de obicei, caracter
imperativ, aplicarea lor are totusi caracter permisiv-dispozitiv pentru instantele de judecata, dat fiind ca ,,re-
cunoasterea si executarea sentintei arbitrale” se impune prin sintagma ,,...vor putea fi, de asemenea, refuzate,
daca...”, dar nu prin ,,urmeazd a fi refuzate” sau ,trebuie sa fie refuzate”. Concomitent, remarcam ca la
pct.71 al ,,Ghidului” se subliniaza ca in varianta franceza a textului Conventiei aplicarea acestor prevederi
este exprimata mai categoric: seront refusées (vor fi refuzate).

Dupa cum se spune in Capitolul V.1 al ,,Ghidului interpretarii Conventiei de la New York din 1958.
Manual pentru judecitori”, temeiul de nearbitrabilitate a litigiului poate fi folosit dacd cauza este de
competenta exclusiva a instantelor judecatoresti, ca de exemplu:

— cauzele penale;

— de divort;

— de tutela si curateld;

— acordurile privind partajarea patrimoniului comun al sotilor;

— testamentul;

— insolventa;

lichidarea companiilor.

Si Legea Republicii Moldova nr.23 din 22.02.2008 [33] cu privire la arbitraj prevede, in art.3 alin.(2), ca
nu pot face obiectul unei conventii arbitrale urmatoarele litigii:

a) care tin de dreptul familiei:

pricinile privitoare la starea civild (declararea nulitatii casatoriei, restabilirea casatoriei in cazul aparitiei
sotului declarat decedat sau disparut, divortul);

— partajul averii comune;

— stabilirea domiciliului copilului minor in caz de divort;

— Incasarea pensiei de intretinere a copilului minor;

— Incasarea pensiei de la copiii majori pentru intretinerea parintilor;

— 1incasarea pensiei pentru intretinerea sotului;

— stabilirea sau contestarea paternitatii;

— decaderea din drepturile parintesti sau restabilirea in aceste drepturi;

— adoptia;

— alte litigii din domeniul dreptului familiei;

b) litigiile izvorate din contractul de locatiune a incéperilor de locuit;

c) litigiile privind drepturile patrimoniale cu privire la locuinte.
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La fel si Plenul CSJ RM in pct.11 al Hotararii sale din 30.03.2015 [34] lamureste ca nu pot face obiectul
unei conventii arbitrale si vor fi solutionate doar de judecata raporturile juridice pe care legea le atribuie expres
in competenta instantei de judecata. La acestea se refera si urmatoarele raporturi:

— 1in care una din parti este o autoritate publica (de contencios administrativ, rezultate din acte administ-

rative, raporturile fiscale, vamale);

— pricinile in procedura insolvabilitatii.

Nu vor face obiect al unei conventii arbitrale si:

— litigiile ce privesc Instrdinarea bunurilor din proprietatea publica, conform clasificarii din Codul civil
(art.296 (4) CC RM) si a altor legi;

— litigiile referitoare la viata si sanatate;

— litigiile privind drepturile nepatrimoniale ale proprietatii intelectuale. Aspectele cu caracter patrimonial
pot face obiectul examinarii in arbitraj;

— alte litigii in privinta carora partile nu pot incheia tranzactii.

Tendinta contemporana consta in minimizarea categoriilor de litigii care se dau in competenta exclusiva a
instantelor judecatoresti. Aceasta este o consecintd a catorva factori, si anume:

— tendinta spre reducerea cheltuielilor de judecata;

— operativitatea examinarii litigiilor comerciale de citre instanta de arbitraj;

— predispunerea multor instante de judecata de a avea stima fata de acordul partilor 1n privinta arbitra-
jului comercial international;

— sustinerea arbitrajului comercial international de catre legislatia nationald a statelor.

Réaspunsul la intrebarea daca obiectul litigiului este arbitrabil sau nu urmeaza a fi dat reiesind din legea

tarii, in care este depusa cererea privind recunoasterea si executarea sentintei arbitrale straine.

In practica judiciard nationala nu intalnim asemenea cauze, dar si ,,Ghidul privind interpretarea Conventiei
de la New York din 1958. Manual pentru judecatori” subliniaza (la pagina 90) ca si in practica internationald
sunt cunoscute putine cazuri de refuz in recunoasterea si executarea silita a sentintelor arbitrale straine in
baza subpunctului a) pct.2 art.V al Conventiei. Printre ele ne face cunoscut cu:

v" Hotérérea Judecatoriei Supreme a Belgiei privind refuzul executarii silite a sentintei arbitrale pe motiv
ca obiectul litigiului, legat de rezilierea contractului exclusiv de distribuitor, era nearbitrabil conform
dreptului belgian, dat fiind ca instantele judecatoresti belgiene au fost investite cu competenta exclusiva
de a examina litigiile din cadrul legislatiei speciale privind distribuitorii.

Subpunctul (b) pct.2 art.V al Conventiei de la New York din 1958 permite instantei judecitoresti a tarii,
in care se solicita recunoasterea ori executarea silitd a sentintei arbitrale striaine, sa refuze satisfacerea unei
asemenea cereri, daci recunoasterea ar crea consecinte contrare ordinii publice a acestei tiri. Insa, sub-
punctul (b) pct.2 art.V al Conventiei nu contine definitia conceptului de ordine publica. Dupa cum s-a subliniat
supra, ordinea publica in dreptul international privat reprezintd exceptia, pusa la Indeména judecatorului
pentru a inlatura legea strdind normal competentd in baza regulilor de drept international privat al forului,
atunci cand aplicarea ei ar crea consecinte contrare unui principiu fundamental al dreptului instantei sau ar
contraveni bunelor moravuri. S-a subliniat, de asemenea, cd conceptul de ordine publicd in dreptul inter-
national privat este mai Ingust decat cel de ordine publica de drept intern.

Majoritatea instantelor judecatoresti nationale se mentin de standardul mai ingust al ordinii publice inter-
nationale in aplicarea normelor de drept material din sursele de drept international.

Plenul CSJ RM subliniazd in pct.42 al Hotararii sale din 25.04.2016 ca ,,Ghidul privind interpretarea
Conventiei de la New York din 1958. Manual pentru judecétori”, la capitolul privind interpretarea notiunii
»ordine publicd”, face referinta si la Asociatia de Drept International (ILA) care in 2002 a emis Recomandari
in privinta descifrarii conceptului de ordine publica internationala, accesibile pe site-ul www.ila_hg.org.

Printre regulile generale ale Recomandarilor ILA sunt mentionate: caracterul definitiv al sentintelor arbitrale
., in arbitrajul comercial international care trebuie stimat, cu exceptia circumstantelor exceptionale” (pct.1
(a) al Recomandarilor ILA). Circumstantele exceptionale ,,pot fi recunoscute existente, dacd recunoasterea ori
executarea silitd a sentintei arbitrale va veni 1n contradictie cu ordinea publicd internationald a tarii forului
(pct.1 (b) al Recomandarilor TLA).

Recomandarile ILA indica in pct.1 (d) ca ordinea publica internationald a oricarui stat include in sine:

(1) principiile fundamentale referitoare la justitie si morald, pe care aceasta tard doreste sa le apere, chiar
daca ea nu a fost antrenata in litigiu;
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(i) regulile, consacrate deservirii intereselor de baza politice, sociale si economice ale statului, cunoscute
ca lois de polis sau ,,reguli de ordine publica”;

(iii) datoria fiecdrui stat de a-si respecta obligatiile sale fata de alte state ori fatd de organizatiile internationale.

Rezulta ca recunoasterea si incuviintarea spre executare a sentintei arbitrale straine va contraveni ordinii
publice a Republicii Moldova doar atunci cand aceasta sentinta va contraveni intr-un mod inacceptabil ideii
insasi de justitie, cand ea poate duce la un rezultat care este inadmisibil din punctul de vedere al constiintei
juridice din Republica Moldova.

Asa ca recunoasterea sentintei arbitrale strdine nu poate fi refuzatd pentru orice contrarietate a ei cu
ordinea publica, ci doar 1n situatia in care incalcarea ordinii publice este substantiala, efectiva si flagranta.
Astfel, Plenul CSJ RM subliniaza in pct.42 al Hotararii sale din 25.04.2016 ca ar trebui aplicate doua criterii:

— intensitatea legaturii cauzei cu ordinea publica national;

— gravitatea efectului produs.

Cu titlu de exemplu, Plenul CSJ RM aduce cauza examinatd de Curtea de Justitie a Uniunii Europene C -
40/08 Asturcom Telecomunicationes SL vs Cristina Nogueira, in care, interpretand Directiva nr.93/13 privind
clauzele abuzive si contractele incheiate cu consumatorii, instanta europeand a apreciat cd, dat fiind natura
si importanta interesului public pe care Directiva nr.93/13 o asigura consumatorilor, aceastda norma trebuie
sa fie consideratd o normad echivalenta cu normele nationale care ocupd, in cadrul ordinii de drept intern,
rangul de ordine publica.

Da, protectia drepturilor consumatorilor, in special, la fel ca si protectia drepturilor Omului, in general, tine de
ordinea publica a majoritatii statelor lumii, inclusiv a Republicii Moldova. Rezulta ca daca o cauza analogica
ar fi aparut si in fata unei instante de apel din Republica Moldova, aceasta, in baza art.475" alin.(1) CPC RM si
a interpretarii sumare a prevederilor art.4 din Constitutie si ale Legii RM nr.105-XV din 13.02.2003 privind
protectia consumatorilor (MO RM nr.126-131 din 27.06.2003), ar fi aplicat art.476 alin.(2) lit.b) CPC RM si
ar fi solutionat aceasta cauza la fel ca si Curtea de Justitie a Uniunii Europene.

In context, logic apare intrebarea: de unde vin aceste exigente specifice ale refuzului recunoasterii si
incuviintarii spre executare a sentintelor arbitrale straine? In opinia noastra, ele, in fond, survin din:

— importanta economica a comertului international pentru toate tarile lumii, a carui eficienta trebuie
dezvoltata si mereu promovata;

— acordul de vointa al partilor, exprimat in conventia sau clauza de arbitraj si alegerea de catre parti a
legii aplicabile la solutionarea litigiilor dintre parti, care trebuie stimate;

— caracterul definitiv al sentintelor arbitrale ale arbitrajelor comerciale internationale, ca lucru judecat,
de care trebuie sa se tina cont;

— necesitatea promovarii eficientei sentintelor arbitrale din domeniul comertului international.

Din acestea rezulta, in opinia noastra, si caracterul exhaustiv al temeiurilor de refuz al recunoasterii si
incuviintarii spre executare silita a sentintelor arbitrale straine, si caracterul permisiv-dispozitiv al aplicarii
temeiurilor de refuz, cand instanta singurd, din oficiu, decide si ,.intensitatea legaturii cauzei cu ordinea publica”
a tarii sale, si ,,gravitatea efectului produs”. Din acestea survine in fine si caracterul exceptional al refuzului
recunoasterii si incuviintarii spre executare silitd a sentintelor arbitrale strdine prin aplicarea exceptiei de
ordine publica.

Nu in zadar atat ,,Ghidul...”, cat si Recomandarile ILA, precum si Plenul CSJ RM aduc exemple de
recunoastere si acceptare spre executare a sentintelor arbitrale strdine chiar si in unele cazuri de invocare si
probare de catre parat a Incalcarii unor reguli de ordine publicd, unele din care le expunem si noi cu mici
reduceri, fard a le schimba esenta.

De exemplu, ,,Ghidul privind interpretarea Conventiei de la New York din 1958. Manual pentru judecatori”,
la pct.92-93 aduce drept exemplu dosarul examinat de instanta de apel Galle din Germania, in care vanzitorul
(reclamantul) cerea incuviintarea executarii sentintei arbitrale adoptate in favoarea sa de cétre Arbitrajul co-
mercial international de pe langa Camera de comert si industrie a Federatiei Ruse (MCAS).

Insa, cumpiritorul (paratul) insista asupra faptului ci incuviintarea executrii silite va incilca ordinea
publica din doud considerente:

— 1n decursul examinarii cauzei de catre instanta de arbitraj comercial international au avut loc incélcari
procesuale;

— sentinta arbitrala a dispus cote de amenzi comerciale exagerate.
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Instanta de apel, in urma examindrii cauzei, a inlaturat argumentele cumparatorului (paratului), indicand
urmétoarele: ,,in cazul special, legat de sentinta arbitrald strdind, abaterea arbitrajului international de la reguli,
obligatorii In procedura arbitrala internd, nu este in mod automat incalcare a ordinii publice. Dimpotriva, este
necesar de a avea loc incalcarea ordinii publice internationale. De aceea, de reguld, recunoasterea sentintelor
arbitrale internationale se efectueaza cu aplicarea unui regim mai putin riguros decdt cel care exista pentru
recunoasterea sentintelor arbitrale interne. Chestia constd nu in aceea, daca judecatorul german ar fi ajuns la
o altd concluzie in baza aplicarii normelor imperative ale dreptului german. Din contra, incalcarea ordinii
publice internationale are loc doar 1n cazul in care consecintele aplicarii In cauze concrete a legii straine vor
fi contrare normelor dreptului german In masura in care aceasta va fi inadmisibila conform principiilor
germane. In cauza dati aceasta nu are loc”.

Din cele expuse in acest exemplu si din continutul exemplelor aduse de Plenul CSJ RM 1in punctele 42 si 43
ale Hotararii sale din 25.04.2016 rezulta ca, daca argumentarea juridica care st la baza sentintei arbitrale ori
conduita componentei arbitrajului in proces nu sunt impecabile, ori daca paratul nu participa la proces din
cauza lipsei mijloacelor financiare si altele de aceeasi natura, acestea nu incalca ordinea publica. Defectele
indicate nu sunt de asa masurd ca ele sa contravina ideilor fundamentale despre justitie si morala ale ordinii
de drept a tarii, in care se solicitd recunoasterea §i incuviintarea spre executare a sentintei arbitrale strdine,
adica nu incalca ordinea publica de drept international privat a acestei tari.

Consideram necesar sa subliniem si aici ca exceptia de ordine publica, aplicata la refuzul recunoagterii
sentintei arbitrale straine, se aplica nu contra legii strdine, ci contra consecintelor care ar surveni in urma
aplicarii legii straine normal competente si care ar fi in mod evident si inadmisibil contrare ordinii publice a
tarii in care se solicita recunoasterea.

Numai ca aceasta trebuie sd o facad de fiecare datd instanta de judecatd, care examineazd cauza privind
recunoasterea si Incuviintarea spre executare silitd a sentintei arbitrale strdine, in baza convingerilor sale
sumare asupra continutului ordinii publice a tarii sale si a gradului de incompatibilitate a sentintei arbitrale
straine cu principiile fundamentale ce formeaza continutul ordinii publice din tara sa.

Concluzii

1. Notiunea de ordine publica nu are acelasi inteles in dreptul intern si in dreptul international privat. Si
dupa continut, si dupa domeniul de aplicare ordinea publica de drept international privat este mai Tngusta
decét cea de drept intern.

Ordinea publicd in dreptul international privat este un instrument juridic corectiv in aplicarea legii straine
pe teritoriul tarii forului. Functia principala a acestui instrument juridic este de a Inlatura aplicarea legii striine
normal competente pe teritoriul tarii forului, in cazul in care consecintele aplicarii acestei legi ar crea situatii
incompatibile cu ordinea publica a tarii forului.

2. Sarcina deducerii continutului si identificarii circumstantiale din specificul fiecérei cauze in parte si
sarcina aplicarii exceptiei de ordine publica asupra fiecarui caz concret apartine instantei de judecata.

3. Legislatia Republicii Moldova actualmente in vigoare prevede, iar in baza acestor prevederi Plenul CSJ RM,
prin Hotararea sa din 25.04.2016, lamureste, ca examinarea cauzelor de recunoastere ori de refuz al sentintelor
arbitrale straine se efectueaza in procedura separata de cea de recunoastere ori de refuz al hotararilor judeca-
toresti strdine.

4. Judecarea cauzelor privind recunoasterea sau refuzul hotérarilor judecatoresti straine tine de compe-
tenta instantei judecétoresti de fond, In a carei circumscriptie se solicitd recunoasterea si incuviintarea
executdrii silite a acestora.

Refuzul recunoasterii hotararilor judecatoresti strdine se realizeazd in baza invocarii exceptiei de ordine
publica. Invocarea exceptiei de ordine publica poate avea loc in cazurile in care executarea hotararilor jude-
catoresti straine ar crea consecinte, care in mod evident, concret si insemnat contravin ordinii publice a
Republicii Moldova.

5. Exceptia de ordine publica se aplica de catre instanta de judecata din oficiu (ex oficio), indiferent de faptul
invocarii acesteia de catre debitor (parat) prin cererea sa reconventionala.

6. Refuzul recunoasterii hotararilor judecatoresti straine 1n baza exceptiei de ordine publica se efectueaza
prin adoptarea de catre instanta judecatoreascd a unei incheieri, care se transmite partilor in termen de 3 zile
de la pronuntare si care se supune cailor de atac, conform prevederilor Codului de procedura civila al
Republicii Moldova.
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7. Specificul invocarii exceptiei de ordine publicd in procedura de refuz al sentintelor arbitrale straine se
manifesta prin:

a) natura litigiilor, adica litigiile solutionate trebuie sd provina din raporturile juridice de comert international;

b) pe langa actele normative comune, folosite la invocarea exceptiei de ordine publica la refuzul hotara-
rilor judecatoresti straine, procedura invocarii exceptiei de ordine publicé la refuzul recunoasterii sentintelor
arbitrale strdine are si cadru normativ specific;

¢) examinarea cauzelor de recunoastere sau refuz al sentintelor arbitrale strdine pe teritoriul Republicii
Moldova tine de competenta Curtii de Apel, in a carei circumscriptie se afld domiciliul sau resedinta paratului,

d) sentinta arbitrala se considera straind, daca ea este pronuntatd pe teritoriul unui stat strain sau este emisa
pe teritoriul Republicii Moldova, dar in baza legislatiei unui stat strain;

e) in scopul garantarii originalitatii, autenticitatii si legitimitatii actelor oficiale, provenite de la autoritatile
publice ale unui alt stat, este necesara aplicarea asupra lor a unor formalititi speciale, prevazute de art.475"
alin.(4) CPC RM si de pct.25 al Hotararii Plenului CSJ RM din 25.04.2016. Actele, anexate la cererea de
recunoastere a sentintelor arbitrale strdine, sunt scutite de supralegalizare si apostilare, daca ele emana dintr-un
stat cu care Republica Moldova are incheiat un tratat bilateral care prevede scutirea de supralegalizare sau
apostilare;

f) temeiurile de refuz, pe care instanta de apel poate sa le invoce la aplicarea exceptiei de ordine publica
(adica, din oficiu), sunt previdzute la subpunctul b) pct.2 art.V al Conventiei de la New York pentru recu-
noasterea si executarea sentintelor arbitrale straine din 1958 si la pct.b) alin.(2) art.476 CPC RM. Aceste
temeiuri au caracter exhaustiv si nu pot fi interpretate extensiv;

g) exceptia de ordine publica, aplicatd la refuzul recunoasterii sentintelor arbitrale strdine, se aplica nu
contra legii strdine normal competente, ci contra consecintelor care ar surveni in urma aplicarii legii strdine
in tara forului si care ar fi in mod evident si inadmisibil contrare ordinii publice a tdrii in care se solicitd
recunoasterea;

h) in Republica Moldova acest lucru il face de fiecare data colegiul Curtii de Apel in baza convingerilor
sale sumare asupra continutului ordinii publice a tarii noastre si a gradului de incompatibilitate a sentintei
arbitrale strdine cu continutul ordinii publice din tara noastra la momentul examinarii cauzei.

8. Instanta de apel refuza recunoasterea sentintei arbitrale strdine prin adoptarea unei incheieri pe care o
elibereaza partilor participante la proces 1n ziua pronuntérii, iar daca partile nu au fost prezente la sedinta, o
remite partilor in termen de 5 zile de la pronuntare.

Incheierea remisa este susceptibild de recurs la Curtea Suprema de Justitie in termen de 15 zile.
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