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In acest articol este abordata problema retroactivitatii hotararii Curtii Constitutionale in domeniul penalului. Actuali-
tatea este determinata de solutii neunitare propuse in doctrina si jurisprudenta Curtilor Constitutionale din térile europene.
In acest sens s-a stabilit ca obiectiv identificarea unui model compatibil pentru Republica Moldova, utilizandu-se, inclusiv,
metoda comparativa. Este analizat efectul hotararilor Curtii Constitutionale in raport cu legea penala, precum si efectul
retroactiv al legii materiale si procesuale. O problema distincta abordatd tine de respectarea principiului securitatii
raporturilor juridice 1n cazul aplicarii efectului retroactiv al hotararii Curtii Constitutionale si revizuirea ca un mecanism
procesual de reparare a dreptului constitutional afectat. Sunt propuse unele solutii pentru sistemul national de drept.

Cuvinte-cheie: Curtea Constitutionald, preeminenta dreptului, securitatea raporturilor juridice, efectul hotardrii,
neconstitutionalitate, raporturi juridice, efect retroactiv, revizuire penald.

EX TUNC EFFECT OF THR CONSTITUTIONAL COURT RULLINGS IN PENAL FIELD

This article approaches the issue of the retroactivity of Constitutional Court rulings in penal law. The actuality is deter-
mined by the non uniform solutions in doctrine and jurisprudence of the Constitutional Courts of European countries. There-
fore, the subject matter of the article is to identify a proper method for Republic of Moldova, being applied the comparative
method. It is analyzed the effects of the Constitutional Court rulings with regard to penal law as well as the retroactivity
of the material in the procedural law. A separate issue raised is related to the principle of legal certainty, in case of the
application of the retroactive effect of the Constitutional Court ruling and the revision as a procedural mechanism that
repairs the damaged constitutional law. In this article, are suggested several solutions for national law system.
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Introducere

In conditiile unui stat de drept, principiul lex retro non agit are aplicabilitate generald. Aceasta deoarece
noile norme regulatorii nu pot reglementa raporturi juridice finalizate. in sens contrar s-ar putea schimba
regulile de joc, crednd preconditii ca asteptarile legitime ale persoanei sa fie viciate. Regula este aplicatd in
mod firesc si in privinta actelor emise de citre Curtile Constitutionale. In acest sens, Constitutile si legile cu
privire la Curtile Constitutionale din unele tari prevad expres aplicativitatea efectului ex nunc in raport cu
hotdrarile Curtii Constitutionale”,

Pe de alta parte, Curtea Constitutionala poate identifica unele norme legale sau modul de aplicare a acestora,
ce afecteaza un drept constitutional, inclusiv in raport cu persoana pentru care activitatea procesuala s-a finalizat.
O asemenea situatie ridica mai multe semne de intrebare: Daca in principiu o hotarare a Curtii Constitutionale
poate avea efect retroactiv? in care domeniu al dreptului poate fi aplicatd aceastd reguld pentru a nu afecta
securitatea raporturilor juridice? Care ar fi instrumentul procedural de reparare a unui drept constitutional
afectat de o lege sau de modul in care se aplicd aceasta?

1. Efectul hotararilor Curtii Constitutionale

In primul rand este necesar a analiza impactul pe care il produce o hotirare a Curtii Constitutionale in
sistemul de drept, in raport cu norma juridica. Inci in 1951 Curtea Constitutionald Federald a Germaniei a
aratat ca decizia prin care se declara nulitatea unei legi are nu doar putere de lege, dar si este obligatorie, prin
considerentele pe care se sprijind, pentru toate organele constitutionale, astfel incat o lege cu acelasi continut
nu mai poate fi din nou adoptata [1, p.44]. Curtea Constitutionala a Republicii Moldova, preluand aceasta
doctrind, a remarcat, in mai multe hotérari, ca interpretarea data dispozitiilor constitutionale In primul rand

“ Spre exemplu, Constitutia Roméniei in mod expres prevede, in art.147, ca, de la data publicirii, deciziile sunt general obligatorii si
au putere numai pentru viitor. Articolul 26 din Legea Republicii Moldova cu privire la Curtea Constitutionala la fel stabileste ca
hotararile Curtii produc efect numai pentru viitor.
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comporta caracter oficial si obligatoriu pentru toti subiectii raporturilor juridice. Hotararea prin care se
interpreteaza un text constitutional are putere de lege si este obligatorie, aceasta aplicindu-se direct, fara nicio
alta conditie de forma. Indiferent de natura hotararilor Curtii, ele isi produc efectele, forta lor juridica neputand
fi contestatd sau confirmatd de nimeni. Autoritatilor publice le revine obligatia de a actiona cu respectarea
principiului loialititii constitutionale. In acest aspect, Curtea a mentionat ci hotirarea de constatare a necon-
stitutionalitatii face parte din ordinea juridica normativa. Hotararea Curtii urmeaza sa fie aplicata in cadrul
tuturor raporturilor juridice care nu s-au stins inca la data pronuntarii hotararii, respectiv, tuturor situatiilor
carora li se aplicd in continuare dispozitiile legale declarate neconstitutionale, precum si pe calea revizuirii.
In acest caz, norma juridica este nula de drept si, in final, in lipsa interventiei legiuitorului originar sau delegat,
isi inceteaza efectele. Pentru a preveni fie o practica neunitard, fie incélcarea drepturilor si libertatilor funda-
mentale sau, in extremis, pentru a evita nerespectarea hotararilor sale, Curtea Constitutionald are indatorirea sa
arate efectele pe care acestea urmeaza sa le produca [2, p.47,56]. Curtea, de asemenea, a retinut ca prevederile
legale abrogate prin textul de lege declarat neconstitutional reintra in fondul activ al dreptului, continuand sa
produci efecte juridice pana la intrarea in vigoare a noilor reglementari, iar in cazul declararii neconstitutio-
nalitatii unor norme de modificare/abrogare, pana la operarea modificarilor de rigoare de citre Parlament,
urmeazd sa se aplice prevederile anterioare modificarii/abrogarii, intr-un mod conform considerentelor
acesteia la cazul dedus examindrii sale [2, p.58,63]. In unele hotarari Curtea a indicat modul de aplicare in
practica a rationamentelor expuse in hotararea sa [3], fie, in caz de necesitate, a pronuntat o hotarare, supli-
mentara, privind modul de punere in aplicare a unei hotarari anterioare [4]. Asigurarea exigentelor de calitate
a legii a determinat Curtea sa constate, in unele cazuri, neconstitutionalitatea unui ansambliu de norme, care
faceau imposibila functionalitatea intregului act normativ [5]. Curtea de asemenea a aratat ca nu doar o norma
poate fi supusa controlului de constitutionalitate, dar si modul in care norma este aplicata [6].

In acelasi sens, Curtea Constitutionald a Republicii Lituaniene [7] a accentuat ci interdictia de a anula o
decizie a sa nu presupune doar interzicerea de a adopta un act normativ cu acelasi titlu, aceeasi putere juridica,
acelasi obiect de reglementare pe care Curtea a declarat-o ca fiind in contradictie cu Constitutia, dar si inter-
dictia de a adopta, pentru viitor, acte normative cu diferite titluri, putere juridica, obiect de reglementare,
similare cu actul juridic declarat neconstitutional.

Asadar, aceasd abordare ne conduce spre concluzia ca efectele unei hotdrari a Curtii Constitutionale, prin
puterea lor regulatorie, depasesc limitele unei legi. A fortiori, hotararea poate include, in conditiile stabilite
de Curte, in mod firesc si efectul retroactiv.

2. Drept comparat

Constitutiile unor tari consolideaza reglementarile legale referitor la puterea hotararilor Curtilor Constitu-
tionale, inter alia referindu-se si la situatiile in care acestea sunt aplicate retroactiv.

Spre exemplu, paragraful 3 al art.282 din Constitutia Republicii Portugheze, in care sunt mentionate efectele
declararii neconstitutionalitatii sau nelegalitdtii, prevede ca o declaratie de neconstitutionalitate sau nelegali-
tate cu forta obligatorie generala produce efecte din momentul in care norma declarata neconstitutionald sau
nelegald intra in vigoare si duce la revalidarea prevederilor pe care norma in cauza le-a revocat. Totusi, in
cazul neconstitutionalitatii sau nelegalitatii, declarate ca urmare a incilcarii unei norme legale sau constitu-
tionale ulterioare, o astfel de declaratie produce efecte numai cand norma in cauza intra in vigoare. Hotararile
in cazurile care au fost deja judecate raman valabile, cu exceptia cazului in care Curtea Constitutionald emite
o hotarare 1n sens contrar cu privire la normele referitoare la probleme disciplinare sau penale ori la infractiuni
administrative, iar continutul acestora este mai putin favorabil inculpatului [8].

Paragraful 4 al art.190 din Constitutia Republicii Polone prevede ca o hotarare a Tribunalului Constitutional
privind neconformitatea unui act normativ cu Constitutia, cu un acord sau cu un statut international pe baza
caruia a fost emisa o decizie administrativa definitiva sau de solutionare a altor probleme, este o baza pentru
redeschiderea procedurilor sau pentru casarea deciziei [9].

Legile cu privire la Curtile Constitutionale din unele tari si jurisprudeta Curtilor consolideaza dreptul instan-
telor de contencios constitutional de a stabili extinderea aplicabilitatii in timp a deciziilor luate. Paragraful 7
al art.140 din Legea Federala Constitutionala a Austriei prevede, inter alia, ca legea continua sa se aplice cir-
cumstantelor existente inainte de anulare, cu exceptia situatiilor in care Curtea Constitutionald decide altfel [10].

Paragraful 3 al articolului 32 din Legea cu privire la Curtea Constitutionald a Republicii Letone prevede ca
norma care a fost declarata ca fiind neconforma cu o norma de o forta juridica superioara se considera ca nefiind
in vigoare de la data publicarii hotararii Curtii Constitutionale, in cazul in care Curtea nu a stabilit altfel [11].
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Potrivit paragrafului 3 al art.43 din Legea privind Curtea Constitutionala a Republicii Ungare, Curtea
poate dispune revizuirea unei hotarari penale (desfasuratd dupa o anumita procedurd penald), care nu se mai
supune niciunei cdi de atac si care a fost pronuntatd in conformitate cu unele norme, declarate neconstitutionale,
doar daca condamnatul nu a fost scutit de orice consecintd nefavorabild sau dacd declararea neconstitutiona-
litatii normelor aplicate ar determina reducerea sau anularea pedepsei. Paragraful 2 al art.43 din aceeasi lege
mai prevede ca anularea (declararea neconstitutionalititii) unor norme nu afecteaza raportul juridic aparut
inaintea pronuntirii deciziei de neconstitutionalitate [12]. In decizia din 25 februarie 1992 a Curtii Constitu-
tionale a Ungariei s-a stabilit cd regula principala a invalidarii (declararii neconstitutionale) este X nunc
(adica, din momentul adoptarii doar pentru viitor). Ca exceptie de la aceastd regula, paragraful 4 al art.43 din
legea mentionata prevede posibilitatea Curtii de a declara neconstitutionald o norma, cu efect retroactiv, acest
fapt indicandu-se expres in hotarare [13].

Curtea Constitutionala a Republicii Letone, potrivit unei jurisprudente constante, poate lua in considerare
necesitatea invalidarii dispozitiilor criticate cu efect retroactiv pentru protectia drepturilor fundamentale sau
daca existd considerente datoritd carora dispozitiile criticate ar trebui sa fie invalidate, avand efect retroactiv
numai in ceea ce priveste solicitantii [14].

Curtea Constitutionala a Republicii Lituaniene a aratat ca, odaté ce este recunoscut un act normativ ca fiind
in contradictie cu principiul enuntat in Constitutie, hotararea poate fi aplicata retroactiv. Hotararea trebuie sa
includa si o analiza cu privire la eventualele consecinte ale aplicarii retroactive a acesteia. Analiza trebuie sa
prevada de asemenea dacad aplicarea in mod retroactiv a hotararii nu ar crea instabilitate in societate si in
sistemul de drept si daca nu ar pune in pericol securitatea raporturilor juridice, precum si ar putea prejudicia
principiile generale ale drepturilor si libertatilor omului. In acest context, Curtea a aratat ¢a, in anumite cazuri si
circumstante, Constitutia nu impiedicad protejarea si apararea drepturilor aparute in baza unui act normativ
care mai tarziu a fost declarat neconstitutional, daca neprotejarea acestor drepturi ar cauza un prejudiciu mai
mare persoanei (titulare a dreptului) sau altor persoane, sau societatii in general, decat prejudiciul cauzat prin
neprotejarea acestui drept. Astfel, se va lua in calcul asigurarea balantei intre dreptul existent si dreptul
obtinut prin declararea normei ca fiind neconstitutionala [15].

In acelasi sens, Curtea Constitutionald a Republicii Moldova a mentionat ci reglementarea unui mijloc
procedural care sd permita retractarea unei hotarari judecatoresti definitive si irevocabile, pronuntate de o
instantd judecatoreasca cu incélcarea principiilor constitutionale, nu este de naturd s incalce dreptul la un
proces echitabil si principiul securitatii raporturilor juridice. O hotarare judecatoreasca, desi definitiva si
irevocabild, nu poate fi considerata legala atat timp cét se intemeiaza pe un act normativ contrar prevederilor
Legii Supreme. De asemenea, Curtea a retinut ca neretroactivitatea hotararilor instantei de jurisdictie consti-
tutionald nu poate prevala in situatia in care la baza hotararilor judecatoresti sunt puse prevederi legale care
contravin drepturilor si libertatilor fundamentale si prin efect sunt declarate neconstitutionale [16, p.65,68].

Asadar, aplicarea retroactiva a hotararilor Curtilor Constitutionale nu este o institutie strdina sistemelor de
drept. Constitutiile si legile cu privire la Curtile Constitutionale din unele tari europene acorda insesi Curtilor
prerogativa de a dispune aplicarea efectului ex tunc in functie de problema juridica examinata si de impactul
normei neconstitutionale asupra drepturilor in cadrul unor raporturi juridice finalizate.

3. Efectul retroactiv al legii materiale si procesuale

In mod firesc, in raporturile juridice private este imposibila retroactivitatea legii. In caz contrar, aceasta ar
cauza o privilegiere a unei parti din litigiu din contul celeilalte pérti, care pana la urma ar suferi din cauza unei
legi inprevizibile. In dreptul public, legea poate avea efect retroactiv atunci cand statul imbunatiteste, intr-un
fel sau altul, situatia persoanei. Spre exemplu, 1n dreptul penal aceasta se manifestd prin atenuarea sau abrogarea
responsabilitatii pentru o anumita faptd, excluderea unor circumstante agravante etc. La indemana statului sunt
si alte instrumente, cum ar fi amnistia si gratierea. Efectul retroactiv al legii penale este parte componenta a
principiului nulla poena sine lege, a cérui origine vine din dreptul roman, iar de mult timp nu mai poate ridica
discutii [17, p.259]. in cazul de fati intereseazi daci statul are obligatia pozitiva de a aplica retroactiv o lege
penald sau aceasta este o discretie. Articolul 15 din Pactul International cu privire la Drepturile Civile si Politice”
garanteaza aplicarea principiului nulla poena sine lege, mentionand ca nimeni nu va fi condamnat pentru actiuni

* Adoptat si deschis spre semnare de Adunarea Generald a Natiunilor Unite la 16.12.1966. Intrat in vigoare la 23.03.1976. Ratificat
prin Hotararea Parlamentului Republicii Moldova nr.217-XI1 din 28.07.1990.
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sau omisiuni care nu constituiau un act delictuos potrivit dreptului national sau international, in momentul in
care au fost sivarsite”. De asemenea, nu se va aplica o pedeapsd mai severd decat cea care era aplicabild in
momentul comiterii infractiunii. Daca ulterior comiterii infractiunii legea prevede aplicarea unei pedepse mai
usoare, delincventul trebuie sa beneficieze de aceasta. Din textul standardului prevéazut in art.15 al Proto-
colului rezulta ca garantiile nu se limiteazd doar la neaplicarea retroactiva a legii penale nefavorabile, dar si
la obligatia de a o aplica pe cea favorabila. Cu referire la art.15 din Pact, Comitetul ONU pentru Drepturile
Omului a ardtat” ci dispozitiile art.15 nu se referd doar la retroactivitatea aplicarii legii penale, dar si, in
aspect general, la principiul legalitatii in domeniul dreptului penal, ca raspunderea si pedeapsa sa se limiteze
la norme clare si previzibile la momentul comiterii faptei penale.

Pe de alta parte, art.7 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului nu prevede expres dispozitia privind
beneficierea retroactiva de o lege penala mai favorabild. Totusi, Curtea Europeana a Drepturilor Omului in
jurisprudenta sa a aratat ca dreptul la aplicarea retroactiva a legii mai favorabile in privinta pedepsei este un
drept inerent ce deriva din art.7 din Conventie [18, p.584]. in acest sens, in cauza Jamil c. Frantei Curtea a
constatat violarea art.7 din Conventie in cazul in care statul nu a aplicat retroactiv legea mai favorabila [19, p.32].
Este necesar de a reaminti ca art.15 par.2 din Conventie nu admite nicio derogare de la prevederile art.7; prin
urmare, statele nu pot stabili anumite exceptii de la aplicarea retroactiva a legii penale mai favorabile. Arti-
colul 10 din Codul penal a preluat standardul.

Spre deosebire de norma materiald, cea procesuala este aplicabild doar la momentul cand este in vigoare.
Articolul 13 din Codul de procedurid penala al Roméaniei mentioneaza ca legea procesual penala se aplica in
procesul penal actelor efectuate si masurilor dispuse, de la intrarea ei in vigoare si pAnd in momentul iesirii din
vigoare, cu exceptia situatiilor prevazute in dispozitiile tranzitorii. Codul de procedura penala al Republicii
Moldova la fel prevede ca in desfasurarea procesului penal se aplica legea care este in vigoare in timpul urma-
ririi penale sau judecdrii cauzei in instanta judecatoreasca. Legea procesual penald poate avea efect ultraactiv,
adica dispozitiile ei, in perioada de tranzitie la o noua lege procesual penala, pot raimane aplicabile actiunilor
procesuale reglementate de legea noud. Caracterul ultraactiv se stipuleaza 1n legea noua.

In doctrina s-a aritat ca activitatea normelor de proceduri penald, ca o consecintd a principiului legalitatii,
nu poate fi realizata decat conform normelor pozitive de procedura penala, aceasta impunand ca orice act sa
fie indeplinit dupa normele in vigoare in momentul efectudrii sale [17, p.36]. S-a aratat de asemenea cd norma
procesual penald retroactiveaza, respectiv, se aplica si actelor procesuale indeplinite anterior aparitiei ei, atunci
cand nu mai contine conditia sau formalitatea prevazuta de legea veche, neindeplinitd sau nerespectatd cu
ocazia efectuarii unui act sau ludrii unei masuri procesuale [20, p.102]. De asemenea, o norma procesual
penald mai poate retroactiva si in cazul in care in mod exeptional legea noua prevede ca unele dispozitii ale
sale sunt aplicabile si actelor efectuate sub legea anterioara [20, p.103]. Chestiunea retroactivitatii se poate
aplica si fatd de unele norme care, desi se referd la pedeapsd, in unele tari sunt de naturd procesuala. Este
vorba de institutia prescriptiei [17, p.265].

Asadar, ratiunea filosofica a efectului retroactiv al legii penale are la originea sa inacceptarea continuarii
unei nedreptati fata de cei carora a fost aplicata o lege penald nedreapta si inechitabila. Legea penald materiald
dispune de efect retroactiv, in favoarea acuzatului, exeptii de la regula nefiind admise. Legea procesuala poate
avea efect retroactiv sau ultraactiv, in cazuri speciale acestea fiind expres mentionate in legea de punere in
aplicare a normelor procesuale adoptate. In mod firesc, legea procesuald noud nu ar putea limita anumite
drepturi si garantii procesuale deja existente.

4. Securitatea juridica si efectul retroactiv

In continuare intereseaza in ce masura aplicarea efectului retroactiv al hotararii Curtii Constitutionale este
in corespundere cu principiul preeminentei dreptului si, implicit, a securitatii raporturilor juridice? Este un
fapt notoriu ca principiul preeminentei dreptului ghideaza intreg sistemul Conventiei Europene a Drepturilor
Omului, determinand in materia drepturilor o interpretare extensiva a dispozitiilor acesteia. Curtea Europeana a
Drepturilor Omului a remarcat in mod constant ca principiul preeminentei dreptului impune ca orice imixtiune
a autoritatilor 1n drepturile individului, pe care Conventia Europeana le protejeaza, sa fie supusa unui control

* Constitutia Republicii Moldova garanteaza in art.22 ci nimeni nu va fi condamnat pentru actiuni sau omisiuni care, in momentul
comiterii, nu constituiau un act delictuos. De asemenea, nu se va aplica nicio pedeapsd mai aspra decat cea care era aplicabila in
momentul comiterii actului delictuos.

* De exemplu, Ismael Vainbergher c. Ugandei (nr.28/1978) sau Paul Uasterman c. Olandei (nr.682/1996).
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riguros. O norma este clard, accesibild si previzibild numai atunci cand este redactatd cu suficientd precizie,
in asa fel incat sa permita oricarei persoane sa-si corecteze conduita si sa fie capabild, cu consiliere adecvata,
sa prevada, intr-o masura rezonabild, consecintele care pot aparea dintr-o norma [21, p.88]. Odata ce statul
adopta o solutie, aceasta trebuie sa fie pusa n aplicare cu claritate si coerenta pentru a evita pe cat este posibil
insecuritatea juridica si incertitudinea pentru subiectii de drept pe care ii privesc masurile de aplicare a acestei
solutii [22, p.92]. Unul dintre elementele fundamentale ale preeminentei dreptului este princilpiul securitatii
raporturilor juridice, care impune, pintre altele, ca solutiile definitive pronuntate intr-un anumit litigiu de in-
stantele judecatoresti sa nu mai fie puse in discutie in cadrul altei proceduri [23, p.61]. In opinia Curtii, trebuie
constatat faptul ca nivelul de acces asigurat de legislatia nationald este suficient pentru a-i asigura persoanei
»dreptul la o instanta”, tinand cont de principiul preeminentei dreptului intr-o societate democratica [24, p.35].

In acelasi aspect, Curtea Constitutionald a Republicii Moldova a mentionat ci o stare de incertitudine a
efectelor unei hotarari judecatoresti nu poate perpetua in timp [25, p.71]. S-a aratat cd preeminenta dreptului
se asigurd inclusiv prin normele penale, acestea caracterizandu-se prin anumite trasaturi proprii, distinctive in
raport cu alte categorii de norme, ce se diferentiaza intre ele prin caracterul si structura lor, prin sfera de
incidenta [26, p.89]. Curtea, de asemenea, a remarcat ca legea penald este o lex stricta; astfel, trebuie de
evidentiat ca aceasta nu poate sa abunde in texte incriminatoare sau explicative. Spre deosebire de alte legi,
legea penald trebuie interpretatd prin aplicarea coroborata a interpretarii gramaticale cu cea teleologica, care
isi propune lamurirea intelesului normei juridice pornind de la finalitatea acesteia [27, p.39,40]. Curtea a
reamintit cd, potrivit jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului, in materie penala preeminenta
dreptului genereaza mai multe principii, inclusiv principiul inadmisibilitatii aplicarii extensive a legii penale,
in detrimentul persoanei, in special, prin analogie si neretroactivitatea legii penale, cu exceptia legii penale
mai favorabile [28, p.45].

Asadar, prsoana poate fi afectatd de o norma incompatibila cu Constitutia, indiferent de natura acesteia —
materiald sau procesuald. In mod normal, persoana trebuie si beneficieze de efectele pozitive ale noilor regle-
mentari. Aceste rationamente ne conduc la concluzia ca, in anumite situatii, preeminenta dreptului impune nu
doar dreptul la o revedere a hotararilor judecétoresti in aspectul erorilor de drept. Se impune, in opinia noastra,
si obligatia revederii si a situatiei de fapt daca se va constata ca legea care reglementa unele aspecte procesuale
era afectatd de un viciu ce continud sa produca efecte negative asupra unui drept constitutional.

Pe de alta parte, poate fi pusa In discutie problema respectarii drepturilor victimei infractiunii. Cu alte
cuvinte, In ce masura poate fi afectat principiul securitatii raporturilor juridice, in raport cu partea vatamata sau
cu partea civila, dacd in urma unei hotarari a Curtii Constitutionale va fi reexaminata cauza penald, iar persoana
anterior condamnata va fi achitata? Referitor la partea vatdmata, se pare ca nu pot fi constatate probleme, existand
o jurisprudentd constantd a Curtii Europene in acest aspect. Spre exemplu, in cauza Perez c. Frantei, Curtea a
subliniat ca art.6 din Conventia Europeana nu confera individului niciun drep la o razbunare privata sau la actio
popularis. Astfel, dreptul de a face ca alte persoane sa fie urmarite penal sau pedepsite pentru comiterea in-
fractiunilor nu este susceptibil de a fi revendicat in mod independent, acesta fiind inseparabil de executarea
drepturilor victimei de a intenta o actiune civila in fata unui tribunal national [29, p.70]. Pe de altd parte,
drepturile partii civile pot fi vizate cand, In urma revizuirii cauzei si a unei eventuale achitiri, persoana
anterior condamnati si supusi la repararea prejudiciului va solicita restituirea despagubirilor. In asemenea
cazuri, responsabil pentru restituire va fi, in mod firesc, statul si nu partea civild din procesul anterior finalizat.
O alta abordare pare sa afecteze securitatea juridica.

5. Revizuirea penala

Ultima problema pusa in discutie tine de determinarea instrumentului procedural care ar realiza ratiunile
Curtii Constitutionale expuse intr-o hotirare cu efect retroactiv. In cea mai mare parte, in sistemele de drept un
asemenea instrument este revizuirea. in cadrul acestui articol, nu ne-am pus ca scop si analizam integral
natura juridica, istoria si procesul de consolidare a revizuirii. Totusi, ne simtim obligati sd mentionam sumar
unele aspecte ale institutiei. In acest sens, probabil este necesar a mentiona rationamentele de politicd penald
care au stat la origini. Revizuirea este bazatd pe ideea imperfectiunii naturii omenesti si pe posibilitatea
repararii acesteia [17, p.473]. Beccaria, fiind adversarul ceddrii adevarului in fata formalismului judiciar,
afirma ca daca depozitiile unui vinovat condamnat ajung la un punct care sa opreasca cursul justitiei, de ce
nu ar trebui sa se admita, chiar dupd condamnare si tindnd cont de nefericirea extrema a vinovatului si de
interesele stabilirii adevarului, un interval de timp potrivit, in care, daca aduce lucruri noi care schimba natura
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faptului, sa-si poata dovedi nevinovatia sa sau a altuia printr-o noud judecata [30, p.133]. S-a remarcat ca
revizuirea este o lovire a autoritatii de lucru judecat si la origini viza faptele care au fost altfel decat s-a
constatat prin judecatd, a céror revizuire se cere [17, p.594]. Fiind distrusa de revolutia franceza [17, p.596],
peste un timp revigoratd [17, p.597], revizuirea era prevazutd si de catre alte coduri, cum ar fi cel de
procedura penali al Germaniei de la 1877 [31, p.569]. in spatiul roméanesc aceasta a fost previzuta in Pravila
lui Sturza Voda, in Regulamentul Organic al Munteniei, in Codicele penal al lui Stirbei, in Condica criminala
a Moldovei din 1826, in Codul de procedura penala de la 1864 [17, p.597] si in Codul lui Carol al II-lea.

Asadar, la originile sale, revizuirea viza aparitia noilor circumstante de fapt care nu erau cunoscute instantei
la momentul examindrii cauzei si pronuntérii hotararii. Aceasta nautra a revizuirii s-a pastrat si pana in prezent,
fiind suplinita cu aumite temeiuri noi. Dupd aderarea la Conventia Eurpeana a Drepturilor Omului, Tn mai
multe proceduri penale ale statelor membre ale Consiliului Europei a fost introdus un nou temei de revizuire
legat de o hotarare a Curtii Europene a Drepturilor Omului. De regula, textele de lege din diferite tari sunt
similare in acest aspect, totusi observandu-se anumite particularitati. Spre exemplu, par.359 pct.6 din Codul
de procedura penald al Germaniei recunoaste ca temei de revizuire constatarea de catre CtEDO a violarii unui
drept prevazut de Conventie dacad hotararea instantei s-a intemeiat pe aceasta incalcare [32]. Articolul 622-1
din Codul de procedura penala al Frantei stabileste ca temei solicitarea de catre o persoana condamnata a
revizuirii, atunci cand CtEDO a stabilit o violare a Conventiei ca urmare a pronuntarii acestei hotarari [33].
Codul de procedura penala al Romaniei prevede intr-un un articol separat [34] procedura de revizuire in cazul
hotararilor Curtii Europene a Drepturilor Omului. Conditia determnantd ce face posibila revizuirea este
continuarea producerii consecintelor grave ale incélcarii Conventiei pentru apararea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale, a protocoalelor aditionale la aceasta si imposibilitatea remedierii acestora, decat
prin revizuirea hotarérii pronuntate. in mod similar, si art.453 din Codul de procedurd penala al Republicii
Moldova, in urma modificarilor produse in 2012 [35], prevede aceeasi conditie de revizuire in cazul hotararilor
Curtii Europene a Drepturilor Omului, daca cel putin una dintre consecintele grave ale incalcarii Conventiei
comtinud si se producd”. Asadar, conditia de pornire a revizuirii pentru temeiul remarcat mai sus tine de
continuarea producerii efectelor negative in urma unei hotarari judecatoresti, contrare Conventiei.

Revizuirea cauzei penale In urma unei hotarari a Curtii Constitutionale constituie, probabil, cea mai rcecenta
inovatie in materia revizuirii penale. Normele procesuale din unele tari prevad posibilitatea revizuirii hotararii
judecatoresti ca urmare a declararii neconstitutionalitatii normei aplicate n cauza penala finalizatd. De remarcat,
ca exemplu, art.655 alin.(1) pct.4) din Codul de procedura penald al Letoniei, care prevede cd o hotarare a
Curtii Constitutionale prin care se declara neconstitutionald norma sau practica de aplicare a acesteia, care au
fost puse la baza hotararii respective, poate servi ca temei de revizuire [36]. Aceleasi temeiuri se prevad si in
Codul de procedurd penald al altor tari: al Bulgariei, art.420 [37], al Georgiei, art.341 [38], al Ucrainei,
art.459 alin.(1) [39], al Azerbaidjanului, art.421 alin.(2) [40]. Anterior, pana la Decizia Curtii Constitutionale
nr.126/2016, Codul de procedura penala al Romaniei, prevedea, in art.453 alin.(1) lit.f), ca temei de revizuire
cazul cand hotdrarea s-a intemeiat pe o prevedere legald ce a fost declaratd neconstitutionala dupa ce
hotararea a devenit definitiva, in situatia in care consecintele incalcarii dispozitiei constitutionale continua sa
se produci si nu pot fi remediate decat prin revizuirea hotararii pronuntate™. Codul de procedurd penala al
Republicii Moldova prevede, 1n art.458, ca temei de revizuire cazul cand Curtea Constitutionald a recunoscut
drept neconstitutionala prevederea legii aplicate in cauza respectiva.

Asadar, se observa similitudini si deosebiri intre cele doua temeiuri de revizuire in urma pronuntarii unei
hotirari a Curtii Europene si a Curtii Constitutionale. In primul rand, ambele vizeazi un drept protejat fie de
Conventie, fie de Constitutie. In mod firesc, hotdrarea in ambele cazuri urmeazi a fi definitiva. Pe de alti parte,
o hotarare a Curtii Europene poate declansa revizuirea intr-un caz concret, care a fost examinat de catre Curte.
In ce priveste o hotirare a Curtii Constitutionale, aceasta are efect ega omnes, nefiind legati de un caz concret

* Codul de procedura penald al Republicii Moldova din 2003 prevedea initial in art.453 cd motiv de recurs in anulare este situatia cand 0
instanta de judecatd internationald, prin hotararea sa, a constatat o incélcare a drepturilor si libertatilor omului, care poate fi reparata
la 0 noua judecare.

** Decizia Curtii Constitutionale a Roméniei nr 126/2016. Curtea a recunoscut drept neconstitutionala norma data. Inter alia, Curtea
a mentionat cd o constatare a neconstitutionalitatii unui text de lege ca urmare a invocarii unei exceptii de neconstitutionalitate trebuie sa
profite autorilor acesteia $i nu poate constitui doar un instrument de drept abstract, intrucét si-ar pierde caracterul concret. [Accesat:
15.02.2017] Disponibil: http://lege5.ro/Gratuit/geydcmbugmzg/decizia-nr-126-2016-referitoare-la-exceptia-de-neconstitutionalitate-
a-dispozitiilor-art-88-alin-2-lit-d-art-452-alin-1-art-453-alin-1-lit-f-precum-si-ale-art-459-alin-2-din-codul-de-procedura-penala
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examinat de instanta de judecatad. Nu intereseaza in cazul de fatd daca Curtea Constitutionald a pronuntat
hotararea in urma unei exceptii de neconstitutionalitate ridicata de o parte din proces sau norma a fost supusa
unui control de constitutionalitate in urma unei sesiziri. In mod firesc, trebuie sa fie supuse revizuirii numai
hotararile judecatoresti prin care s-a solutionat fondul cauzei adica acele hotérari prin care s-a rezolvat raportul
juridic de drept substantial, pronuntandu-se o solutie de condamnare sau achitare ori de incetare a procesului
penal. Anumite incheieri care nu au referinta la fondul cauzei, nu pot constitui temei de revizuire a fondului
cauzei”. Solicitarea revizuirii in urma unei hotdrari a Curtii Constitutionale de fapt este ldsatd la discretia
condamnatului (rudelor acestuia), acesta fiind un drept subiectiv. Cel care sesizeaza va avea sarcina de a
demonstra, in fata instantei de judecatd competente, continuarea producerii efectelor negative ale unei norme
aplicate in cauza sa, iar ulerior declaratd neconstitutionala. Cu alte cuvinte, condamnatul va avea sarcina de a
rasturna prezumtia legalitatii si temeiniciei hotararii de condamnare. Pentru a constata continuarea producerii
efctelor negative este necesara analiza circumstantelor particulare ale cauzei. Aceasta inseamna ca hotararea
Curtii Constitutionale este doar temei de pornire a revizuirii. Anularea hotararii anterioare poate fi pusa doar
in seama instantei care va reexamina fondul cauzei penale, constatand o legatura intre solutia data anterior si
violarea unui drept constitutional. Prin urmare, chestiunea producerii efectelor negative, privind incalcarea
drepturilor constitutionale, nu poate fi pusa in discutie la faza deschiderii procedurii de revizuire.

Dupa cum s-a aratat intr-o hotdrare anterioara a Curtii Constitutioanle a Republicii Moldova, instantele
care se pronuntd asupra revizuirii trebuie sd-si exercite competenta pentru a corecta erorile judiciare, omisiunile
justitiei si pentru a asigura respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale, dar nu pentru a efectua o noua
examinare. Revizuirea nu trebuie considerata un apel camuflat [41, p.61]. Prin urmare, revizuirea poate fi pornita
daca Curtea a recunoscut ca neconstitutionald norma materiald sau cea procesuald, sau modul de aplicare a
acesteia, in masura sa afecteze fondul hotarérii judecatoresti. In mod firesc, declansarea revizuirii pe acest
temei poate avea loc doar in favoarea condamnatului. Ramane o sarcind a Curtii Constitutionale de a indica,
in fiecare caz concret, producerea efectului ex tunc.

Concluzii

Una dintre regulile generale care ghideaza activitatea instantelor de jurisdictie constituionald este principiul
lex retro non agit. In anumite situatii in care se constati violarea unui drept constitutional, hotararile Curtii
Constitutionale pot avea si efect retroactiv. indeosebi, efectul ex tunc este aplicabil in domeniul penalului,
pornind de la anumite similitudini cu regulile de aplicare retroactiva a legii penale, aceasta neafectand prin-
cipiul securitatii raporturilor juridice. Revizuirea poate fi pornita dacd Curtea Constitutionald a recunoscut ca
fiind neconstitutionald norma materiala sau procesuald, sau modul de aplicare a acesteia, in masura sa afecteze
fondul hotararii de condamnare. Este sarcina Curtii Constitutionale sa indice posibilitatea aplicarii efectului
retroactiv. Revizuirea pe acest temei poate avea loc doar in favoarea condamnatului. Hotararea poate dispune
de efect retroactiv indiferent de faptul daca Curtea Constitutionald a pronuntat-o in urma ridicarii unei exceptii
de neconstitutionalitate sau acesta a fost un control de constitutionalitate. Declansarea revizuirii in urma unei
hotarari a Curtii Constitutionale este lasata la discretia condamnatului (rudelor), acesta fiind un drept subiectiv.
Cel care solicita revizuirea va avea sarcina de a demonstra, in fata instantei de fond, continuarea producerii
efectelor negative ale unei legi sau ale practicii de aplicare a acesteia in raport cu situatia sa. Eroarea invocata
trebuie sa fie de natura sa afecteze fondul cauzei.
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