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Acest articol este consacrat constatarilor de lege lata privind protectia libertatii religioase si prevenirea prozelitismului
abuziv in legislatia penala si extrapenald a Romaniei.

Analiza problemei conturate a pornit de la: clarificarea notiunii de religie; recunoasterea postulatului stiintific
conform caruia adevérata cauza a manifestarilor de intoleranta religioasd constituie diversitatea interpretarilor aduse
textelor religioase; trecerea in revista a legislatiei penale si extrapenale ce reglementeaza rapoarte in domeniul religiei;
analiza detaliata a conceptelor doctrinare intalnite in sociologie, teologie si criminologie. Sunt propuse spre utilizare
stiintificd pentru stiinta criminologica doud definitii ale autorului privind prozelitismul abuziv si criminalitatea religioasa.
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PREVENTION OF RELIGIOUS CRIMINALITY IN PENAL AND EXTRA-PENAL

LEGISLATION OF ROMANIA

This article is dedicated to the provisions of lege lata regarding protection of the religious freedom and prevention of
the abusive proselytism in penal and extra-penal legislation of Romania.

Namely the analysis has been performed being based on clarification of the notion of religion and its nature; ackno-
wledgment that the real cause of religious intolerance constitutes the diversity of interpretations which are formulated
concerning the religious texts; generalization of penal and extra-penal legislation which regulates relationships in the
domain of religion; detailed analysis of scientific concepts met in sociology, theology and criminology. The author has
proposed for a scientific use, especially for criminology, two definitions of abusive proselytism and religious criminality.
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Introducere

Analiza problemei privind prevenirea criminalitatii religioase in Romania a pornit de la clarificarea notiunii
de religie, precum si de la recunoasterea postulatului stiintific conform céruia adevarata cauza a manifestarilor
de intolerantd religioasd constituie diversitatea interpretarilor aduse textelor religioase. In cadrul acestui
mesaj stiintific vom trecere in revista legislatia penala si extrapenald ce reglementeaza rapoarte in domeniul
religiei si vom analiza detaliat unele concepte doctrinare intalnite in sociologie, teologie si in criminologie.

Comportamentele determinate de factorul religios si consecintele pe care acesta le incumba, precum si
gradul de influentare a legislatiei penale si extrapenale a Roméaniei asupra prevenirii $i combaterii infractiu-
nilor cu caracter religios constituie scopul principal al studiului nostru.

In aceastd perioadi, cand procesul de globalizare conduce spre formarea unor medii multiculturale, mani-
festérile de intoleranta In ceea ce priveste aspectele religioase constituie surse de instabilitate cu precadere la
nivel regional. Asa cum a afirmat M.-S. Dinu, cele trei mari religii monoteiste (crestina, islamica si iudaica)
pot fi transformate deseori in cauze ale unor conflicte, desi adevarata cauza pare a fi, mai degraba, diversitatea
interpretarilor aduse textelor religioase ale fiecarei din cele trei religii [1, p.11].

Astfel, se pot antrena riscuri pentru securitatea nationald si internationald, daca existd premise favorabile
pentru stimularea strategiilor ce ar trebui urmate pentru evitarea transformarii acestui factor intr-o sursa de
conflict de natura religioasa [2]. Factorul religios este folosit ca vehicul pentru actiuni ce pot destabiliza starea
de securitate. Gradul ridicat de inamicitie intre grupari religioase sau etnicoreligioase dintr-un stat, din state
diferite sau din provincii ale unor state diferite poate stimula si agrava conflictele religioase.

Devine impetuos s intelegem dimensiunile fenomenului religios din punct de vedere criminologic si
social. Astfel, este necesara stabilirea modului si nivelului in care actiunile generate de fenomenul religios
pot duce la dezechilibre ale securititii nationale si internationale. Pentru a atinge un grad cat mai avansat de
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cercetare a problemei in cauza, noi am apelat la cele mai progresive surse bibliografice intalnite in docrina
criminologica si sociologica autohtona.

Discutii si rezultatele obtinute

Gratie opiniilor doctrinare Intalnite in literatura de specialitate, am identificat dificultatea formularii unei
definitii relevante a religiei, aceasta avand 1n evolutia sa istorica sensuri diferite, dupa faptele semnificative
din viata societatii [2].

Cu toate ca nu existd o definitie unanim acceptata a religiei, la nivel international au fost formulate anumite
directii in acest sens. Astfel, in articolul 1A (2) al Conventiei din 1951 (Geneva, 28 iunie 1951) [3] sau in
Protocolul din 31 ianuarie 1967 privind Statutul refugiatilor [4] se iau in considerare trei aspecte de baza in
ceea ce priveste religia. Aceste aspecte sunt legate de trei acceptiuni ale religiei:

1) Religia ca si credingd (aici poate fi inclus si ateismul). Religia ca si credintd include credinte teiste,
nonteiste si atee. Religia este privita ca un set de convingeri (valori) despre divinitate si viata de apoi, cu aspecte
legate in principal de destinul spiritual al omenirii;

2) Religia ca identitate. Convingerile teologice au mai putind greutate, primand, insa, apartenenta la o
comunitate ce impartiseste credinte, ritualuri, etnicitate, nationalitate sau origini comune. In acest caz trebuie
acordata o atentie speciala relatiilor pe care aceste grupuri le dezvolta cu grupuri diferite pentru ca, in mod
frecvent, pot percepe invataturile religioase ale ,,celorlalti” ca o amenintare la propria identitate;

3) Religia ca mod de viatd. Religia devine o marca identitara, adeseori exteriorizata prin portul unor obiecte
vestimentare caracteristice, atitudine repulsiva vizavi de serviciul militar sau juraminte legate de acesta, practici
si sarbatori religioase specifice. Toate aceste semne exterioare particulare pot aparea deviante pentru cei care
nu Tmpartisesc aceeasi religie, dar pentru membrii comunitatii, de cele mai multe ori, reprezintd nucleul
doctrinar al religiei lor [1, p.15-16].

Astfel, religia poate insemna principii morale, rituri, dar si modul de a gandi si a trai sacrul, propriu unui
grup [2].

Credinfa se distinge de o simpla opinie ori idee, intrucat convingerile religioase presupun puncte de vedere
care ating un anumit nivel de fortd, de seriozitate si de coerenta. Prin urmare, convingerea personala si credinga
religioasa nu pot face obiectul niciunei restrangeri, atdta timp cadt ele raman in forul interior al persoanei.
Orice sanctiune impusa individului pentru simplul fapt ¢ are o anumita credintd, fara sa si-o fi manifestat in
vreun fel, nu poate fi admisa si nu poate avea vreun scop legitim.

Religia sau convingerea este, in esentd, personala si subiectiva si ea nu trebuie sa se refere neaparat la o
credintd construita in jurul unei institutii, iar Statul nu poate incerca sa prescrie ceea ce constituie 0 religie
sau 0 convingere. Aceste notiuni ii protejeaza pe atei, agnostici, sceptici si neutri, protejandu-i astfel pe cei
care aleg sd aiba sau nu credinte religioase si sd practice sau sa nu practice o religie.

Exista diferite stiinte ale religiei, cum ar fi psihologia, sociologia religiei, geografia religioasa, antropologia
religioasd, istoria religiilor, fenomenologia si filozofia religiei. Acestea sunt discipline care ne ajuta sa inte-
legem religia. Exista si diferite teologii ale religiilor. Prin urmare, trebuie subliniatd universalitatea religiei ca
fenomen ce marcheaza profund umanitatea, iar, pe de altd parte, pluriformitatea obiectului religiei. Trebuie
sd recunoastem ca nu exista 0 religie, ci au fost si sunt mai multe traditii religioase, care s-au diversificat de-a
lungul istoriei.

Totodata, Biserica este forma de institutionalizare a religiei, ca expresie de organizare a legaturilor vietii
spirituale cu viata materiald, ceea ce in practica a creat un echilibru instabil intre biserica si stat. Din punct de
vedere juridic, nu existd o definitie standard a bisericii. Totodata, existd mai multe categorii juridice pentru
organizarea vietii religioase: grup religios, asociatie, asociatie culturald sau religioasa, cult recunoscut, cult
parte a unui acord cu statul (concordat) [5].

In opinia autorului M.-S. Dinu, factorul religios, apartinind dimensiunii culturale a securititii, capiti o
importanta majora in analiza de securitate, spatiul de manifestare a securitatii culturale situdndu-se la nivelul
interrelationdrii securitatii individuale cu securitatea nationala in sensul cd indivizii sau grupurile substatale
(grupuri religioase) pot deveni o problema de securitate nationald, comportamentul acestora degenerand spre
actiuni teroriste, separatiste, revolutionare etc. [1, p.9].

Uniunea Europeand incurajeaza prin principiul ,,unitatii in diversitate” pastrarea identitatii nationale, a
traditiilor locale si a valorilor formate de-a Iungul secolelor si nu urméreste o nivelare artificiala si sterild, o
distrugere a specificului cultural [6, p.5]. Uniunea Europeana recunoaste prevalenta dreptului intern in ches-
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tiunea privitoare la interactiunea statelor membre cu entitatile religioase, atata timp cat se respecta tratatele si
conventiile internationale.

La nivel european se proclama pluralismul religios si respectul manifestat fatda de multiple convingeri
religioase. In limbajul modern termenul ,, pluralism” inseamna si coexistenta, in cadrul aceleiasi societati, de
pozitii intelectuale, culturale si ideologice atat de diferite si de opuse intre ele, incat se contrazic intr-un mod

In Occident, pluralismul se prezinti ca un ansamblu de teorii care justifica democratiile liberale care se
organizeaza din punct de vedere economic dupa principiul economiei de piata, iar din punct de vedere politic
in baza sistemului pluralist de partid ce constituie reprezentarea suverand a poporului. In realitate, este vorba
despre o toleranta fata de orice conceptie de lume si de viata si se exprimd, ca metoda de solutionare a con-
flictelor, prin compromisul si dezbaterea politica. La acestea iau parte doar cei care sunt capabili sa intre in
conflict, iar cei mai slabi sunt exclusi [7].

Statul laic occidental nu profeseaza niciun crez religios si, in consecintd, teoretic nu este nici pentru, nici
impotriva unei anumite religii, deoarece vrea sa respecte libertatea de constiintd, de exprimare, de educatie,

Pluralismul religios presupune pozitia neutrd a Statului si protectia egala in fata legii a tuturor persoanelor,
fiind garant fundamental impotriva oricarei forme de discriminare. Mai mult, pluralismul religios se refera la
grupuri ce Tmpartasesc anumite convingeri comune, indiferent de faptul daca este o secta religioasa, ezoterica
sau spirituala.

Statul trebuie sa fie neutru si impartial in exercitarea dreptului sau de reglementare a acestui domeniu si in
relatiile sale cu diversele religii, culte si credinte. In special, trebuie de tinut cont ca obligatia de neutralitate
si impartialitate a statului, asa precum este definitda de jurisprudenta sa, este incompatibild cu orice competenta
a statului de a aprecia legitimitatea convingerilor religioase si cere statului sa asigure ca grupurile in conflict
sa se tolereze reciproc, chiar daca acestea vin din acelasi grup.

Noi subliniem importanta respectarii pluralismului si a tolerantei intre diferitele grupuri religioase. Astfel,
membrii cultelor trebuie sa se respecte reciproc, sa respecte legile tarii, sa cultive bune relatii pentru inaintarea
credintei lor si atingerea obiectivelor religios-morale, culturale etc., in asa fel incat sa se evite prozelitismul
agresiv practicat de membrii cultelor de tip extremist si fundamentalist.

Legislatia penala din Romdnia in domeniul prevenirii §i combaterii criminalitatii religioase. Codul
penal al Romaniei cuprinde doar cateva articole din Partea Speciald care sanctioneaza infractiuni cu caracter
religios, fiind incluse urmatoarele: alin.(2) art.297 CP (Abuz de serviciu), adica fapta persoanei care, in
exercitarea atributiilor de serviciu, ingradeste exercitarea unui drept al unei persoane ori creeaza pentru
aceasta o situatie de inferioritate pe temei de rasd, nationalitate, origine etnicd, limba, religie, sex, orientare
sexuald, apartenenta politica, avere, varsta, dizabilitate, boald cronica necontagioasa sau infectie HIV/SIDA.
Observam ca religia apare aici In postura unui semn discriminatoriu.

Totodata, in Partea Speciald a Codului penal roman gasim si un Capitol intreg consacrat infractiunilor contra
libertatii religioase si respectului datorat mortilor. Este vorba despre Capitolul III din Titlul VIII al Partii Specale
(Infractiuni care aduc atingere unor relatii privind convietuirea sociald) care cuprinde urmatoarele articole:

1) Impiedicarea exercitirii libertatii religioase (art.381);

2) Profanarea lacasurilor sau a obiectelor de cult (art.382);

3) Profanarea de cadavre sau morminte (art.383);

4) Prelevarea ilegala de tesuturi sau organe (art.384).

In conformitate cu alin.(1) art.381 CP, se sanctioneazi impiedicarea sau tulburarea liberei exercitari a
ritualului unui cult religios, care este organizat si functioneaza potrivit legii. Totodata, potrivit legii penale
romane, obligarea unei persoane, prin constrangere, sa participe la serviciile religioase ale unui cult ori sa
indeplineascad un act religios legat de exercitarea unui cult este prevazuta la alin.(2) art.381 CP. La fel, in
conformitate cu alin.(3) art.381 CP, se sanctioneaza obligarea unei persoane, prin violenta sau amenintare, sa
indeplineasca un act interzis de cultul, organizat potrivit legii, caruia 1i apartine.

In acest sens, abordarea libertitii religioase ca valoare ocrotitd de legea penala presupune ci propoviduirea
religioasd nu poate fi efectuatd fortat sau prin metode necinstite cu folosirea minorilor si a persoanelor cu
dizabilitati. Prin urmare, orice tentativa de constrangere a unei alte persoane pentru a obtine consimtamantul
acesteia sau folosirea tecnicilor manipulative este interzisa. Alte tipuri de comportament incceptabil, cum ar
fi: spalarea de creier, incalcari ale legislatiei muncii; crearea pericolului pentru sanatatea publica si instigarea
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la fapte amorale care pot fi intdlnite In practica unor organizatii pseudoreligioase, constituie infractiuni sau
alte Incalcari si urmeaza a fi sanctionate conform legislatiei in vigoare.

Legea penald romana incrimineaza fapta prejudiciabila de profanare a lacasurilor sau obiectelor de cult.
Astfel, este sanctionatd profanarea unui lacas sau a unui obiect de cult, apartinand unui cult religios care este
organizat si functioneaza potrivit legii (art.382 CP), precum si profanarea de cadavre sau morminte (art.383 CP),
modalitatile infractionale fiind expuse in doua alineate separate: alin.1 art.383 — sustragerea, distrugerea sau
profanarea unui cadavru ori a cenusii rezultate din incinerarea acestuia si alin.2 art.383 — profanarea prin
orice mijloace a unui mormant, a unei urne funerare sau a unui monument funerar.

Observam ca fapta prejudiciabila de prelevare ilegala de tesuturi sau organe de la un cadavru, fara drept
(art.384 CP) la fel este plasati in acest Capitol. Insa, tinem sa specificim ci aceasta fapta constituie nu infrac-
tiunea contra libertatii religioase, ci contra respectului datorat mortilor, ca si faptele prevazute la art.382 si
art.383 CP.

Totodata, specificim ca Titlul XII ,,Infractiuni de genocid, contra umanitatii si de rdzboi” cuprinde trei
articole care incrimineaza infractiuni motivate de ura religioasa (art.438, art.439, art.444 CP).

in conformitate cu art.438 CP, genocidul constituie sivérsirea, in scopul de a distruge, in intregime sau in
parte, un grup national, etnic, rasial sau religios, a uneia dintre urmatoarele fapte: a) uciderea de membri ai
grupului; b) vatdmarea integritatii fizice sau mintale a unor membri ai grupului; c) supunerea grupului la con-
ditii de existentd de naturd sa duca la distrugerea fizic, totala sau partiala, a acestuia; d) impunerea de masuri
vizand impiedicarea nasterilor in cadrul grupului; e) transferul fortat de copii apartinand unui grup in alt grup.

De specificat ca o conotatie religioasa gasim la art.439 CP (Infractiuni contra umanitatii) si la art.444 CP
(Utilizarea de metode interzise in operatiunile de luptd). Astfel, in conformitate cu lit.j) alin.(1) art.439 CP,
sdvargirea, in cadrul unui atac generalizat sau sistematic, lansat impotriva unei populatii civile, in forma
persecutarii unui grup sau a unei colectivitati determinate, prin privare de drepturile fundamentale ale omului
sau prin restrangerea grava a exercitarii acestor drepturi, pe motive de ordin politic, rasial, national, etnic,
cultural, religios, sexual ori in functie de alte criterii recunoscute ca inadmisibile in dreptul international
constituie infractiune contra umanitatii.

In plus, in conformitate cu lit.b) art.(1) art.444 CP, fapta persoanei care, in cadrul unui conflict armat cu
sau fara caracter international, declangeaza un atac prin mijloace militare impotriva bunurilor civile protejate
ca atare de dreptul international umanitar, in special cladiri consacrate cultului religios, invatamantului, artei,
stiintei, actiunilor caritabile, a monumentelor istorice, spitalelor, locurilor unde bolnavii sau ranitii sunt adunati,
precum si a oraselor, satelor, locuintelor sau cladirilor neaparate ori a zonelor demilitarizate, sau asupra insta-
latiilor ori echipamentelor ce contin substante periculoase, in masura 1n care acestea nu sunt folosite ca obiective
militare, constituie utilizarea de metode interzise in operatiunile de lupta.

Legislatia extrapenald din Romdnia in domeniul prevenirii si combaterii criminalitatii religioase. Potrivit
prevederilor alin.(1) art.9 din Legea privind libertatea religioasa si regimul general al cultelor, nr.489/2006 [8],
in Romania nu exista religie de stat; statul este neutru fatd de orice credinta religioasa sau ideologie atee.

Legea privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare este in fapt Ordonanta nr.137
din 31 august 2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare republicata in temeiul
art.IV din Legea nr.324/2006 pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr.137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare [9].

Principiul egalitatii intre cetdteni, al excluderii privilegiilor si discriminarii sunt garantate in special in
exercitarea dreptului la libertatea de gandire, constiinta si religie.

Potrivit acestei Ordonante, prin discriminare se intelege orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta,
pe baza de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare sexuala, varsta,
handicap, boald cronica necontagioasa, infectare HIV, apartenentd la 0 categorie defavorizata, precum si
orice alt criteriu care are ca scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in
conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege
in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice (alin.(1) art.2).

Potrivit alin.(5) art.2 din Legea privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, constituie
hdrtuire si se sanctioneaza contraventional orice comportament pe criteriu de rasd, nationalitate, etnie, limba,
religie, categorie sociald, convingeri, gen, orientare sexuald, apartenentd la o categorie defavorizata, varsta,
handicap, statut de refugiat ori azilant sau orice alt criteriu care duce la crearea unui cadru intimidant, ostil,
degradant ori ofensiv.
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Acest act normativ prevede mai multe contraventii ce constau in discrimanari religioase (de exemplu,
art.5, 6,7, 8, 10, 11, 12, 13, 14, 15 din Legea privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare).

Unica lege care interzice in mod expres prozelitismul religios este Legea educatiei nationale, nr.1/2011 [10].
Astfel, in conformitate cu alin.(1) art.7, in unitatile, in institutiile de invatdmant si in toate spatiile destinate
educatiei si formarii profesionale sunt interzise activitatile care incalca normele de moralitate si orice activitati
care pot pune in pericol sandtatea si integritatea fizica sau psihica a copiilor si a tinerilor, respectiv a persona-
lului didactic, didactic auxiliar si nedidactic, precum si activitatile de natura politica si prozelitismul religios.

In opinia noastra, prozelitismul abuziv reprezinti o incercare de a influenta constiinta religioasi a unei
persoane prin violentd sau abuz de autoritate. Intr-adevar, in cazul prozelitismului se calca in picioare darul
libertatii omului, Se submineaza si Se limiteaza personalitatea.

Specificam ca invataturile spirituale pure nu constituie prozelitism chiar si in cazul in care se vor dezvalui
si se vor ardta erorile unor altor religii, precum si in cazul ademenirii posibililor ucenici de partea ei, care isi
abandoneaza religiile originale potrivit propriei lor vointe, pentru ca invatatura spirituald de fapt se efectucaza
in mod liber si fard obstacole. In afara acestor invataturi spirituale care pot fi prezentate liber, orice tentativa
de a determina ucenicii unei alte religii dominante prin intermediul unor metode ilegale sau amorale constituie
prozelitism.

Totodata, acest act normativ proclama la lit.n) alin.(1) art.3 ca principiile care guverneaza invatamantul
preuniversitar §i superior, precum §i invatarea pe tot parcursul vietii din Romania sunt: principiul libertatii
de gdndire si al independentei fata de ideologii, dogme religioase si doctrine politice.

Legea privind libertatea religioasa si regimul general al cultelor, nr.489/2006, reglementeaza o serie de
principii definite in conventiile internationale privind libertatea religioasd la nivel individual si colectiv,
instituindu-se cadrul necesar afirmarii acesteia. Legea afirma neutralitatea statului roman in raport cu toate
cele 18 culte religioase recunoscute, oferind garantii in ceea ce priveste autonomia lor fata de stat. Prin lege
se recunoaste rolul cultelor religioase ca parteneri sociali ai statului si ca furnizori de servicii sociale.

Subliniem ca libertatea religioasa implica, inter alia, libertatea de a adera sau nu la o religie, precum si
libertatea de a practica sau nu o religie. Libertatea religioasa poate face obiectul doar limitarilor prevazute de
lege si necesare in cadrul unei societati democratice, in interesul securitatii publice, pentru protejarea ordinii
publice, sanatatii sau moralitatii, Ori protectiei drepturilor si libertatii celor din jur.

Libertatea religioasa implica in egald masura dreptul de manifestare a religiei, deoarece actele si cuvintele
cu caracter religios se gasesc legate de existenta convingerii religioase; in plus, manifestarea unei religii implica
incercarea de convingere a altuia, in caz contrar libertatea persoanei de a-si schimba religia ori convingerea
ar ramane literd moarta.

Libertatea unui individ de a detine sau de a-si schimba ideea este un drept absolut. Cu sigurant, unui
individ trebuie sa i se permita posibilitatea de a renunta la o credintd sau comunitate religioasa. Fortarea unui
individ de a-si dezvalui convingerile sale constituie incélcarea art.9 din Conventia Europeana a Drepturilor
Omului (Roma, 4.X1.1950) [11], nimeni nu poate fi obligat sd-si dezvaluie gandurile personale sau aderenta
la o religie sau credinta.

Dreptul unei persoane de a-si manifesta libertatea religioasa include posibilitatea acesteia de a avea parte
de o anumita organizare religioasa care sd corespunda conceptiilor sale. Trebuie facuta distinctie intre 0
activitate esentiala pentru exprimarea unei religii sau convingeri si una care este doar inspirata sau chiar
Incurajatd de aceasta.

Dreptul de a face prozelitism prin incercarea de a convinge pe altii sd se converteasca la religia altuia nu
este unul absolut si poate fi limitat in cazul in care statul poate demonstra cé acest lucru se bazeaza pe consi-
derente de ordine publica sau de protectie a persoanelor vulnerabile impotriva exploatarii nejustificate.

Totodata, legea garanteaza egalitatea cultelor in fata legii si a autoritatilor publice. Statul roman si-a
rezervat dreptul, in contextul pluralismului european, la o optiune legislativa care sé tina seama de specificul
istoric si social al Romaniei [5]. Astfel, daca exista standarde internationale cu privire la exercitarea colectiva
a libertatii religioase, nu existd niciun standard international cu privire la formele alese la nivel national in
cadrul careia se exercita libertatea religioasa.

La moment, in Romania nu exista nicio lege impotriva prozelitismului si nicio mentionare clara a activita-
tilor ce sunt considerate acte de prozelitism. Numarul total al religiilor recunoscute oficial ramane in conti-
nuare scazut. Prevederile Legii din 2006 privind libertatea religioasa si regimul general al cultelor introduc
un sistem de recunoastere tripartit. Astfel, se face diferenta dintre: grupari religioase (care nu au personalitate
juridica), asociatii religioase si culte religioase.

157



STUDIA UNIVERSITATIS MOLDAVIAE, 2017, nr.3(103)

Seria “Sliinle sociale” ISSN 1814-3199, ISSN online 2345-1017, p-153-160

in conformitate cu alin.(1) art.1 din Legea privind libertatea religioasd si regimul general al cultelor,
nr.489/2006 [8], Statul roman respecta si garanteaza dreptul fundamental la libertate de gandire, de constiinta
si religioasd al oricarei persoane de pe teritoriul Romaniei, potrivit Constitutiei si tratatelor internationale la care
Romania este parte. In alin.(2) art.1 se precizeaza ca nimeni nu poate fi impiedicat sau constrans si adopte o
opinie ori sa adere la o credinta religioasd, contrara convingerilor sale, si nici nu poate fi supus vreunei dis-
crimindri, urmarit sau pus intr-o situatie de inferioritate pentru credinta, apartenenta sau neapartenenta sa la o
grupare, asociatie religioasd sau un cult ori pentru exercitarea, in conditiile prevazute de lege, a libertatii religioase.

Aceste norme fundamentale cu caracter general consacrate libertatii religioase sunt completate de preve-
derile art.2, unde este previzut ca libertatea religioasa cuprinde dreptul oricérei persoane de a avea sau de a
adopta o religie, de a si-o manifesta in mod individual sau colectiv, in public sau 1n particular, prin practicile
si ritualurile specifice cultului, inclusiv prin educatie religioasa, precum si libertatea de a-si pastra sau schimba
credinta religioasa. Legiuitorul precizeaza in alin.(2) art.2 ca libertatea de a-si manifesta credinta religioasa
nu poate face obiectul altor restrangeri decat al celor care sunt prevazute de lege si constituie masuri necesare
intr-o societate democratica pentru securitatea publica, protectia ordinii, a sanatatii sau a moralei publice ori
pentru protejarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.

O prevedere speciala intalnim in alin.(1) art.3, potrivit careia parintii sau tutorii au dreptul exclusiv de a
opta pentru educatia religioasd a copiilor minori, conform propriilor convingeri. In acest scop, potrivit alin.(2)
art.3, religia copilului care a implinit varsta de 14 ani nu poate fi schimbata fard consimtamantul acestuia;
copilul care a implinit varsta de 16 ani are dreptul sa-si aleaga singur religia.

Orice persoand are dreptul sa-si manifeste credinta religioasd in mod colectiv, conform propriilor convingeri
si prevederilor acestei legi, atat in structuri religioase cu personalitate juridica, cat si in structuri fara persona-
litate juridica (alin.(1) art.5).

In conformitate cu alin.(2) art.5, structurile religioase cu personalitate juridicd reglementate de Legea
privind libertatea religioasa si regimul general al cultelor, nr.489/2006, sunt cultele si asociatiile religioase,
iar structurile fara personalitate juridica sunt gruparile religioase. In alin.(5) art.5 este specificat ca este
interzisa prelucrarea datelor cu caracter personal legate de convingerile religioase sau de apartenenta la culte,
cu exceptia desfasurarii lucrarilor de recensamant national aprobat prin lege sau in situatia in care persoana
vizata si-a dat, Tn mod expres, consimtdmantul pentru aceasta. Fiecaruia dintre cele doud regimuri juridice i
revin drepturi si obligatii specifice, diferenta constand in utilitatea publica pe care statul o recunoaste cultelor
fata de alte grupari religioase.

O norma progresiva care, In opinia noastrd, asigura intr-un mod adecvat protectia vietii private, este inserata
in alin.(6) art.5 al acestei legi, potrivit careia este interzisa obligarea persoanelor sd-si mentioneze religia, In
orice relatie cu autoritatile publice sau cu persoanele juridice de drept privat.

Gruparile religioase sunt grupuri de persoane care au aceeasi credintd, dar nu sunt scutite de taxe si nu
beneficiaza de sprijin din partea statului. Astfel, in conformitate cu alin.(1) art.6, gruparea religioasa este
forma de asociere fara personalitate juridica a unor persoane fizice care, fara nicio procedura prealabild si in
mod liber, adopta, Impartasesc si practica o credinta religioasa.

Asociatiile religioase sunt persoane juridice care nu primesc fonduri de la guvern, trebuie inregistrate ca
atare si beneficiaza doar de scutiri limitate de taxe. In conformitate cu alin.(2) art.6, asociatia religioasd este
persoana juridicd de drept privat, constituitd in conditiile acestei legi, formatd din persoane fizice care adopta,
impartasesc si practica aceeasi credinta religioasa.

In conformitate cu alin.(1) art.40 din Legea privind libertatea religioasd si regimul general al cultelor,
nr.489/2006 [8], libertatea religioasa se poate exercita si in cadrul asociatiilor religioase, care sunt persoane
juridice alcatuite din cel putin 300 de persoane, cetateni romani sau rezidenti in Romania, care se asociaza in
vederea manifestdrii unei credinte religioase. Asociatia religioasa dobandeste personalitate juridica prin
inscrierea Tn Registrul asociatiilor religioase, care se instituie la grefa judecatoriei in a carei circumscriptie
teritoriald 1si are sediul.

Astfel, in conformitate cu alin.(1) art.17 al actului normativ nominalizat, calitatea de cult recunoscut de
stat se dobandeste prin hotarare a Guvernului, la propunerea Ministerului Culturii si Cultelor, de cétre aso-
ciatiile religioase care, prin activitatea si numarul lor de membri, ofera garantii de durabilitate, stabilitate si
interes public.
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Potrivit prevederilor art.18, asociatia religioasa care solicita recunoasterea calitatii de cult va formula o
cerere in acest sens la Ministerul Culturii si Cultelor, insotitd de urmatoarea documentatie:

a) dovada ca este constituitd legal si functioneaza neintrerupt pe teritoriul Romaniei ca asociatie religioasa
de cel putin 12 ani;

b) listele originale cuprinzand adeziunile unui numar de membri cetateni romani cu domiciliul in Romania
cel putin egal cu 0,1% din populatia Romaniei, conform ultimului recensamant;

C) marturisirea de credinta proprie si statutul de organizare si functionare, care sa cuprinda: denumirea
cultului, structura sa de organizare centrald si locala, modul de conducere, administrare si control, organele
de reprezentare, modul de infiintare si desfiintare a unitatilor de cult, statutul personalului propriu, precum si
prevederile specifice cultului respectiv.

Grupurile religioase care nu au statut de cult nu au dreptul sa se implice in activitati aducatoare de profit.
Pentru a se Inregistra, asociatiile religioase trebuie sa aiba 300 de membri si sa furnizeze datele personale ale
membrilor, In vreme Ce oricare alt tip de asociatie se poate Inregistra daca are 3 membri. Asociatiile religioase
pot deveni culte religioase dacd au 12 ani de activitate religioasa neintrerupta in tara, iar numarul membrilor
reprezintd 0,1% din populatie (aproximativ 22.000 de persoane).

Reglementéri similare observam si in alte state. Astfel, Legea cultelor din Austria, adoptata in 1998, prevede
ca pentru ca un cult sa fie recunoscut de stat trebuie sd dovedeasca 20 de ani de existenta ca si comunitate
religioasa si sa fie inregistrat de cel putin 10 ani cu statutul de comunitate confesionala. Fara aceste conditii
indeplinite, un cult reprezintd o simpla asociatie. Totodata, cultul care cere recunoasterea trebuie sa repre-
zinte 2% din populatia tarii. In Germania, comunititile religioase pot fi recunoscute drept persoane juridice
de drept public, daca fac dovada faptului ca detin un numar important de persoane, vechime pe teritoriul tarii
si un patrimoniu considerabil. Numarul de persoane necesar pentru ca comunitatea religioasd sa primeasca
drepturile unei organizatii religioase este lasat la aprecierea unor autoritati ale statului, fiecarei comunitati
fiindu-i aplicate criterii de judecata diferite [5].

Cu toate acestea, sanctionarea membrilor individuali ai cultelor religioase neinregistrate, pentru practicarea
religiei prin rugaciuni sau prin alte metode, nu este compatibila cu Conventia Europeana a Drepturilor Omului
(Roma, 4.X1.1950) [11]; prin contrast, aceasta ar duce la excluderea minoritatilor religioase care nu sunt formal
inregistrate si la faptul ca statul poate dicta unei persoane ce trebuie ea sa creada.

in general, guvernul a respectat libertatea religioasa. In perioada de referinta, niciun grup religios nu a in-
cercat sa obtina statutul de cult religios, din cauza prevederilor legale restrictive. O asociatie religioasa poate
deveni cult in conditiile acestei legi.

Conform Legii privind libertatea religioasa si regimul general al cultelor, nr.489/2006, nivelul de finantare
de stat este in functie de numarul de credinciosi ai fiecarui cult inregistrat la cel mai recent recensamant si de
,hevoile cultului” (o prevedere ambigua) [12].

Potrivit alin.(1) art.8 al acestei legi, cultele recunoscute sunt persoane juridice de utilitate publica. Ele se
organizeaza si functioneaza in baza prevederilor constitutionale si ale acestei legi, in mod autonom, potrivit
propriilor statute sau coduri canonice. De asemenea, sunt persoane juridice si partile componente ale cultelor,
asa cum sunt mentionate in statutele sau codurile canonice proprii, dacd indeplinesc cerintele prevadzute in
acestea (alin.(2) art.8).

Cultele sunt egale in fata legii si a autoritatilor publice. Statul, prin autorititile sale, nu va promova si nu
va favoriza acordarea de privilegii sau crearea de discrimindri fatd de vreun cult. Potrivit alin.(2) art.10 al
acestei legi, cultele pot stabili contributii din partea credinciosilor lor pentru sustinerea activitatilor pe care le
desfisoari. In acest sens, alin.(5) art.10 prevede ci nimeni nu poate fi constrans prin acte administrative sau
prin alte metode sa contribuie la cheltuielile unui cult religios.

Potrivit normei prevazute la alin.(2) art.13 din aceeasi lege, in Romania sunt interzise orice forme, mijloace,
acte sau actiuni de defaimare si invrajbire religioasa, precum si ofensa publicd adusa simbolurilor religioase, iar in
conformitate cu alin.(3) art.13 al acestui act normativ, impiedicarea sau tulburarea libertatii de exercitare a unei
activitati religioase, care se desfasoara potrivit legii, se pedepseste conform dispozitiilor legii penale.

Prin aceastd lege se mai precizeaza (alin.(1) art.28) ca unitatile locale ale cultelor pot avea si intretine,
singure sau in asociere cu alte culte, cimitire confesionale pentru credinciosii lor. Cimitirele confesionale se
administreaza potrivit regulamentelor cultului detindtor. Identitatea confesionala a cimitirelor istorice este
protejata de lege.
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Textul legii stipuleaza ca in localitatile in care nu exista cimitire publice si unde unele culte nu au cimitire
proprii, persoanele decedate care apartineau cultelor respective pot fi inhumate potrivit ritului propriu, in cimi-
tirele existente in functiune. Aceste prevederi nu se aplica cimitirelor apartinand cultelor mozaic i musulman.

Cimitirele comunale §i orasenesti trebuie sa fie organizate astfel incat sa aiba sectoare corespunzatoare
pentru fiecare cult, la cererea acelor culte ce functioneaza in localitatea respectiva. Autoritatile publice locale
au obligatia de a infiinta cimitire comunale §i ordgenesti in fiecare localitate. Cu toate acestea, chiar si dupa
adoptarea Legii cultelor, mai exista situatii in care preoti ai bisericii ortodoxe roméane solicitd, acolo unde
exista cimitire in administratia lor, o suprataxa pentru Tnmormantarea unui enorias apartinand altui cult. Mai
mult decat atat, ei cer ca inhumarea sa se realizeze potrivit traditiilor ortodoxe [5].

Concluzii

Sustinem ca o abordare neclara a prozelitismului abuziv poate fi explicata prin lipsa de atentie stiintifica
consemnatd din partea juristilor, in special in doctrina penald si criminologica. Observam inexistenta unor
criterii clare si exhaustive In determinarea criteriilor de identificare a prozelitismului.

Prin urmare, se impune ca o necesitate obiectiva acoperirea acestei lacune si elaborarea unor instrumente
clare, necesare si suficiente in materia calificarii, revenirii si combaterii faptelor de prozelitism abuziv.

Pentru a contribui la imbunatatirea cadrului stiintific criminologic in domeniul conturat, propunem urmatoarea
definitie a prozeletismului abuziv si a criminalitatii religioase:

Prozeletism abuziv: orice actiune de schimbare a convingerilor religioase ale unei persoane sau ale unui
grup de persoane prin constrdngere fizica sau psihica, prin metode agresive de persuasiune, prin promiterea
si oferirea de bani in scopul atragerii de adepti, inclusiv prin agresarea religioasd a persoanelor aflate in
conditii de subordonare; orice urmarire a persoanelor in locuri publice (in stradd, pe la portile, pe la usile lor,
la serviciu, la telefon etc.).

Dupa noi, criminalitatea religioasd, fiind un fenomen social si juridic, desemneaza totalitatea infractiunilor
ce implica intr-un fel sau altul religia, adicd infractiuni religioase; infractiuni savdrsite din motive
religioase si infractiuni ce implicd semne de extremism religios, savarsite pe un anumit teritoriu intf-o anumitd
perioada, indiferent daca faptuitorii au fost descoperiti sau nu.
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