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Acest articol este consacrat constatărilor de lege lata privind protecția libertății religioase și prevenirea prozelitismului 

abuziv în legislația penală și extrapenală a României.  

Analiza problemei conturate a pornit de la: clarificarea noțiunii de religie; recunoașterea postulatului științific 

conform căruia adevărata cauză a manifestărilor de intoleranță religioasă constituie diversitatea interpretărilor aduse 

textelor religioase; trecerea în revistă a legislației penale şi extrapenale ce reglementează rapoarte în domeniul religiei; 

analiza detaliată a conceptelor doctrinare întâlnite în sociologie, teologie și criminologie. Sunt propuse spre utilizare 

științifică pentru știința criminologică două definiții ale autorului privind prozelitismul abuziv și criminalitatea religioasă. 
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PREVENTION OF RELIGIOUS CRIMINALITY IN PENAL AND EXTRA-PENAL  

LEGISLATION OF ROMANIA 

This article is dedicated to the provisions of lege lata regarding protection of the religious freedom and prevention of 

the abusive proselytism in penal and extra-penal legislation of Romania. 

Namely the analysis has been performed being based on clarification of the notion of religion and its nature; ackno-

wledgment that the real cause of religious intolerance constitutes the diversity of interpretations which are formulated 

concerning the religious texts; generalization of penal and extra-penal legislation which regulates relationships in the 

domain of religion; detailed analysis of scientific concepts met in sociology, theology and criminology. The author has 

proposed for a scientific use, especially for criminology, two definitions of abusive proselytism and religious criminality. 

Keywords: religion, abusive proselytism, religious convictions, religious freedom, religious criminality, religious 

harassment, religious worship, religious pluralism. 

 

 

Introducere 

Analiza problemei privind prevenirea criminalității religioase în România a pornit de la clarificarea noțiunii 

de religie, precum și de la recunoașterea postulatului științific conform căruia adevărata cauză a manifestărilor 

de intoleranță religioasă constituie diversitatea interpretărilor aduse textelor religioase. În cadrul acestui 

mesaj științific vom trecere în revistă legislația penală și extrapenală ce reglementează rapoarte în domeniul 

religiei și vom analiza detaliat unele concepte doctrinare întâlnite în sociologie, teologie și în criminologie.  

Comportamentele determinate de factorul religios şi consecinţele pe care acesta le incumbă, precum și 

gradul de influențare a legislației penale și extrapenale a României asupra prevenirii și combaterii infracțiu-

nilor cu caracter religios constituie scopul principal al studiului nostru. 

În această perioadă, când procesul de globalizare conduce spre formarea unor medii multiculturale, mani-

festările de intoleranţă în ceea ce priveşte aspectele religioase constituie surse de instabilitate cu precădere la 

nivel regional. Aşa cum a afirmat M.-Ș. Dinu, cele trei mari religii monoteiste (creştină, islamică şi iudaică) 

pot fi transformate deseori în cauze ale unor conflicte, deşi adevărata cauză pare a fi, mai degrabă, diversitatea 

interpretărilor aduse textelor religioase ale fiecărei din cele trei religii [1, p.11]. 

Astfel, se pot antrena riscuri pentru securitatea naţională şi internaţională, dacă există premise favorabile 

pentru stimularea strategiilor ce ar trebui urmate pentru evitarea transformării acestui factor într-o sursă de 

conflict de natură religioasă [2]. Factorul religios este folosit ca vehicul pentru acţiuni ce pot destabiliza starea 

de securitate. Gradul ridicat de inamiciţie între grupări religioase sau etnicoreligioase dintr-un stat, din state 

diferite sau din provincii ale unor state diferite poate stimula şi agrava conflictele religioase. 

Devine impetuos să înţelegem dimensiunile fenomenului religios din punct de vedere criminologic și 

social. Astfel, este necesară stabilirea modului şi nivelului în care acţiunile generate de fenomenul religios 

pot duce la dezechilibre ale securității naționale și internaționale. Pentru a atinge un grad cât mai avansat de 
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cercetare a problemei în cauză, noi am apelat la cele mai progresive surse bibliografice întâlnite în docrina 

criminologică și sociologică autohtonă.  

Discuții și rezultatele obținute 

Grație opiniilor doctrinare întâlnite în literatura de specialitate, am identificat dificultatea formulării unei 

definiții relevante a religiei, aceasta având în evoluţia sa istorică sensuri diferite, după faptele semnificative 

din viaţa societăţii [2]. 

Cu toate că nu există o definiţie unanim acceptată a religiei, la nivel internațional au fost formulate anumite 

direcții în acest sens. Astfel, în articolul 1A (2) al Convenţiei din 1951 (Geneva, 28 iunie 1951) [3] sau în 

Protocolul din 31 ianuarie 1967 privind Statutul refugiaţilor [4] se iau în considerare trei aspecte de bază în 

ceea ce priveşte religia. Aceste aspecte sunt legate de trei accepţiuni ale religiei:  

1) Religia ca şi credinţă (aici poate fi inclus şi ateismul). Religia ca şi credinţă include credinţe teiste, 

nonteiste şi atee. Religia este privită ca un set de convingeri (valori) despre divinitate şi viaţa de apoi, cu aspecte 

legate în principal de destinul spiritual al omenirii; 

2) Religia ca identitate. Convingerile teologice au mai puţină greutate, primând, însă, apartenenţa la o 

comunitate ce împărtăşeşte credinţe, ritualuri, etnicitate, naţionalitate sau origini comune. În acest caz trebuie 

acordată o atenţie specială relaţiilor pe care aceste grupuri le dezvoltă cu grupuri diferite pentru că, în mod 

frecvent, pot percepe învăţăturile religioase ale „celorlalţi” ca o ameninţare la propria identitate; 

3) Religia ca mod de viaţă. Religia devine o marcă identitară, adeseori exteriorizată prin portul unor obiecte 

vestimentare caracteristice, atitudine repulsivă vizavi de serviciul militar sau jurăminte legate de acesta, practici 

şi sărbători religioase specifice. Toate aceste semne exterioare particulare pot apărea deviante pentru cei care 
nu împărtăşesc aceeaşi religie, dar pentru membrii comunităţii, de cele mai multe ori, reprezintă nucleul 

doctrinar al religiei lor [1, p.15-16]. 

Astfel, religia poate însemna principii morale, rituri, dar şi modul de a gândi şi a trăi sacrul, propriu unui 

grup [2].  

Credinţa se distinge de o simplă opinie ori idee, întrucât convingerile religioase presupun puncte de vedere 

care ating un anumit nivel de forţă, de seriozitate şi de coerenţă. Prin urmare, convingerea personală şi credinţa 

religioasă nu pot face obiectul niciunei restrângeri, atâta timp cât ele rămân în forul interior al persoanei. 

Orice sancţiune impusă individului pentru simplul fapt că are o anumită credinţă, fără să şi-o fi manifestat în 

vreun fel, nu poate fi admisă şi nu poate avea vreun scop legitim.  

Religia sau convingerea este, în esenţă, personală şi subiectivă şi ea nu trebuie să se refere neapărat la o 

credinţă construită în jurul unei instituţii, iar Statul nu poate încerca să prescrie ceea ce constituie o religie 

sau o convingere. Aceste noţiuni îi protejează pe atei, agnostici, sceptici şi neutri, protejându-i astfel pe cei 

care aleg să aibă sau nu credinţe religioase şi să practice sau să nu practice o religie. 

Există diferite ştiinţe ale religiei, cum ar fi psihologia, sociologia religiei, geografia religioasă, antropologia 

religioasă, istoria religiilor, fenomenologia şi filozofia religiei. Acestea sunt discipline care ne ajută să înţe-

legem religia. Există şi diferite teologii ale religiilor. Prin urmare, trebuie subliniată universalitatea religiei ca 

fenomen ce marchează profund umanitatea, iar, pe de altă parte, pluriformitatea obiectului religiei. Trebuie 

să recunoaştem că nu există o religie, ci au fost şi sunt mai multe tradiţii religioase, care s-au diversificat de-a 

lungul istoriei. 

Totodată, Biserica este forma de instituţionalizare a religiei, ca expresie de organizare a legăturilor vieţii 

spirituale cu viaţa materială, ceea ce în practică a creat un echilibru instabil între biserică şi stat. Din punct de 

vedere juridic, nu există o definiţie standard a bisericii. Totodată, există mai multe categorii juridice pentru 

organizarea vieţii religioase: grup religios, asociaţie, asociaţie culturală sau religioasă, cult recunoscut, cult 

parte a unui acord cu statul (concordat) [5]. 

În opinia autorului M.-Ș. Dinu, factorul religios, aparţinând dimensiunii culturale a securităţii, capătă o 

importanţă majoră în analiza de securitate, spaţiul de manifestare a securităţii culturale situându-se la nivelul 

interrelaţionării securităţii individuale cu securitatea naţională în sensul că indivizii sau grupurile substatale 

(grupuri religioase) pot deveni o problemă de securitate naţională, comportamentul acestora degenerând spre 

acţiuni teroriste, separatiste, revoluţionare etc. [1, p.9]. 

Uniunea Europeană încurajează prin principiul „unităţii în diversitate” păstrarea identităţii naţionale, a 

tradiţiilor locale şi a valorilor formate de-a lungul secolelor şi nu urmăreşte o nivelare artificială şi sterilă, o 
distrugere a specificului cultural [6, p.5]. Uniunea Europeană recunoaşte prevalenţa dreptului intern în ches-
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tiunea privitoare la interacţiunea statelor membre cu entităţile religioase, atâta timp cât se respectă tratatele şi 

convenţiile internaţionale. 

La nivel european se proclamă pluralismul religios și respectul manifestat față de multiple convingeri 
religioase. În limbajul modern termenul „pluralism” înseamnă şi coexistenţa, în cadrul aceleiaşi societăţi, de 
poziţii intelectuale, culturale şi ideologice atât de diferite şi de opuse între ele, încât se contrazic într-un mod 
care nu lasă spaţiu unei posibilităţi de dialog şi unitate [7]. 

În Occident, pluralismul se prezintă ca un ansamblu de teorii care justifică democraţiile liberale care se 
organizează din punct de vedere economic după principiul economiei de piaţă, iar din punct de vedere politic 
în baza sistemului pluralist de partid ce constituie reprezentarea suverană a poporului. În realitate, este vorba 
despre o toleranţă faţă de orice concepţie de lume şi de viaţă şi se exprimă, ca metodă de soluţionare a con-

flictelor, prin compromisul şi dezbaterea politică. La acestea iau parte doar cei care sunt capabili să intre în 
conflict, iar cei mai slabi sunt excluşi [7].  

Statul laic occidental nu profesează niciun crez religios şi, în consecinţă, teoretic nu este nici pentru, nici 
împotriva unei anumite religii, deoarece vrea să respecte libertatea de conştiinţă, de exprimare, de educaţie, 
deoarece vrea să ofere fiecărui grup, culturi şi ideologii aceleaşi posibilităţi de exprimare [7]. 

Pluralismul religios presupune poziția neutră a Statului și protecția egală în fața legii a tuturor persoanelor, 
fiind garant fundamental împotriva oricărei forme de discriminare. Mai mult, pluralismul religios se referă la 
grupuri ce împărtășesc anumite convingeri comune, indiferent de faptul dacă este o sectă religioasă, ezoterică 
sau spirituală.  

Statul trebuie să fie neutru şi imparţial în exercitarea dreptului său de reglementare a acestui domeniu şi în 
relaţiile sale cu diversele religii, culte şi credinţe. În special, trebuie de ținut cont că obligaţia de neutralitate 

şi imparţialitate a statului, aşa precum este definită de jurisprudenţa sa, este incompatibilă cu orice competenţă 
a statului de a aprecia legitimitatea convingerilor religioase şi cere statului să asigure ca grupurile în conflict 
să se tolereze reciproc, chiar dacă acestea vin din acelaşi grup. 

Noi subliniem importanţa respectării pluralismului şi a toleranţei între diferitele grupuri religioase. Astfel, 
membrii cultelor trebuie să se respecte reciproc, să respecte legile ţării, să cultive bune relaţii pentru înaintarea 
credinţei lor şi atingerea obiectivelor religios-morale, culturale etc., în aşa fel încât să se evite prozelitismul 
agresiv practicat de membrii cultelor de tip extremist și fundamentalist. 

Legislația penală din România în domeniul prevenirii și combaterii criminalității religioase. Codul 
penal al României cuprinde doar câteva articole din Partea Specială care sancționează înfracțiuni cu caracter 
religios, fiind incluse următoarele: alin.(2) art.297 CP (Abuz de serviciu), adică fapta persoanei care, în 
exercitarea atribuţiilor de serviciu, îngrădeşte exercitarea unui drept al unei persoane ori creează pentru 

aceasta o situaţie de inferioritate pe temei de rasă, naţionalitate, origine etnică, limbă, religie, sex, orientare 
sexuală, apartenenţă politică, avere, vârstă, dizabilitate, boală cronică necontagioasă sau infecţie HIV/SIDA. 
Observăm că religia apare aici în postura unui semn discriminatoriu. 

Totodată, în Partea Specială a Codului penal român găsim și un capitol întreg consacrat infracțiunilor contra 
libertății religioase și respectului datorat morților. Este vorba despre Capitolul III din Titlul VIII al Părții Specale 
(Infracțiuni care aduc atingere unor relații privind conviețuirea socială) care cuprinde următoarele articole: 

1) Împiedicarea exercitării libertăţii religioase (art.381); 
2) Profanarea lăcaşurilor sau a obiectelor de cult (art.382); 
3) Profanarea de cadavre sau morminte (art.383); 
4) Prelevarea ilegală de ţesuturi sau organe (art.384). 
În conformitate cu alin.(1) art.381 CP, se sancționează împiedicarea sau tulburarea liberei exercitări a 

ritualului unui cult religios, care este organizat şi funcţionează potrivit legii. Totodată, potrivit legii penale 
române, obligarea unei persoane, prin constrângere, să participe la serviciile religioase ale unui cult ori să 
îndeplinească un act religios legat de exercitarea unui cult este prevăzută la alin.(2) art.381 CP. La fel, în 
conformitate cu alin.(3) art.381 CP, se sancţionează obligarea unei persoane, prin violenţă sau ameninţare, să 
îndeplinească un act interzis de cultul, organizat potrivit legii, căruia îi aparţine. 

În acest sens, abordarea libertății religioase ca valoare ocrotită de legea penală presupune că propovăduirea 
religioasă nu poate fi efectuată forțat sau prin metode necinstite cu folosirea minorilor și a persoanelor cu 
dizabilități. Prin urmare, orice tentativă de constrângere a unei alte persoane pentru a obține consimțământul 
acesteia sau folosirea tecnicilor manipulative este interzisă. Alte tipuri de comportament incceptabil, cum ar 
fi: spălarea de creier, încălcări ale legislației muncii; crearea pericolului pentru sănătatea publică și instigarea 
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la fapte amorale care pot fi întâlnite în practica unor organizații pseudoreligioase, constituie infracțiuni sau 
alte încălcări și urmează a fi sancționate conform legislației în vigoare. 

Legea penală română incriminează fapta prejudiciabilă de profanare a lăcașurilor sau obiectelor de cult. 
Astfel, este sancționată profanarea unui lăcaș sau a unui obiect de cult, aparținând unui cult religios care este 
organizat și funcționează potrivit legii (art.382 CP), precum și profanarea de cadavre sau morminte (art.383 CP), 
modalitățile infracționale fiind expuse în două alineate separate: alin.1 art.383 – sustragerea, distrugerea sau 
profanarea unui cadavru ori a cenușii rezultate din incinerarea acestuia și alin.2 art.383 – profanarea prin 

orice mijloace a unui mormânt, a unei urne funerare sau a unui monument funerar. 
Observăm că fapta prejudiciabilă de prelevare ilegală de țesuturi sau organe de la un cadavru, fără drept 

(art.384 CP) la fel este plasată în acest capitol. Însă, ținem să specificăm că această faptă constituie nu infrac-
țiunea contra libertății religioase, ci contra respectului datorat morților, ca și faptele prevăzute la art.382 și 
art.383 CP. 

Totodată, specificăm că Titlul XII „Infracțiuni de genocid, contra umanității și de război” cuprinde trei 
articole care incriminează infracțiuni motivate de ură religioasă (art.438, art.439,  art.444 CP). 

În conformitate cu art.438 CP, genocidul constituie săvârşirea, în scopul de a distruge, în întregime sau în 
parte, un grup naţional, etnic, rasial sau religios, a uneia dintre următoarele fapte: a) uciderea de membri ai 
grupului; b) vătămarea integrităţii fizice sau mintale a unor membri ai grupului; c) supunerea grupului la con-
diţii de existenţă de natură să ducă la distrugerea fizică, totală sau parţială, a acestuia; d) impunerea de măsuri 

vizând împiedicarea naşterilor în cadrul grupului; e) transferul forţat de copii aparţinând unui grup în alt grup. 
De specificat că o conotație religioasă găsim la art.439 CP (Infracțiuni contra umanității) și la art.444 CP 

(Utilizarea de metode interzise în operaţiunile de luptă). Astfel, în conformitate cu lit.j) alin.(1) art.439 CP, 
săvârşirea, în cadrul unui atac generalizat sau sistematic, lansat împotriva unei populaţii civile, în forma 
persecutării unui grup sau a unei colectivităţi determinate, prin privare de drepturile fundamentale ale omului 
sau prin restrângerea gravă a exercitării acestor drepturi, pe motive de ordin politic, rasial, naţional, etnic, 
cultural, religios, sexual ori în funcţie de alte criterii recunoscute ca inadmisibile în dreptul internaţional 
constituie infracțiune contra umanității. 

În plus, în conformitate cu lit.b) art.(1) art.444 CP, fapta persoanei care, în cadrul unui conflict armat cu 
sau fără caracter internaţional, declanşează un atac prin mijloace militare împotriva bunurilor civile protejate 
ca atare de dreptul internaţional umanitar, în special clădiri consacrate cultului religios, învăţământului, artei, 

ştiinţei, acţiunilor caritabile, a monumentelor istorice, spitalelor, locurilor unde bolnavii sau răniţii sunt adunaţi, 
precum şi a oraşelor, satelor, locuinţelor sau clădirilor neapărate ori a zonelor demilitarizate, sau asupra insta-
laţiilor ori echipamentelor ce conţin substanţe periculoase, în măsura în care acestea nu sunt folosite ca obiective 
militare, constituie utilizarea de metode interzise în operaţiunile de luptă. 

Legislația extrapenală din România în domeniul prevenirii și combaterii criminalității religioase. Potrivit 
prevederilor alin.(1) art.9 din Legea privind libertatea religioasă şi regimul general al cultelor, nr.489/2006 [8], 
în România nu există religie de stat; statul este neutru faţă de orice credinţă religioasă sau ideologie atee. 

Legea privind prevenirea şi sancţionarea tuturor formelor de discriminare este în fapt Ordonanţa nr.137 
din 31 august 2000 privind prevenirea şi sancţionarea tuturor formelor de discriminare republicată în temeiul 
art.IV din Legea nr.324/2006 pentru modificarea și completarea Ordonanţei Guvernului nr.137/2000 privind 
prevenirea și sancţionarea tuturor formelor de discriminare [9]. 

Principiul egalităţii între cetăţeni, al excluderii privilegiilor şi discriminarii sunt garantate în special în 

exercitarea dreptului la libertatea de gândire, conștiința și religie. 
Potrivit acestei Ordonanţe, prin discriminare se înţelege orice deosebire, excludere, restricţie sau preferinţă, 

pe bază de rasă, naţionalitate, etnie, limbă, religie, categorie socială, convingeri, sex, orientare sexuală, vârstă, 
handicap, boală cronică necontagioasă, infectare HIV, apartenenţă la o categorie defavorizată, precum şi 
orice alt criteriu care are ca scop sau efect restrângerea, înlăturarea recunoaşterii, folosinţei sau exercitării, în 
condiţii de egalitate, a drepturilor omului şi a libertăţilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege 
în domeniul politic, economic, social şi cultural sau în orice alte domenii ale vieţii publice (alin.(1) art.2). 

Potrivit alin.(5) art.2 din Legea privind prevenirea şi sancţionarea tuturor formelor de discriminare, constituie 
hârțuire şi se sancţionează contravenţional orice comportament pe criteriu de rasă, naţionalitate, etnie, limbă, 
religie, categorie socială, convingeri, gen, orientare sexuală, apartenenţă la o categorie defavorizată, vârstă, 
handicap, statut de refugiat ori azilant sau orice alt criteriu care duce la crearea unui cadru intimidant, ostil, 

degradant ori ofensiv. 
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Acest act normativ prevede mai multe contravenții ce constau în discrimanări religioase (de exemplu, 
art.5, 6, 7, 8, 10, 11, 12, 13, 14, 15 din Legea privind prevenirea și sancţionarea tuturor formelor de discriminare). 

Unica lege care interzice în mod expres prozelitismul religios este Legea educației naționale, nr.1/2011 [10]. 
Astfel, în conformitate cu alin.(1) art.7, în unităţile, în instituţiile de învăţământ şi în toate spaţiile destinate 
educaţiei şi formării profesionale sunt interzise activităţile care încalcă normele de moralitate şi orice activităţi 
care pot pune în pericol sănătatea şi integritatea fizică sau psihică a copiilor şi a tinerilor, respectiv a persona-
lului didactic, didactic auxiliar şi nedidactic, precum şi activităţile de natură politică şi prozelitismul religios.  

În opinia noastră, prozelitismul abuziv reprezintă o încercare de a influenţa conștiinţa religioasă a unei 
persoane prin violenţă sau abuz de autoritate. Într-adevăr, în cazul prozelitismului se calcă în picioare darul 
libertăţii omului, se subminează și se limitează personalitatea. 

Specificăm că învățăturile spirituale pure nu constituie prozelitism chiar și în cazul în care se vor dezvălui 
și se vor arăta erorile unor altor religii, precum și în cazul ademenirii posibililor ucenici de partea ei, care își 
abandonează religiile originale potrivit propriei lor voințe, pentru că învățătura spirituală de fapt se efectuează 
în mod liber și fără obstacole. În afara acestor învățături spirituale care pot fi prezentate liber, orice tentativă 
de a determina ucenicii unei alte religii dominante prin intermediul unor metode ilegale sau amorale constituie 
prozelitism. 

Totodată, acest act normativ proclamă la lit.n) alin.(1) art.3 că principiile care guvernează învăţământul 
preuniversitar şi superior, precum şi învăţarea pe tot parcursul vieţii din România sunt: principiul libertăţii 
de gândire şi al independenţei faţă de ideologii, dogme religioase şi doctrine politice. 

Legea privind libertatea religioasă şi regimul general al cultelor, nr.489/2006, reglementează o serie de 
principii definite în convenţiile internaţionale privind libertatea religioasă la nivel individual şi colectiv, 
instituindu-se cadrul necesar afirmării acesteia. Legea afirmă neutralitatea statului român în raport cu toate 
cele 18 culte religioase recunoscute, oferind garanţii în ceea ce priveşte autonomia lor faţă de stat. Prin lege 
se recunoaşte rolul cultelor religioase ca parteneri sociali ai statului şi ca furnizori de servicii sociale. 

Subliniem că libertatea religioasă implică, inter alia, libertatea de a adera sau nu la o religie, precum şi 
libertatea de a practica sau nu o religie. Libertatea religioasă poate face obiectul doar limitărilor prevăzute de 
lege şi necesare în cadrul unei societăţi democratice, în interesul securităţii publice, pentru protejarea ordinii 
publice, sănătăţii sau moralităţii, ori protecţiei drepturilor şi libertăţii celor din jur. 

Libertatea religioasă implică în egală măsură dreptul de manifestare a religiei, deoarece actele şi cuvintele 
cu caracter religios se găsesc legate de existenţa convingerii religioase; în plus, manifestarea unei religii implică 
încercarea de convingere a altuia, în caz contrar libertatea persoanei de a-şi schimba religia ori convingerea 
ar rămâne literă moartă. 

Libertatea unui individ de a deţine sau de a-şi schimba ideea este un drept absolut. Cu siguranţă, unui 
individ trebuie să i se permită posibilitatea de a renunţa la o credinţă sau comunitate religioasă. Forţarea unui 
individ de a-şi dezvălui convingerile sale constituie încălcarea art.9 din Convenția Europeană a Drepturilor 
Omului (Roma, 4.XI.1950) [11], nimeni nu poate fi obligat să-şi dezvăluie gândurile personale sau aderenţa 
la o religie sau credinţă.  

Dreptul unei persoane de a-și manifesta libertatea religioasă include posibilitatea acesteia de a avea parte 
de o anumită organizare religioasă care să corespundă concepțiilor sale. Trebuie făcută distincție între o 
activitate esențială pentru exprimarea unei religii sau convingeri și una care este doar inspirată sau chiar 
încurajată de aceasta. 

Dreptul de a face prozelitism prin încercarea de a convinge pe alții să se convertească la religia altuia nu 
este unul absolut și poate fi limitat în cazul în care statul poate demonstra că acest lucru se bazează pe consi-
derente de ordine publică sau de protecție a persoanelor vulnerabile împotriva exploatării nejustificate. 

Totodată, legea garantează egalitatea cultelor în faţa legii şi a autorităţilor publice. Statul român şi-a 
rezervat dreptul, în contextul pluralismului european, la o opţiune legislativă care să ţină seama de specificul 
istoric şi social al României [5]. Astfel, dacă există standarde internaţionale cu privire la exercitarea colectivă 
a libertăţii religioase, nu există niciun standard internaţional cu privire la formele alese la nivel naţional în 
cadrul căreia se exercită libertatea religioasă. 

La moment, în România nu există nicio lege împotriva prozelitismului și nicio menționare clară a activită-
ților ce sunt considerate acte de prozelitism. Numărul total al religiilor recunoscute oficial rămâne în conti-
nuare scăzut. Prevederile Legii din 2006 privind libertatea religioasă și regimul general al cultelor introduc 
un sistem de recunoaștere tripartit. Astfel, se face diferența dintre: grupări religioase (care nu au personalitate 
juridică), asociații religioase și culte religioase. 
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În conformitate cu alin.(1) art.1 din Legea privind libertatea religioasă şi regimul general al cultelor, 

nr.489/2006 [8], Statul român respectă şi garantează dreptul fundamental la libertate de gândire, de conştiinţă 

şi religioasă al oricărei persoane de pe teritoriul României, potrivit Constituţiei şi tratatelor internaţionale la care 

România este parte. În alin.(2) art.1 se precizează că nimeni nu poate fi împiedicat sau constrâns să adopte o 

opinie ori să adere la o credinţă religioasă, contrară convingerilor sale, şi nici nu poate fi supus vreunei dis-

criminări, urmărit sau pus într-o situaţie de inferioritate pentru credinţa, apartenenţa sau neapartenenţa sa la o 

grupare, asociaţie religioasă sau un cult ori pentru exercitarea, în condiţiile prevăzute de lege, a libertăţii religioase. 

Aceste norme fundamentale cu caracter general consacrate libertății religioase sunt completate de preve-

derile art.2, unde este prevăzut că libertatea religioasă cuprinde dreptul oricărei persoane de a avea sau de a 

adopta o religie, de a şi-o manifesta în mod individual sau colectiv, în public sau în particular, prin practicile 

şi ritualurile specifice cultului, inclusiv prin educaţie religioasă, precum şi libertatea de a-şi păstra sau schimba 

credinţa religioasă. Legiuitorul precizează în alin.(2) art.2 că libertatea de a-şi manifesta credinţa religioasă 

nu poate face obiectul altor restrângeri decât al celor care sunt prevăzute de lege şi constituie măsuri necesare 

într-o societate democratică pentru securitatea publică, protecţia ordinii, a sănătăţii sau a moralei publice ori 

pentru protejarea drepturilor şi libertăţilor fundamentale ale omului. 

O prevedere specială întâlnim în alin.(1) art.3, potrivit căreia părinţii sau tutorii au dreptul exclusiv de a 

opta pentru educaţia religioasă a copiilor minori, conform propriilor convingeri. În acest scop, potrivit alin.(2) 

art.3, religia copilului care a împlinit vârsta de 14 ani nu poate fi schimbată fără consimţământul acestuia; 

copilul care a împlinit vârsta de 16 ani are dreptul să-şi aleagă singur religia. 

Orice persoană are dreptul să-şi manifeste credinţa religioasă în mod colectiv, conform propriilor convingeri 

şi prevederilor acestei legi, atât în structuri religioase cu personalitate juridică, cât şi în structuri fără persona-

litate juridică (alin.(1) art.5). 

În conformitate cu alin.(2) art.5, structurile religioase cu personalitate juridică reglementate de Legea 

privind libertatea religioasă şi regimul general al cultelor, nr.489/2006, sunt cultele şi asociaţiile religioase, 

iar structurile fără personalitate juridică sunt grupările religioase. În alin.(5) art.5 este specificat că este 

interzisă prelucrarea datelor cu caracter personal legate de convingerile religioase sau de apartenenţa la culte, 

cu excepţia desfăşurării lucrărilor de recensământ naţional aprobat prin lege sau în situaţia în care persoana 

vizată şi-a dat, în mod expres, consimţământul pentru aceasta. Fiecăruia dintre cele două regimuri juridice îi 

revin drepturi şi obligaţii specifice, diferenţa constând în utilitatea publică pe care statul o recunoaşte cultelor 

faţă de alte grupări religioase. 

O normă progresivă care, în opinia noastră, asigură într-un mod adecvat protecția vieții private, este inserată 

în alin.(6) art.5 al acestei legi, potrivit căreia este interzisă obligarea persoanelor să-şi menţioneze religia, în 

orice relaţie cu autorităţile publice sau cu persoanele juridice de drept privat. 

Grupările religioase sunt grupuri de persoane care au aceeași credință, dar nu sunt scutite de taxe și nu 

beneficiază de sprijin din partea statului. Astfel, în conformitate cu alin.(1) art.6, gruparea religioasă este 

forma de asociere fără personalitate juridică a unor persoane fizice care, fără nicio procedură prealabilă şi în 

mod liber, adoptă, împărtăşesc şi practică o credinţă religioasă. 

Asociațiile religioase sunt persoane juridice care nu primesc fonduri de la guvern, trebuie înregistrate ca 

atare și beneficiază doar de scutiri limitate de taxe. În conformitate cu alin.(2) art.6, asociaţia religioasă este 

persoana juridică de drept privat, constituită în condiţiile acestei legi, formată din persoane fizice care adoptă, 

împărtăşesc şi practică aceeaşi credinţă religioasă. 

În conformitate cu alin.(1) art.40 din Legea privind libertatea religioasă şi regimul general al cultelor, 

nr.489/2006 [8], libertatea religioasă se poate exercita şi în cadrul asociaţiilor religioase, care sunt persoane 

juridice alcătuite din cel puţin 300 de persoane, cetăţeni români sau rezidenţi în România, care se asociază în 

vederea manifestării unei credinţe religioase. Asociaţia religioasă dobândeşte personalitate juridică prin 

înscrierea în Registrul asociaţiilor religioase, care se instituie la grefa judecătoriei în a cărei circumscripţie 

teritorială îşi are sediul. 

Astfel, în conformitate cu alin.(1) art.17 al actului normativ nominalizat, calitatea de cult recunoscut de 

stat se dobândeşte prin hotărâre a Guvernului, la propunerea Ministerului Culturii şi Cultelor, de către aso-

ciaţiile religioase care, prin activitatea şi numărul lor de membri, oferă garanţii de durabilitate, stabilitate şi 

interes public. 
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Potrivit prevederilor art.18, asociaţia religioasă care solicită recunoaşterea calităţii de cult va formula o 

cerere în acest sens la Ministerul Culturii şi Cultelor, însoţită de următoarea documentaţie: 

a) dovada că este constituită legal şi funcţionează neîntrerupt pe teritoriul României ca asociaţie religioasă 

de cel puţin 12 ani; 

b) listele originale cuprinzând adeziunile unui număr de membri cetăţeni români cu domiciliul în România 

cel puţin egal cu 0,1% din populaţia României, conform ultimului recensământ; 

c) mărturisirea de credinţă proprie şi statutul de organizare şi funcţionare, care să cuprindă: denumirea 

cultului, structura sa de organizare centrală şi locală, modul de conducere, administrare şi control, organele 

de reprezentare, modul de înfiinţare şi desfiinţare a unităţilor de cult, statutul personalului propriu, precum şi 

prevederile specifice cultului respectiv. 

Grupurile religioase care nu au statut de cult nu au dreptul să se implice în activități aducătoare de profit. 

Pentru a se înregistra, asociațiile religioase trebuie să aiba 300 de membri și să furnizeze datele personale ale 

membrilor, în vreme ce oricare alt tip de asociație se poate înregistra dacă are 3 membri. Asociațiile religioase 

pot deveni culte religioase dacă au 12 ani de activitate religioasă neîntreruptă în țară, iar numarul membrilor 

reprezintă 0,1% din populație (aproximativ 22.000 de persoane). 

Reglementări similare observăm și în alte state. Astfel, Legea cultelor din Austria, adoptată în 1998, prevede 

că pentru ca un cult să fie recunoscut de stat trebuie să dovedească 20 de ani de existenţă ca şi comunitate 

religioasă şi să fie înregistrat de cel puţin 10 ani cu statutul de comunitate confesională. Fără aceste condiţii 

îndeplinite, un cult reprezintă o simplă asociaţie. Totodată, cultul care cere recunoaşterea trebuie să repre-

zinte 2% din populaţia ţării. În Germania, comunităţile religioase pot fi recunoscute drept persoane juridice 

de drept public, dacă fac dovada faptului că deţin un număr important de persoane, vechime pe teritoriul ţării 

şi un patrimoniu considerabil. Numărul de persoane necesar pentru ca comunitatea religioasă să primească 

drepturile unei organizaţii religioase este lăsat la aprecierea unor autorităţi ale statului, fiecărei comunităţi 

fiindu-i aplicate criterii de judecată diferite [5]. 

Cu toate acestea, sancționarea membrilor individuali ai cultelor religioase neînregistrate, pentru practicarea 

religiei prin rugaciuni sau prin alte metode, nu este compatibilă cu Convenţia Europeană a Drepturilor Omului 

(Roma, 4.XI.1950) [11]; prin contrast, aceasta ar duce la excluderea minorităților religioase care nu sunt formal 

înregistrate și la faptul că statul poate dicta unei persoane ce trebuie ea să creadă. 

În general, guvernul a respectat libertatea religioasă. În perioada de referință, niciun grup religios nu a în-

cercat să obțină statutul de cult religios, din cauza prevederilor legale restrictive. O asociaţie religioasă poate 

deveni cult în condiţiile acestei legi. 

Conform Legii privind libertatea religioasă și regimul general al cultelor, nr.489/2006, nivelul de finanțare 

de stat este în funcție de numarul de credincioși ai fiecarui cult înregistrat la cel mai recent recensământ și de 

„nevoile cultului” (o prevedere ambiguă) [12]. 

Potrivit alin.(1) art.8 al acestei legi, cultele recunoscute sunt persoane juridice de utilitate publică. Ele se 

organizează şi funcţionează în baza prevederilor constituţionale şi ale acestei legi, în mod autonom, potrivit 

propriilor statute sau coduri canonice. De asemenea, sunt persoane juridice şi părţile componente ale cultelor, 

aşa cum sunt menţionate în statutele sau codurile canonice proprii, dacă îndeplinesc cerinţele prevăzute în 

acestea (alin.(2) art.8). 

Cultele sunt egale în faţa legii şi a autorităţilor publice. Statul, prin autorităţile sale, nu va promova şi nu 

va favoriza acordarea de privilegii sau crearea de discriminări faţă de vreun cult. Potrivit alin.(2) art.10 al 

acestei legi, cultele pot stabili contribuţii din partea credincioşilor lor pentru susţinerea activităţilor pe care le 

desfăşoară. În acest sens, alin.(5) art.10 prevede că nimeni nu poate fi constrâns prin acte administrative sau 

prin alte metode să contribuie la cheltuielile unui cult religios. 

Potrivit normei prevăzute la alin.(2) art.13 din aceeaşi lege, în România sunt interzise orice forme, mijloace, 

acte sau acţiuni de defăimare şi învrăjbire religioasă, precum şi ofensa publică adusă simbolurilor religioase, iar în 

conformitate cu alin.(3) art.13 al acestui act normativ, împiedicarea sau tulburarea libertăţii de exercitare a unei 

activităţi religioase, care se desfăşoară potrivit legii, se pedepseşte conform dispoziţiilor legii penale. 

Prin această lege se mai precizează (alin.(1) art.28) că unităţile locale ale cultelor pot avea şi întreţine, 

singure sau în asociere cu alte culte, cimitire confesionale pentru credincioşii lor. Cimitirele confesionale se 

administrează potrivit regulamentelor cultului deţinător. Identitatea confesională a cimitirelor istorice este 

protejată de lege. 
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Textul legii stipulează că în localităţile în care nu există cimitire publice şi unde unele culte nu au cimitire 

proprii, persoanele decedate care aparţineau cultelor respective pot fi înhumate potrivit ritului propriu, în cimi-

tirele existente în funcţiune. Aceste prevederi nu se aplică cimitirelor aparţinând cultelor mozaic şi musulman.  

Cimitirele comunale şi orăşeneşti trebuie să fie organizate astfel încât să aibă sectoare corespunzătoare 

pentru fiecare cult, la cererea acelor culte ce funcţionează în localitatea respectivă. Autorităţile publice locale 

au obligaţia de a înfiinţa cimitire comunale şi orăşeneşti în fiecare localitate. Cu toate acestea, chiar şi după 

adoptarea Legii cultelor, mai există situaţii în care preoţi ai bisericii ortodoxe române solicită, acolo unde 

există cimitire în administraţia lor, o suprataxă pentru înmormântarea unui enoriaş aparţinând altui cult. Mai 

mult decât atât, ei cer ca înhumarea să se realizeze potrivit tradiţiilor ortodoxe [5]. 

Concluzii 

Susținem că o abordare neclară a prozelitismului abuziv poate fi explicată prin lipsa de atenție științifică 

consemnată din partea juriștilor, în special în doctrina penală și criminologică. Observăm inexistența unor 

criterii clare și exhaustive în determinarea criteriilor de identificare a prozelitismului. 

Prin urmare, se impune ca o necesitate obiectivă acoperirea acestei lacune și elaborarea unor instrumente 

clare, necesare și suficiente în materia calificării, revenirii și combaterii faptelor de prozelitism abuziv. 

Pentru a contribui la îmbunătățirea cadrului științific criminologic în domeniul conturat, propunem următoarea 

definiție a prozeletismului abuziv și a criminalității religioase: 

Prozeletism abuziv: orice acţiune de schimbare a convingerilor religioase ale unei persoane sau ale unui 

grup de persoane prin constrângere fizică sau psihică, prin metode agresive de persuasiune, prin promiterea 

și oferirea de bani în scopul atragerii de adepți, inclusiv prin agresarea religioasă a persoanelor aflate în 

condiții de subordonare; orice urmărire a persoanelor în locuri publice (în stradă, pe la porţile, pe la uşile lor, 

la serviciu, la telefon etc.). 

După noi, criminalitatea religioasă, fiind un fenomen social și juridic, desemnează totalitatea infracțiunilor 

ce implică într-un fel sau altul religia, adică infracțiuni religioase; infracțiuni săvârșite din motive 

religioase și infracțiuni ce implică semne de extremism religios, săvârșite pe un anumit teritoriu într-o anumită 

perioadă, indiferent dacă făptuitorii au fost descoperiți sau nu. 
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