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Lucrarea reprezinta o cercetare stiintifica privind reconceptualizarea functiei de control a Inspectiei Judiciare — insti-
tutie subordonatda CSM al RM. Propunerea de reformare mentionata este argumentatd prin doua directii de baza: prima
se refera la propunerea de a majora componenta numerica a Inspectiei Judiciare; a doua reflectd oportunitatea de a
institui o categorie specificd de personal — numiti inspectori de investigatie, care sd exercite activitate de investigatie
confidentiala. Rationamentul instituirii acestei forme de monitorizare a modului de organizare si de functionare a instan-
telor de judecatd sau a conduitei profesionale a judecatorilor este justificat de necesitatea de a mentine si a consolida
increderea in sistemul judiciar. Consolidarea independentei Justitiei este o preconditie a statului de drept; independenta
sistemului Justitiei trebuie garantatd prin standarde nationale la cel mai 1nalt nivel posibil. Luand in considerare aspec-
tele expuse, Inspectia Judiciara a Republicii Moldova este cea mai recomandata institutie sa exercite activitate de inves-
tigatie privitor la conduita si disciplina judiciard sau privitor la organizarea si functionarea Justitiei. Justificarea unei
atare propuneri rezida in locul si rolul absolut specific al Inspectiei Judiciare in sistemul autoritatilor publice nationale.
Fiind subordonatd CSM, Inspectia Judiciara este parte inerentad a Autoritatii Judecatoresti si va promova si garanta
independenta Justitiei (atat ca institutie, sistem, cét si cu referire la judecatori, individual) pana la cel mai inalt nivel
posibil, precum statueaza standardele internationale. In acest mod, Autoritatea Judecitoreasci ar demonstra eficienta
functiilor de autoadministrare si de autocontrol, relevand caracterul sau consolidat.

Cuvinte-cheie: Autoritate Judecdtoreasca, Inspectie Judiciard, control, activitate de investigatie, inspectori de
investigatie, integritatea Justitiei, independenta Justitiei, Justitie consolidata si autosuficientd.

RECONSIDERING THE CONTROL FUNCTION OF THE JUDICIAL INSPECTION

The paper presents a scientific research about the reconceptualization of the control function of the Judicial Inspection —
an institution subordinated to the Superior Council of Magistracy of the Republic of Moldova. The mentioned proposal
for reform is argued through two main directions: the first one refers to the proposal to increase the numerical component
of the Judicial Inspection; the second one reflects the opportunity of setting up a specific category of staff — named
investigative inspectors, who would exercise confidential investigation activities. The reason of establishing this kind of
activity for monitoring organizational and functional aspects in courts or the professional conduct of judges lies in the
necessity to maintain and strengthen confidence in the Judicial System. Strengthening Judicial independence is a pre-
condition for the Rule of Law; the independence of the Judiciary should be guaranteed by domestic standards at the
highest possible level. Taking in consideration the mentioned issues, the Judicial Inspection of the Republic of Moldova
is the most recommended institution to carry out investigative work with reference to judicial conduct and discipline or
with reference to organization and functioning of the Judiciary. The justification of such a proposal resides in the absolutely
specific position and role of the Judicial Inspection in the system of national public authorities. Being subordinated to
the Superior Council of Magistracy, the Judicial Inspection is an inherent part of the Judicial Authority and will provide
and guarantee the independence of Justice (both as institution or system and individual judges) to the highest possible
level, as settled in international standards. In such a manner, the Judicial Authority would demonstrate the efficiency of
self-administration and self-control functions, revealing its consolidated character.

Keywords: Judicial Authority, Judicial Inspection, control, investigation activity, investigative inspectors, judicial
integrity, judicial independence, consolidated and self-sufficient Justice.

Introducere

Interesul pentru modul de organizare si de functionare a Justitiei este destul de accentuat la etapa actuala,
in special in lumina multiplelor evenimente furnizate in mass-media, cu referire la suspiciuni de coruptie,
spalare de bani, imbogdtire fara just temei ce planeaza asupra unor membri ai corpului judecatoresc. Indife-
rent daca aceste banuieli se vor confirma sau nu prin hotarari judecatoresti irevocabile, faptul ca este grav
afectata credibilitatea Justitiei nationale este evident, iar necesitatea de a interveni rapid si organizat in inves-
tigarea unor asemenea cazuri si de a restabili, pe aceastd cale, imaginea Justitiei, este o exigentd inerentd a
statului de drept, 1n care trebuie sa functioneze o Justitie independenta si consolidata.

Un rol semnificativ in investigarea propriu-zisa, in limitele competentelor, a posibilelor fapte incompati-
bile cu functia detinutd, comise de unii judecatori, dar si In prevenirea repetarii acestora, ar putea reveni
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Inspectiei Judiciare, ca organ de control specializat, subordonat Consiliului Superior al Magistraturii. Potrivit
reglementarilor normativ-juridice nationale, Inspectia Judiciara este un organ format pe langa Consiliul Supe-
rior al Magistraturii, care asigura verificarea activitatii organizatorice a instantelor judecatoresti la infaptuirea
justitiei (atributii de analiza, verificare si control in domenii specifice de activitate), activitatea sa fiind desfa-
suratd inclusiv cu scopul: de a responsabiliza judecatorii, prin identificarea situatiilor sau a cazurilor care cad
sub incidenta raspunderii disciplinare a judecatorilor; de a propune masuri adecvate, ca urmare a verificarii
situatiilor in care se invoca incalcarea reputatiei profesionale, a impartialitatii si independentei judecatorilor
si a sistemului judiciar in ansamblu; de a identifica vulnerabilitatile din sistemul judiciar; de a inlatura dis-
functionalitatile si de a preveni riscurile in activitatea instantelor de judecata [1]. Apreciem faptul credrii
Inspectiei Judiciare in cadrul Consiliului Superior al Magistraturii al Republicii Moldova prin Legea nr.185
din 26.07.2007 [2] si adoptarea, In 2013, a Regulamentului cu privire la organizarea, competenta si modul de
functionare a Inspectiei Judiciare [3], care constituie temeiul legal al interventiei Inspectiei Judiciare, prin
mijloace de control, in activitatea organizatorica a instantelor de judecatd, in unele aspecte privind institutia
raspunderii disciplinare a magistratilor, precum si in verificarea unor chestiuni ce vizeaza integritatea acestora.
Incepind cu anul 2013, odatd cu suplinirea functiilor de inspectori judiciari si asigurarea functionalitatii
nemijlocite a Inspectiei Judiciare, consideram cd putem vorbi despre inregistrarea unor succese in procesul
de responsabilizare a judecdatorilor, in special prin prisma exercitarii competentei de verificare a adresarilor
privind deontologia profesionala si disciplina judiciara. Faptul ca oricine este in drept sa reclame la Inspectia
Judiciara, prin intermediul Consiliului Superior a Magistraturii, un comportament contrar normelor eticii
profesionale sau din domeniul disciplinarului incurajeaza respectarea de catre judecatori a normelor deonto-
logice, in scopul fortificarii si mentinerii propriei reputatii, a bunul nume, a demnitatii, dar si a imaginii siste-
mului judecatoresc in ansamblu.

In opinia noastrd, la moment, increderea in justitie este afectatd, inclusiv in contextul discutiilor publice
referitoare la unii magistrati, care ar detine bunuri a caror valoare depaseste venitul declarat sau a caror va-
loare este evident diminuati, care ar fi implicati in scheme de spalare de bani. in contextul problematicii
expuse, evidentiem ca ,,activitatea justitiei, in toate aspectele sale, trebuie sa dispuna de un sistem de auto-
de control intern are Consiliul Superior al Magistraturii, prin intermediul Inspectiei Judiciare. Insa, in condi-
tille componentei actuale a Inspectiei Judiciare (nu ne referim la componenta nominald), aceasta are posibili-
tati limitate de a se implica in prevenirea, combaterea si sanctionarea conduitei ilicite sau lipsite de integritate
a judecatorilor vizati, in pofida faptului ca, prin lege, s-ar parea ca are suficiente parghii de interventie.

Cadrul normativ-juridic national. Potrivit reglementarilor normativ-juridice nationale [5], Inspectia
Judiciara este un organ de control judiciar, subordonat Consiliului Superior al Magistraturii, fiind alcatuit din
5 membri, inclusiv inspectorul judiciar principal. In functia de inspector judiciar poate fi aleasd persoana care
detine diploma de licentiat in drept sau echivalentul acesteia, cu o vechime in specialitatea juridica de cel
putin 7 ani si o reputatie ireprosabila, in conditiile stabilite la art.6 alin.(4) din Legea cu privire la statutul
judecatorului, nr.544-X111 din 20.07.1995 [6]. Pentru functia de inspector judiciar pot fi selectate persoane
din randul judecatorilor, procurorilor demisionati sau pensionati, avocatilor si profesorilor titulari in dome-
niul dreptului [7]. Alte functii ori state de personal nu sunt create in cadrul Inspectiei Judiciare, asistenta
tehnico-materiala fiind asigurata de Consiliul Superior al Magistraturii, prin intermediul Secretariatului.

Problematica componentei actuale a Inspectiei Judiciare consta, in opinia noastra, in: a) insuficienta nu-
mericd a inspectorilor judiciari; b) lipsa unei categorii distincte de personal, care, prin activitatea sa, sa
contribuie la reconceptualizarea functiei de control a Inspectiei Judiciare. Vom incerca, in cele ce urmeaza,
sd argumentam esenta problematicii enuntate si sa venim cu anumite propuneri de solutionare a ei.

Aspecte organizationale. Componenta numericd a Inspectiei Judiciare. In ce priveste numarul membri-
lor Inspectiei Judiciare, acesta este insuficient pentru exercitarea calitativa si eficientd a Intregului spectru de
competente atribuite prin lege. In asemenea conditii, cand volumul de munci pentru fiecare inspector judiciar
este destul de mare, iar termenele de exercitare a controalelor — limitate in timp, este dificil a pretinde stan-
darde 1nalte de calitate. Nu intentionam sa minimalizdm calitatea muncii persoanelor care au activat sau acti-
veaza in cadrul Inspectiei Judiciare nationale; dimpotriva, daca analizam Rapoartele anuale privind activita-
tea Inspectiei Judiciare [8], de la instituire si pand in prezent, constatim o evolutie pozitiva, sub aspectul
continutului si al calitatii. Aspecte pozitive pot fi remarcate si in domeniul comunicarii; incepand cu anul
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2015, prin Hotararea Consiliului Superior al Magistraturii nr.146/7 din 03 martie 2015 [9], au fost extinse
competentele Inspectiei Judiciare, fiind stabilite si zile de audienta a petitionarilor, in cadrul carora cetateni-
lor li se explica drepturile procesuale, competentele Consiliului Superior al Magistraturii, ale instantelor
judiciare ierarhic superioare, dreptul de contestare a solutiilor [10]. Este Tmbucurator ca si judecatorii vor fi
informati despre chestiuni relevante invocate de catre cetateni in timpul audierilor, acest obiectiv fiind inclus
in Planul privind activitatea Inspectiei Judiciare pentru anul 2017 [11]. Desi aspectele pozitive enuntate
constituie indicatori de eficientd in activitatea Inspectiei Judiciare si de profesionalism al membrilor sai, con-
sideram, totusi, ca ar fi nevoie de o restructurare a Inspectiei Judiciare 1nsasi, din perspectiva necesitatii de a
spori calitatea controalelor desfasurate de aceasta. In context, majorarea numarului inspectorilor judiciari ar
permite valorificarea productiva a eforturilor depuse de acestia in exercitarea atributiilor regulamentare si ar
contribui la cresterea calitatii actelor de control.

Instituirea activitatii de investigatie ca formda de control exercitat de Inspectia Judiciard. Concomitent
cu majorarea numarului inspectorilor judiciari, consideram oportuna, utild si necesara reorganizarea Inspec-
tiei Judiciare, prin instituirea unei noi categorii de personal — a unor inspectori care sa desfasoare activitate
de investigatie cu caracter confidential.

Rationament. Necesitatea reorganizarii Inspectiei Judiciare si valorificarii unor forme specifice de control
calitativ asupra judecatorilor si a personalului judiciar este dictatd de locul si rolul absolut specific al Justitiei,
ca putere in stat. Spre deosebire de celelalte ramuri ale puterii — legislativa si executiva, care sunt exercitate
pe baza unor mandate limitate in timp, cea judecatoreasca este exercitatd nemijlocit de cétre magistrati, al
caror mandat este nelimitat, acestia fiind numiti in functie pana la atingerea plafonului de varsta. Modul de
exercitare a carierei profesionale si perioada in care magistratii 1si exercitd competentele profesionale prezu-
ma ca Insasi profesia de magistrat invoca exigente suplimentare, instruire calitativa speciald si garantii speci-
fice, in coraport cu reprezentantii legislativului si ai executivului [12]. Aceste argumente justifica necesitatea
de a garanta imunitatea judecatorilor in realitatea juridicd nationala. Totodatd, consideram ca exigentele si
garantiile sporite de care ar trebui sa beneficieze judecatorii in exercitarea profesiei pot fi respectate si, res-
pectiv, asigurate, prin intermediul unor verificari confidentiale, efectuate de catre Inspectia Judiciara: exi-
genta de conduita profesionald conforma legii si normelor etice ar fi asigurata chiar la nivel normativ — prin
recunoasterea caracterului preventiv al controlului exercitat prin activitatea de investigatie. lar faptul ca veri-
ficarile vor fi efectuate de Inspectia Judiciara, ca element al Autoritatii Judecatoresti, ar constitui o garantie
suplimentara a independentei judecatorilor, in parte, si a Justitiei in general.

Un alt argument privind rationamentul reconceptualizarii functiei de control al Inspectiei Judiciare vizeaza
insdsi misiunea Justitiei In societate — de a asigura coeziunea sociald, prin solutionarea in mod impartial a
litigiilor dintre subiecti publici si/sau privati, precum si de a consolida, pe aceasta cale, statul de drept. In
acest context, A.D. Tatarova mentioneaza ca ,,rolul justitiei in lumea contemporana creste, intrucat este in-
dreptata spre garantarea echilibrului dintre interesele omului, ale societtii si ale statului, contribuie la spori-
rea rolului dreptului in constiinta sociald [...]. De eficienta exercitarii Justitiei depinde direct dezvoltarea
societatii si functionarea statului, activitatea caruia este indreptata spre asigurarea unui trai decent oamenilor” [13].
Din aceste considerente, activitatea de monitorizare a Justitiei trebuie desfasurata prin ansamblul de metode
si tehnici, care sa corespunda criteriilor de complexitate, calitate, eficienta si profesionalism. Or, si ansamblul
provocdrilor cu care se confruntd Justitia nationald are un caracter complex, fiind necesare interventii in ur-
matoarele directii: prevenirea, combaterea si sanctionarea cazurilor de Tmbogatire fard just temei si a cazuri-
lor de coruptie in randul magistratilor; eliminarea comportamentelor ce afecteazd imaginea Justitiei; inlatu-
rarea tentativelor de intimidare a Justitiei si a celor de intimidare a corpului judecatorilor; stabilirea motivelor
si a circumstantelor emiterii unui act de justitie ilegal etc.

Actualitate. Necesitatea monitorizarii activitatii judecatorilor este o cerintd a prezentului. Daca Justitia
contemporana nu s-ar confrunta cu probleme atat de pronuntate de credibilitate precum se intampla in statul
nostru, atunci, probabil, chiar functionarea Inspectiei Judiciare nu ar mai fi o necesitate. Consideram ca
surare a verificarilor sub forma unor investigatii confidentiale ar constitui un factor determinant in aprecierea
obiectiva a situatiilor de caz ce vizeaza judecatorii. Astfel, chiar in interiorul Autoritétii Judecatoresti ar fi
instituit un mecanism eficient de limitare sau chiar de excludere a conduitelor contrare eticii si disciplinei in
randul judecatorilor; or, acestia ar fi constienti de faptul ca se afla sub monitorizare calitativa si orice mani-
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festare contrara eticii profesionale sau disciplinei ar putea constitui temei de initiere a unor verificari com-
plexe din partea Inspectiei Judiciare, cu consecinte nefaste pentru imaginea si cariera celor vizati. In acest
mod, rolul preventiv al controalelor exercitate de Inspectia Judiciara ar fi realizat.

Scop. Scopul valorificarii unor noi forme de control, ca aspect al functionalitatii Inspectiei Judiciare,
consta in depistarea la faze incipiente a manifestarilor de conduitd neconforma deontologiei profesionale din
partea unor magistrati, precum si a vulnerabilitatilor existente Tn modul de organizare sau de functionare a
instantelor de judecata. Un alt scop ar fi accentuarea rolului preventiv al verificrilor efectuate de Inspectia
Judiciara, care este superior celui sanctionator. Este mai important ca judecatorul — din convingere interioara —
sa se abtina de la comportamente care pot pune la indoiald credibilitatea si independenta sa si sa dea dovada
de profesionalism, decentd, moralitate in coraport cu tertii. In aceste conditii, vom putea vorbi despre jude-
catori integri si Justitie credibila.

Aborddri conceptuale. Reorganizarea Inspectiei Judiciare ar putea fi realizata prin crearea unei subdiviziuni
distincte (sectie, directie, serviciu), subordonate inspectorului judiciar principal, in care sa activeze inspectori
de investigatie. Atentie deosebitd ar trebui acordatd principiilor, cerintelor si garantiilor care ar sta la baza
selectiei si protectiei acestor inspectori. De asemenea, ar fi necesara reglementarea strictd a atributiilor si a
rilor in parte si a Justitiei in ansamblu. Inspectorii de investigatie ar putea fi recrutati din randul persoanelor
care interactioneaza frecvent cu sistemul Justitiei ori fac parte nemijlocit din sistemul judiciar (avocati, experti
judiciari, asistenti judiciari, traducatori, lucrdtori ai secretariatelor instantelor de judecata etc.). Potentialii
candidati ar trebui sa corespunda unor exigente de integritate, si demonstreze o anumita capacitate de rezis-
tentd psihologici la situatii de stres. In procesul de selectie ar trebui evaluate si riscurile unor potentiale con-
flicte personale sau de interes, iar selectarea acestora din randul judecatorilor sau al procurorilor ar trebui
evitata.

Activitatea respectivilor inspectori ar urma sa aiba un caracter operativ, termenul operativ insemnand:
,»1. Care lucreaza repede, expeditiv, activ; care are efect (rapid); eficace, eficient. 2. Referitor la actiuni, care
tine de actiune” [14]. Ei ar putea investiga, sub auspiciul confidentialitatii, anumite aspecte din activitatea
judecatorilor, desfasurata in timpul exercitarii atributiilor de serviciu, dar si in afara acestuia — in cazul in
care respectivii judecatori manifesta o conduita incompatibila cu functia detinuta si pasibila de a afecta inde-
pendenta si impartialitatea acestora. Spre deosebire de membrii din componenta actuald a Inspectiei Judiciare,
inspectorii de investigatie ar urma sa-si exercite atributiile in contextul propriilor domenii de activitate profe-
sionala (de avocat, de asistent judiciar, grefier, expert judiciar etc.), fara ca tertii sd cunoasca despre implica-
rea n activitati investigative; iar judecatorii si angajatii instantelor de judecata, ca subiecti monitorizati, ar
avea conduita cotidiana fireasca si nu una simulati. In asemenea conditii, proasta organizare a unei anumite
instante (spre exemplu, exercitarea necorespunzatoare a functiilor manageriale de catre presedintele instantei
de judecatd), modul ineficient de organizare a activitatii personalului instantelor judecatoresti (a secretaria-
tului, a arhivei, a lucratorilor cancelariilor, a grefierilor), existenta unor deficiente organizatorice specifice
sistemului judiciar in ansamblu, dar si conduita magistratilor si a personalului judiciar — toate acestea pot fi
depistate in timp si in circumstante reale de cétre un inspector de investigatie.

Statutul inspectorilor de investigatie. In cazul unei eventuale reorganizari a Inspectiei Judiciare, in sensul
recunoasterii dreptului de a exercita anumite investigatii cu caracter confidential in domeniul organizarii si
functionarii Justitiei, ar urma sa fie reglementat foarte clar statutul respectivilor inspectori de investigatie.
Acestora ar trebui sa li se recunoascad urmatoarele drepturi: de a beneficia de un cifru sau un cod de identi-
ficare (in scopul pastrarii confidentialitatii datelor de identificare); de a utiliza dispozitive de inregistrare,
aparate foto si/sau video in activitatea de investigatie; de a acumula si pastra datele pe suport de héartie si/sau
electronic; de a primi si utiliza dispozitive electronice speciale, adaptate activitatii lor specifice (cu acces
limitat, codificat) etc. Totodata, ar trebui sa li se impuna si unele obligatii, precum: de a prezenta inspectoru-
lui judiciar principal informatia acumulatd, pentru ca acesta sd decida asupra necesitatii demarérii unor veri-
ficari suplimentare; de a pastra confidentialitatea datelor devenite cunoscute in cadrul investigatiilor; de a nu
se implica, direct sau indirect, 1n activitati de provocare a judecétorilor la fapte ilegale; de a asigura integrita-
tea si confidentialitatea materialelor si a dispozitivelor de stocare a informatiilor, pana la transmiterea aces-
tora cétre inspectorul judiciar principal; de a nu comunica tertilor despre statutul lor specific; de a nu multiplica
(pentru sine sau pentru terti) informatia dobandita etc. La fel, inspectorii de investigatie ar trebui sa prezinte
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inspectorului judiciar principal rapoarte de activitate — atét cu privire la actiunile intreprinse intru investiga-
rea unor fapte concrete si monitorizarea unui judecétor concret, cat si anual, cu expunerea generalizata a
actiunilor ntreprinse in perioada de referintd, cu formularea concluziilor despre potentialii factori de risc
existenti intr-o anumita instantd de judecatd sau in coraport cu un anumit judecator si, dupa caz, cu relevarea
unor recomandari si propuneri de excludere a acestora. Pentru incalcarea intentionata a obligatiilor, ar trebui
sa intervina raspunderea disciplinard sau penald a inspectorilor de investigatie, in functie de valorile sociale
carora li se aduce atingere si de prejudiciile cauzate.

Reflectand asupra statutului inspectorilor de investigatie, consideram necesar de a accentua pozitia de
subordonare fata de inspectorul principal. Cei dintai nu ar trebui sa dispuna de dreptul de autosesizare pentru
efectuarea unor verificéri, capacitatea decizionala apartinand exclusiv conducatorului Inspectiei Judiciare
si/sau Presedintelui Consiliului Superior al Magistraturii. Deciziile respective ar trebui sa fie emise, pastrate,
utilizate in corespundere cu criteriile corespunzatoare aplicabile documentelor secrete — cu respectarea confi-
dentialittii datelor din continutul lor. Acestea ar trebui sa stabileascd foarte clar subiectul si obiectul contro-
lului, aspectele care urmeaza a fi verificate, actiunile care trebuie intreprinse, termenele care trebuie respec-
tate, precum si alte date pertinente si relevante, astfel incat rolul inspectorilor sd fie redus la desfasurarea
investigatiilor, asumarea de cétre acestia a rolului decizional fiind exclusa.

Modul de pastrare, utilizare si distrugere a informatiei acumulate. Atat timp cat activitatea investigativa
ar fi in derulare, anume inspectorilor le-ar reveni obligatia de a pastra informatia, astfel incat sa fie asigurata
confidentialitatea ei. Transmiterea informatiei catre inspectorul judiciar principal ar insemna si asumarea de
catre ultimul a responsabilitatii pentru ulterioara pastrare, utilizare si distrugere a ei. Pentru pastrarea datelor
ar trebui creata o arhiva distinctd in cadrul Inspectiei Judiciare (sau in cadrul Consiliului Superior al Magistra-
turii), la care sa aiba acces in exclusivitate inspectorul judiciar principal si Presedintele Consiliului Superior
al Magistraturii. La finele mandatului inspectorului judiciar principal si, respectiv, al Presedintelui Consi-
liului Superior al Magistraturii, responsabilitatea de pastrare, utilizare si distrugere a materialului stocat ar
reveni succesorilor acestora, pe durata propriilor mandate.

Termenul stocarii datelor ar trebui sa fie unul limitat, la expirarea perioadei stabilite informatia urmand a
fi distrusa.

Evidenta informatiei arhivate ar trebui sa fie strictd; orice consultare a acesteia ar trebui documentata, cu
indicarea datelor de identificare a persoanelor care ar fi avut acces la ea, precum si a temeiului care ar fi stat
la baza unei atare autorizari. De asemenea, accesul unor reprezentati ai executivului sau ai legislativului la
informatia stocatd ar trebui interzis, intru respectarea principiului constitutional al separatiei puterilor in stat,
al independentei judecatorilor, in parte, si a Justitiei, In ansamblu.

Valoarea informatiei acumulate. Valoarea datelor acumulate de respectivii inspectori ar trebuie sa fie una
operativa: in lipsa unor probe administrate in corespundere cu legislatia in vigoare, care sa confirme datele
acumulate, ultimele nu ar putea constitui temei de tragere la raspundere juridica a judecatorilor. Prin urmare,
in cazul in care din informatiile furnizate ar rezulta un comportament incompatibil cu functia detinuta din
partea unui judecator, anumiti indici de influentd necorespunzatoare a unui judecator in exercitarea actului de
justitie ori suspiciuni privind existenta unor circumstante care ar pune la indoiald independenta unui judecétor,
inspectorul judiciar principal ar fi obligat sd dispuna initierea unor verificari suplimentare. Desemnand
inspectorul judiciar responsabil de efectuarea verificarilor, inspectorul judiciar principal ar urma sa indice, in
scris, acele actiuni concrete care ar trebui Intreprinse in cadrul activitatii de control (cum ar fi: audierea unor
persoane cu privire la unele circumstante relevate in materialul prezentat de inspectorul de investigatie, con-
sultarea unor acte, registre, fotocopierea acestora, vizionarea inregistrarilor video instalate in sediul instantei
de judecata sau al altor institutii etc.). In acest mod, datele ar putea fi verificate si evaluate corespunzitor:
daca suspiciunile s-ar adeveri, fiind demonstrate prin probe administrate conform procedurii legale, atunci
Inspectia Judiciara ar putea propune Colegiului Disciplinar al Consiliului Superior al Magistraturii demara-
rea unei proceduri disciplinare in privinta judecatorului vizat; daca, insd, suportul probator nu ar fi suficient
pentru imputarea catre judecator a comiterii unei abateri disciplinare sau din datele furnizate nu ar rezulta
comiterea unei abateri disciplinare, Inspectia Judiciara ar urma sa inceteze procedura verificarilor, prin emi-
terea unei decizii in acest sens.

Potentiale critici si contraargumente. Binuim ca propunerea de reorganizare a Inspectiei Judiciare in
sensul instituirii activitatii de investigatie va fi criticata de profesionisti in domeniul dreptului, inclusiv de
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membri ai corpului judecétorilor. Presupunem ca temerile celor care se vor opune unei asemenea abordari
conceptuale s-ar rezuma la faptul ca implicarea unor inspectori de investigatie in monitorizarea activitatii
profesionale a judecétorilor ar aduce atingere independentei acestora, iar Inspectia Judiciard s-ar transforma
intr-un serviciu secret, utilizat in scopul intimidarii si santajarii magistratilor. Anticipand aceste posibile
critici si dorind evitarea unor atare riscuri, argumentam necesitatea atribuirii functiei investigative anume
Inspectiei Judiciare, ca parte a Autoritatii Judecatoresti. Amintim ca Inspectia Judiciard activeaza in subor-
dinea Consiliului Superior al Magistraturii, ultimul fiind un organ independent, format in vederea organizarii
si functionarii sistemului judecatoresc, garantul independentei Autoritatii Judecatoresti [15]. Inspectia Judiciara
isi exercitd activitatea in corespundere cu principiul legalitatii, al impartialitatii si al respectarii independentei
judecatorului si a autoritatii de lucru judecat (controlul exercitat de Inspectia Judiciard nu poate cuprinde
hotararile judecatoresti supuse cdilor de atac prevazute de lege) [16]. Prin urmare, anume aceasta autoritate
publicé ar putea fi abilitatd cu desfisurarea unor investigatii confidentiale calitative privind conduita profe-
sionala si disciplina judecatorilor, precum si modul de organizare si de functionare a instantelor de judecata.
O asemenea reconceptualizare a functiei de control exercitate de Inspectia Judiciara s-ar incadra 1n conceptul
procesului de consolidare a Justitiei, care ,trebuie sa cuprindd, in mod obligatoriu, o schimbare din interior,
reflectatd atat in cadrul sistemului judecdtoresc in ansamblu, ca autoritate si element al structurii statale
trihotomice, cat si in fiecare instanta judecatoreasca in parte, dar si la nivelul fiecarui judecator” [17]. Faptul
ca Inspectia Judiciara este creata si functioneaza pe langa Consiliul Superior al Magistraturii este o garantie a
independentei magistratilor. Inspectorilor de investigatie, similar oricaror altor subiecti, ar urma sa li se inter-
zica implicarea sub orice forma in exercitarea actului de justitie, judecatorii detinand acest rol cu titlu exclusiv.
Or, potrivit Recomandarii nr.12 din 2010 a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei, independenta
individuala a judecatorilor este garantati de independenta sistemului judiciar in ansamblul sau. In acest sens,
independenta judecatorilor este un aspect fundamental al statului de drept. Judecatorii trebuie sa beneficieze
de libertate neingradita de a solutiona in mod impartial cauzele, in conformitate cu legea si cu propria apreciere
a faptelor. Judecdtorii trebuie sa aiba puteri suficiente si sa fie Tn masurd sa le exercite pentru a-si indeplini
sarcinile si pentru a mentine autoritatea lor si prestigiul instantei [18].

Consideram ca promovarea directiilor enuntate de reformare a Inspectiei Judiciare ar contribui 1a eficien-
tizarea activitatii acestui organ de control: volumul si valoarea datelor furnizate in rezultatul investigatiilor ar
spori inevitabil calitatea verificarilor suplimentare efectuate ulterior de catre inspectorii judiciari, in vederea
administrarii probatoriului concludent.

Experienta Romdniei. Examinand chestiunea privind acumularea si stocarea informatiilor despre con-
duita etica si profesionald a judecatorilor, mentiondm ca in sistemul juridic al Romaniei exista reglementari
care permit realizarea unei baze de date la nivelul Inspectiei Judiciare (care este o structurd autonoma, cu
personalitate juridica in cadrul Consiliului Superior al Magistraturii [19]) privind incalcéri ale conduitei
deontologice de catre judecatori si procurori (ambele categorii de profesionisti avand statut de magistrati in
sistemul juridic al Romaniei), ce nu reprezintd abateri disciplinare, si care sunt confirmate urmare a verifi-
carilor (sublinierea ne apartine). Crearea unei asemenea baze de date, cu caracter confidential, s-a decis prin
Hotararea nr.623 din 12.09.2009 a Plenului Consiliului Superior al Magistraturii al Romaniei, consultarea
acesteia fiind permisa doar judecitorului sau procurorului vizat [20]. Hotararea invocata a fost criticata de
judecatorul Cristi Danilet, precum ca nu s-ar mai face distinctie intre functiile de ancheta si de judecata,
functia disciplinara si cea de formare, intre sfera deontologiei si cea a incalcarii legii, iar Consiliul Superior
al Magistraturii s-ar transforma intr-un serviciu de informatii al Magistraturii [21]. Mentionam, totusi, ca
Hotararea Plenului Consiliului Superior al Magistraturi nr.623 din 21.09.2006 a fost anulata prin Sentinta
civila nr.515/10.02.2009 a Curtii de Apel Bucuresti [22] (reclamant fiind Uniunea Nationala a Judecatorilor
din Romania si parat — Consiliul Superior al Magistraturii al Romaniei) [23]. Sentinta a fost contestata de
Consiliul Superior al Magistraturi, iar recursul a fost admis de Inalta Curte de Casatie si Justitie [24], Hota-
rarea Plenului Consiliului Superior Magistraturii nr.623 din 21.09.2006 fiind valabild pana in prezent.

Se pare ca In Roméania nu a fost reglementata foarte clar modalitatea de acumulare a informatiilor care ar
urma sa fie stocatd in baza de date la nivelul Inspectiei Judiciare, nici subiectii abilitati cu acest drept si nici
alte aspecte pe care le consideram importante atunci cand este vizatd monitorizarea activitatii judecatorilor;
or, lipsa unor reglementari clare in acest sens constituie un risc pentru independenta judecatorilor, care, potri-
vit reglementarilor europene, trebuie garantata pana la cel mai inalt nivel [25]. Totusi, faptul ca si practicienii
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din Romania au optat pentru instituirea unor forme specifice de control asupra activitatii magistratilor — prin
crearea unei baze de date anume la nivelul Inspectiei Judiciare, in care sa fie incluse informatii despre jude-
catori, informatiile urmand a fi verificate in prealabil, Inseamna ca subiectul responsabilizarii magistratilor
este unul actual si pentru alte sisteme juridice.

Cazul activitatii SIPA al Romdniei. Roméania s-a confruntat si cu problema monitorizarii ilegale a judeca-
torilor, problema discutata destul de aprins si in prezent de catre magistrati. Ne referim la SIPA (Serviciul
Independent pentru Protectie si Anticoruptie) al Romaniei, ca structura departamentald in subordinea Direc-
tiei Generale a Penitenciarelor si trecut in subordinea ministerului Justitiei in 1997 [26]. In anul 2004 SIPA a
fost reorganizat in Directia Generald de Protectie si Anticoruptie (DGPA) [27], ultima, la randul sau, fiind
desfiintatd in 2006 [28]. Potrivit declaratiilor ministrului Justitiei al Romaniei din perioada 2008-2012, Catalin
Predoiu, ,,si SIPA, si DGPA, care i-a urmat, se ocupau legal strict de informatiile din domeniul penitenciar,
protectie informativa a personalului si riscurile infractionale de acolo. [...] Dar, se pare ca intre 2000 si 2004
SIPA si-a depasit aceste atributii” [29]. Acest fapt a fost confirmat si de judecatorul Cristi Danilet — una
dintre persoanele care au avut acces la documentele din arhiva SIPA, care a declarat ca o parte din informatie
se referea si la judecatori (critici ale hotdrarilor judecatoresti, analize ale averii unora, presupuse acte de
coruptie, prezentare a relatiilor personale, inclusiv cele intime sau probleme medicale [...]). Unele informatii
erau verificate, altele neverificate. Unele note erau semnate, altele nesemnate [30]. Lipsa de transparenta si
de responsabilitate in activitatea SIPA a fost remarcata si intr-un Raport [31] privind progresele Romaniei in
procesul aderarii la Uniunea Europeana; potrivit acestuia, SIPA ar fi fost implicat in influente asupra judiciarului.

Cu toate cd DGPA (Directia Generala de Protectie si Anticoruptie) a fost desfiintatd in 2006, problema-
tica arhivei cu date despre judecatori colectate in mod ilegal si abuziv nu a disparut, fapt constatat si de jude-
catorul Dana Girbovan, 1n publicatia ,,Serviciul Independent de Protectie si Anticoruptie. O poveste despre
justitie si servicii secrete” [32]. Actualmente, ceea ce genereaza discutii, temeri, critici vizeaza aspecte
precum: intentia unor politicieni de a desecretiza arhiva; existenta unor judecatori care ar fi fost colaboratori,
informatori sau chiar agenti acoperiti ai SIPA; vizitarea arhivei de catre persoane neautorizate, care nu ar fi
detinut certificat ORNISS (Oficiul Registrului National al Informatiilor Secrete de Stat) [33], existand suspi-
ciuni privind sustragerea, fotocopierea sau distrugerea unor date (inclusiv in format electronic) din arhiva.

Am facut referite la problematica ce planeaza asupra activitatii SIPA (ulterior DGPA), acesta fiind un
subiect actual in mediul judiciar si politic al Romaéniei si avand tangenta cu insusi conceptul de monitorizare
a judecatorilor. In context, remarcim ci modul de reorganizare a Inspectiei Judiciare a Republicii Moldova,
in felul argumentat in prezenta lucrare, nu ar avea nimic similar cu activitatea SIPA (ulterior DGPA). Deose-
birile dintre aceste doua forme de control sunt esentiale: daca SIPA (ulterior DGPA) era subordonat direct
reprezentantilor executivului (Directiei Generale a Penitenciarelor a Romaniei, apoi Ministerului Justitiei al
Romaniei), atunci Inspectia Judiciara este parte inerentd a Autoritatii Judecatoresti, fiind creatd si functio-
nand in subordinea Consiliului Superior al Magistraturii al Republicii Moldova. La fel, SIPA (ulterior DGPA)
si-a depasit vadit competentele atunci cand a inceput a monitoriza pe ascuns judecatori, a acumula si stoca
informatii despre viata privata si intima a acestora, fiind evident ca asemenea abuzuri aveau drept scop inti-
midarea si santajarea judecitorilor vizati. Insa, instituirea activitatii investigative in cadrul Inspectiei Judi-
ciare a Republicii Moldova ar urma sa se desfagoare in baza unor reglementari normativ-juridice stricte,
organ. Astfel, Inspectia Judiciara, ca organ subordonat autoritatii de autoadministrare judecatoreasca (Consi-
liului Superior al Magistraturii), ar veghea asupra respectarii si garantarii independentei judecatorilor si a
sistemului judiciar in ansamblu pe parcursul exercitarii oricarei forme de control.

Concluzii

In baza celor expuse, considerdm ci subiectul privind reorganizarea Inspectiei Judiciare — prin majorarea
numarului de inspectori judiciari si prin instituirea activitatii investigative, ca forma specifica de control —
este unul actual. Reformarea pe aceasta cale a Inspectiei Judiciare nu ar insemna transformarea acesteia intr-
un serviciu de informatii in domeniul justitiei; dimpotriva, un control calitativ exercitat nemijlocit de o struc-
turd din interiorul Magistraturii ar contribui la promovarea si consolidarea integritatii judecatorilor si a perso-
nalului judiciar, precum si a unor trasaturi precum moderatia, moralitatea, decenta, integritatea manifestate in
conduita profesionalad a magistratilor. Independenta, impartialitatea si integritatea judecatorilor nu trebuie sa
se manifeste doar pentru ca sunt principii consacrate in acte normative si coduri de etica, ci pentru ca sunt
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inerente functiei detinute si trebuie sa corespunda unui nivel adecvat de constiinta juridica profesionala. Autorul
Mihai Poalelungi mentioneaza ca ,,responsabilitatea civica a judecatorilor, exponenti ai puterii judecatoresti,
inaltele lor calitati etico-morale, aplicarea de catre ei a metodelor si a proceselor adecvate trebuie sa asigure o
ofensiva eficientd asupra nedreptitii si ilegalitatii” [34]. In aceeasi ordine de idei, autorul N.A. Guscina consi-
dera ca judecatorii trebuie sa dea dovada de moralitate, onestitate ce caracterizeaza latura profesionala a lumii
lor interioare. Totusi, judecatorul, ca personalitate, este un produs al societdtii si 1i sunt inerente calitatile
pozitive si negative ale societatii in care traieste si se formeaza. Anume din acest motiv unor judecatori nu le
sunt strdine asemenea vicii precum cupiditatea, setea de imbogatire rapida, dorinta de a obtine unele avantaje
in detrimentul statului sau al societati etc. Fara indoiald, majoritatea judecatorilor isi exercitd functiile cu
buna-credinta, au un nivel Tnalt de constiintd si culturd juridica. Totusi, In randurile magistratilor sunt inre-
gistrate cazuri de coruptie, abuz de serviciu in detrimentul statului si al societatii [35] si aceste cazuri trebuie
accent si pe indispensabilitatea fortificarii integritatii judecatorilor, care, potrivit profesorului universitar
Johnathan Soeharno, este ,,0 virtuozitate in sine, [...] la nivel profesional, [...] o calitate de caracter a cuiva
de a actiona optim in ceea ce priveste valorile profesionale si valorile din sfera publica” [36]. Acelasi autor
face distinctie intre integritate din perspectiva titularului functiei si din perspectiva functiei insasi, ambele
fiind necesare intr-o societate in care sistemul judiciar este o institutie publica si ambele confruntandu-se cu
o problema unica — cea a integritatii profesionale a fiecarui judecator in parte [37]. Constiinta juridica este un
element determinatoriu in formarea integritatii magistratilor si a responsabilitatii lor fata de propria activitate
profesionala, fiind sintetizatd drept o finalitate psihologica a consolidarii justitiei ca proces. Indatoririle care
pot rezulta din principiul integritatii sunt: obligatia de probitate si obligatia la o atitudine de demnitate si
onoare, ,,onoarea implicand faptul ca judecatorul sa se asigure cé, prin practica profesionald si persoana sa,
nu pune in pericol imaginea publica a judecatorului, a instantei sau a sistemului de justitie” [38].

In concluzie, lansam spre dezbatere si discutie profesionistilor in domeniul dreptului examinarea chestiunii
privind posibilitatea reorganizarii Inspectiei Judiciare din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii al
Republicii Moldova, prin valorificarea unor noi forme de control. Dupa cum ne-am expus in prezenta cercetare,
un magistrat integru, constient de prestigiul si demnitatea functiei detinute, de misiunea sa pentru societate
nu va fi niciodata intimidat de Tnsasi ideea de a fi monitorizat calitativ, in limitele legii si cu respectarea stricta a
dreptului la viata intima, familiald si privata. lar un organ de control care face parte din insdsi Autoritatea
Judecatoreasca (cum este cazul Inspectiei Judiciare nationale) nu ar trebui sd admita abuzuri in coraport cu
judecatorii, misiunea si valoarea sa constidnd in tendinta de a contribui, prin exercitarea propriilor compe-
tente, la autoperfectionarea, consolidarea si, respectiv, la autoadministrarea calitativa si eficientd a Justitiei.
in acest mod, ar fi valorificata si capacitatea Autorititii Judecatoresti de a-si asigura autoadministrarea si
autoperfectionarea, Justitia devenind, astfel, autosuficienta si consolidata.
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