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FACTORI DE RISC CARE DETERMINA COMPORTAMENTUL DELINCVENT

Daniela ROMAN
Universitatea de Stat din Moldova

Delincventa juvenild constituie, in prezent, una dintre cele mai grave probleme sociale cu care se confruntd Romania,
a carei amploare este evidentiata atat de statisticele oficiale, cat si de mass media. Fiind o consecintd directd sau mediata
a modului in care functioneaza familia, scoala si diferitele mecanisme de socializare, sanctionare si reabilitare sociala,
ea solicitd o abordare multidisciplinara a influentei exercitate de aceste institutii, din punctul de vedere al factorilor de
risc implicati.
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JUVENILE DELIQUENCY IN ROMANIA: RISK FACTORS DETERMINING DELIQUENT BEHAVIOUR

Juvenile delinquency is currently one of the most serious social problems facing Romania, the extent of which is
highlighted by both official statistics and mass media. Being a direct or mediated consequence of how family, school,
and social mechanisms, sanctions and social rehabilitation work, it calls for a multidisciplinary approach to the influence
of these institutions in terms of the risk factors involved.
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Introducere

Notiunea delincventa juvenila este o notiune suficient de larga si de echivoca pentru a include 1n continu-
tul sau orice act care incalca exigentele de conformism impuse de catre adulti minorilor si tinerilor. Spre
deosebire de criminalitate (infractionalitate), care implicd orice act de incdlcare a legilor de catre adult,
delincventa juvenila cuprinde acele conduite si actiuni care sunt comise de persoane imature, care n-au atins
inca varsta majoratului si nu au, deci, responsabilitatea sociald. Se observa ca, dincolo de caracterul ei juridic,
notiunea de delincventd juvenild are o serie de semnificatii biologice, psihologice si sociale ce fac dificila
definirea ei precisa. In plus, exceptand violarile legii penale, delincventa juvenild cuprinde o serie de acte,
care, dacd ar fi comise de catre adulti, acestia nu ar fi considerati infractori de catre legea penala. Printre
aceste acte se numara vagabondajul, cersetoria, fuga de acasa si de la scoald, nesupunerea fata de autoritatea
parintilor sau educatorilor, consumul de alcool etc. Pentru toate aceste fapte, alaturi de alte fapte mai grave,
cu caracter delictual propriu-zis, minorii si tinerii nu pot fi judecati si sanctionati decat in cadrul unui regim
juridic special conceput pentru minori si tineri. In definirea delincventei juvenile, un rol important revine
varstei cronologice, care separd, de fapt, criminalitatea adultilor de delincventa minorilor si tinerilor. in mai
multe tari, limita de varstd de la care un minor sau un tanar inceteaza de a mai fi considerat delincvent,
pentru a fi definit ca infractor adult este varsta de 18 ani. In alte tari, aceasta limitd coboara pani la 17 sau
chiar 16 ani. Aceste limite de varsta sunt arbitrare si relative [1, p.42-45], modificandu-se de la un sistem
juridic la altul, in functie de modul in care defineste legiuitorul procesul de maturizare si 1l asociaza varstei
cronologice, varstd care nu reprezintd, insd, un criteriu valid din punct de vedere stiintific. Variatia varstelor
cronologice in diferite legislatii face dificila definirea delincventei doar dintr-o perspectiva exclusiv juridica.
Astfel, un minor poate fi considerat delincvent daca conduitele lui necesitad masuri speciale de supraveghere,
daca se sustrage, in mod constant, controlului parental sau educational, daca isi abandoneaza caminul fami-
lial, daca nu mai frecventeaza, in mod regulat, scoala, daca actele sale incalca morala, sanitatea si bunastarea
sa sau a altor persoane, daca violeaza legile penale etc.

Elaborarea unei explicatii sau a unui set de explicatii convingatoare pentru amploarea si intensitatea feno-
menului delincventa juvenild in Romania de astazi constituie un obiectiv fudamental pentru cercetarea
teoretica si practicd In acest domeniu. Dupa ani si ani de cercetare in acest domeniu, 1n cursul caruia s-au
strans numeroase categorii de date, au fost comparate diverse statistice si s-au evidentiat multiple variabile
cantitative si evaluari calitative, apreciem ca este timpul unei operatii de sinteza, pentru a formula, daca nu
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teorii de amploare, cel putin unele teorii de rang mediu, chiar cu caracter ,,parohial”. Dupa cum se stie, cea
mai mare parte din teoriile elaborate pana acum in domeniul delincventei juvenile se pot clasifica, simplu, in
trei mari categorii:

1) teorii care sustin ca delincventa juvenila este o conduitd mostenita, datorita unor factori cu caracter
genetic-ereditar;

2) teorii care apreciazd ca ea este, de fapt, o conduitd dobandita, datoritd unor factori sau structuri cu
caracter familial, social ori cultural;

3) teorii mixte, care imbina aceste doua explicatii.

Prima categorie de teorii apartine genului de explicatie biologica (sau biologistd). Cea de a doua apartine
atat genului de explicatie psihologica (sau psihologistd), cat si genului de explicatie sociologica (sau sociolo-
gistd). In fine, cea de a treia categorie apartine genului de explicatie eclecticd, care combina mai multe ele-
mente etiologice [2, p.72-74]. Unele dintre aceste teorii sunt desuete, altele isi pastreaza actualitatea, dar ceea
ce trebuie aratat este faptul ca ele au fost elaborate de catre analisti sau teoreticieni apartinand altor spatii
culturale decat cel roménesc si care nu s-au confruntat cu numeroasele probleme pe care le-a avut Roménia,
inainte si dupa 1989. Putem credita, oare, aceste teorii cu gradul de universalitate cerut de aplicarea lor si la
cazul Romaniei? Aceasta este o problema asupra careia trebuie inca reflectat, daca dorim sa elaboram expli-
catii convingatoare in legatura cu cauzele delincventei juvenile din Roméania. Deoarece tara noastra se con-
fruntd cu o situatie aparte, generata de perioada de ,tranzitie”, schemele etiologice traditionale nu au decét o
validitate limitata, motiv pentru care sunt cautate explicatii specifice, chiar daca au un caracter ,,parohial”.

Materiale si metode

Intr-un raport elaborat pe baza studiului intreprins, in comun, de Centrul de Studii si Cercetiri pentru
Probleme de Tineret, Organizatia ,,Salvati Copiii” si Centrul Social pentru Copiii Strazii ,,Gavroche”, cerce-
tatoarea Viorica Tighel [3] evidentia urmatoarele constatari cu privire la caracteristicile acestor copii:

» printre factorii care favorizeaza aparitia copiilor strazii pot fi mentionati: relatiile tensionate din cadrul
familiei, agresiunile tatdlui Tmpotriva mamei, determinate, adeseori, de consumul sporit de alcool, abuzul
impotriva copiilor, care sunt nevoiti sa mearga in strada si sa castige bani, chiar si pentru hrana, prin diverse
mijloace ilegitime (furt, cersetorie, talharie sau prostitutie);

* cele mai susceptibile familii sa ,,ofere” strazii acesti copii sunt cele monoparentale si cele rezultate dintr-0
recasatorire, In care unul sau ambii parteneri au in Ingrijire copii rezultati din césatoria anterioara;

* 66% dintre copiii strdzii au varsta Intre 12 si 17 ani, iar 23% au varsta sub 13 ani. 84% sunt bdieti, iar
restul fete. Pregatirea lor scolara este insuficientd pentru varsta pe care o au: 33% au intre 1 si 4 clase, 26% —
intre 5 si 6 clase, iar 4% nu au nicio pregatire;

* copiii strazii care provin din casele de copii fug din aceste institutii din urmatoarele motive: violenta
copiilor mai mari (60%), conditiile proaste de viata (13%); violenta din partea personalului (4%);

* 36% din acesti copii inhaleaza in mod constant aurolac, iar in mod sporadic — 29%;

« din punctul de vedere al structurii lor, exista mai multe categorii de copii ai strazii, dintre care unii traiesc
permanent 1n strada, altii pastreaza anumite relatii cu familia din care provin, iar altii sunt fortati chiar de
catre familiile lor sa castige bani (din cersetorie, furt, jaf si prostitutiec) de pe urma ,,calitatii” de copii ai
strazii,

* printre caracteristicile comune ale copiilor strazii se numara vocabularul sarac, gandirea concreta, aten-
tie si memorie de scurtd durata si instabile, capacitate de concentrare foarte scazuta, labilitate comportamen-
tala si emotionald, dorinta puternica de a se integra in grupurile stradale;

* in ceea ce priveste perceptia lor sociald, atitudinea generald fatd de copiii strazii oscileaza intre respin-
gere si indiferentd, constituind obiect al discrimindrilor, stereotipurilor si prejudecatilor. Studiul mentionat
demonstreaza, Inca o data, riscurile la care sunt supusi copiii strazii in ceea ce priveste ancorarea lor in cri-
minalitate.

Rezultate si discutii

La fel ca si in alte tari, dar cu resurse si mijloace logistice mult mai limitate, in Romania s-au intensificat,
mai ales 1n ultimii ani, preocuparile care vizeaza protectia sociald a copiilor si a familiilor defavorizate si,
implicit sau explicit, cele care se referd direct la actiunile de prevenire a predelincventei si delincventei
sociale. Din punct de vedere legislativ, au fost elaborate noi reglementari, menite sa puna in acord legile
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romanesti in concordantd cu cele europene. In anul 1997, de exemplu, a fost elaborati Ordonanta de Urgenta
Nnr.26 cu privire la protectia copilului aflat in dificultate, care a instituit noi masuri cu privire la regimul de
tratament acordat delincventilor minori, prin forme educative si libertate supravegheata. Ulterior, aceasta
Ordonanta a fost modificata si completata prin Legea nr.108 din 2 iunie 1998, care reglementeaza principa-
lele masuri educative ce se aplicd minorilor care au comis fapte sanctionate de legea penald, dar nu raspund
din punct de vedere penal. La randul lor, reglementarile cuprinse in Codul penal cu privire la minorat au fost
imbunatatite, pentru a stabili dispozitii mai adecvate in legatura cu limitele si consecintele raspunderii penale
a minorului, masurile educative luate In cazul comiterii unor acte antisociale, pedepsele care se pot aplica
minorilor, suspendarea conditionata a executarii pedepsei, masurile de supraveghere si control in cazul sus-
pendarii executarii pedepsei etc. In concordanti cu toate aceste noi reglementiri, au fost elaborate programe
speciale de protectie sociald a familiilor cu mai multi copii, a copiilor aflati in dificultate sau in situatii de
risc, a celor institutionalizati si a copiilor strazii. Ca urmare a Ordonantei Guvernului nr.192/1999 si a Hota-
rarii de Guvern nr.96 din 9 februarie 2000, a fost creata Autoritatea Nationala pentru Protectia Drepturilor
Copiilor, in ale cérei atributii se includ, intre altele, elaborarea si fundamentarea strategiei nationale de refor-
ma a sistemului de protectie a copilului, initierea unor programe nationale in acest domeniu, formarea specia-
listilor care se ocupa de copiii aflati in dificultate etc. Ca efect imediat al crearii acestui organism special, in
luna iunie 2000 a fost lansat programul national de protectie a copilului, denumit ,,Integrarea sociala a copii-
lor care traiesc in stradd”, in a cdrei aplicare sunt implicate diferite organizatii guvernamentale si nonguver-
namentale, conducerile locale, cultele religioase si Biserica Ortodoxa Romana. Asa cum s-a demonstrat in
cursul timpului si cum au dovedit experientele altor tari, unitatile corectionale pentru minori nu au contribuit,
decét intr-o slaba masura, la reeducarea si recuperarea sociala a acestora, contribuind, de fapt, prin conduitele
si ,,tehnicile” invatate in penitenciare sau scoli de reeducare la amplificarea criminalitatii. Odata eliberati din
aceste unitati, tinerii au ajuns sa comita fapte si mai grave. Instituirea unor noi masuri, printre care sistemul
de probatiune pentru minori, a tribunalelor speciale pentru acestia si munca in folosul comunitatii par sa fie
mult mai eficiente decat sanctiunile privative de libertate, motiv pentru care, recent, s-a propus aplicarea lor
si In Romania. Sanctiunile aplicate minorilor trebuie corelate in mod judicios cu masurile de asistentad si
protectie sociald, in asa fel Incat prioritard sa fie nu actiunea de eliminare a efectelor, ci eradicarea cauzelor
delincventei juvenile. Din pacate, exceptand masurile recente luate de guvernul roman, activitatea de asis-
tenta si protectie sociald a fost ldsatd, mai ales, pe seama organizatiilor nonguvernamentale cu scopuri (mai
mult sau mai putin) caritabile. In Romania functioneazi peste 10.000 de asemenea organizatii, care au fost
infiintate tocmai cu scopul de a acorda un ajutor copiilor si familiilor aflate in dificultate. Cea mai cunoscuta
in acest sens este organizatia ,,Salvati Copiii”, care a efectuat numeroase activitati de asistenta sociald pentru
copiii strazii din mai multe orase din tard, intre care Bucuresti, Suceava, lasi, Craiova, Targu-Mures etc.
Dincolo de asigurarea unor resurse necesare pentru asistenta materiald si medicald, organizatia ,,Salvati
Copiii” a desfasurat un amplu program de recuperare socialad a copiilor strazii, prin plasarea lor n familii de
adoptie, in centre de plasament si in alte institutii de ocrotire si prin ajutorul dat in reintegrarea lor scolara si
profesionali. In ceea ce priveste activitatea de prevenire operationala desfasuratd de citre organele speciali-
zate in acest sens, se poate mentiona Programul National de Prevenire a Delincventei Juvenile, initiat, inca
din anul 1993, de catre Ministerul de Interne in colaborare cu Ministerul Educatiei, infiintarea Consiliului
National al Prevenirii, fondat de citre Inspectoratul General al Politiei in cooperare cu reprezentantii scolii
romanesti, ai comunitatilor locale si ai organizatiilor nonguvernamentale si, nu in ultimul rand, diversele
actiuni periodice desfasurate de catre organele de politie in teritoriu, Impreund cu autoritatea tutelara, auto-
ritatile scolare, institutiile medicale si organizatiile caritabile. In cadrul Inspectoratului General al Politiei a
fost creat, de cativa ani, Institutul pentru Cercetarea si Prevenirea Criminalitatii, care are ca sarcini, Intre
altele, monitorizarea fenomenului delincventd juvenild si efectuarea unor studii asupra cauzelor acestui
fenomen.

Concluzii

Analizat, in ansamblul sdu, fenomenul delincventa juvenild are in Romania o serie de particularitati.
Evolutia sa in timp a inregistrat nu atit modificari cantitative, cat o serie de schimbdri cu caracter calitativ [4,
p.72-74]. Din perioada imediat urmatoare celui de-al doilea razboi mondial si pana astazi acest fenomen a
cunoscut trei ,,varfuri” mai importante:
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* perioada cuprinsa intre anii 1950 si 1954 — este prima etapd, in cursul céreia fenomenul a capatat am-
ploare si consistentd, fiind potentat, in mare parte, de criza economica si de conditiile specifice existente in
Romania postbelica;

* perioada cuprinsa intre anii 1983 si 1986 — etapa in cursul careia fenomenul se tripleaza fata de perioada
anterioard. In 1985 s-a inregistrat un numdr record de minori delincventi (8.600), cea mai mare parte dintre
care reprezentau copiii nedoriti sau copiii nascuti din obligatie patriotica (asa-numitii ,,decretei”), rezultati
din masurile coercitive ale celebrului Decret din Octombrie 1966 cu privire la interzicerea avortului;

* perioada cuprinsa intre 1989 si pana in prezent — etapd in care fenomenul cunoaste cele mai mari cresteri
si modificari calitative. Din punct de vedere calitativ, a crescut gradul de periculozitate a unor delicte si vio-
lenta cu care sunt comise de catre minori, a scazut media de varsta de la care un minor devine delincvent. Pe
de alta parte, modelele criminale oferite tinerilor sunt, astazi, mai raspandite si mai vizibile, iar oportunitatile
de asociere cu delincventi minori sau adulti sunt mai mari.

Dintre cele mai relevante si utile studii initiate de institutiile abilitate pot fi evidentiate cele care vizeaza
efectele institutionalizarii copiilor asupra delincventei juvenile, rolul copiilor strazii in amplificarea tendinte-
lor de crestere a delincventei juvenile, atitudinea organelor de politie fata de delincventii minori, exploatarea
sexuald a minorilor, efectele violentei familiale asupra delictelor comise de minori, consumul de droguri in
cazul minorilor etc. [5, p.10]. La randul sau, integrata acestei actiuni colective cu caracter institutional,
Directia Generala a Penitenciarelor, ca organism subordonat Ministerului Justitiei, a initiat un amplu program
de reformare a sistemului penitenciar, care sa asigure delincventilor minori sanctionati un regim propice
pentru instruire scolara si profesionala, dobandirea unor deprinderi utile pentru viata in comunitate, diminua-
rea sentimentelor de frustrare si agresivitate, dobandirea sentimentului de religiozitate etc. Numeroase actiuni
desfasurate de Directia Generala a Penitenciarelor sunt planificate pe baza unor programe aplicate in coope-
rare cu organizatiile nonguvernamentale romanesti si straine, infiintarea si generalizarea sistemului de proba-
tiune pentru minori fiind unul dintre cele mai importante programe in acest sens. in mod evident, activitatea
de prevenire a delincventei juvenile in Roméania este inca caracterizata de o serie de deficiente, blocaje insti-
tutionale si, mai ales, de lipsa acuta de resurse. Totusi, unele realizari in acest domeniu permit, credem, o
atitudine evaluativa de ,,optimism temperat”, care implica, deopotriva, anticiparea unor esecuri, inerente unui
sistem 1n curs de reformare, si a unor realiziri ce nu vor intarzia sa apara in cursul timpului.
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