STUDIA UNIVERSITATIS MOLDAVIAE, 2018, nr.3(113)

Seria “Sliinle sociale” ISSN 1814-3199, ISSN online 2345-1017, p.154-161

CZU: 343
PRINCIPIUL FUNDAMENTAL AL LEGALITATII iN TIMP iN

DREPTUL PENAL SUBSTANTIAL: ASPECTE DE TEHNICA LEGISLATIVA

Dragalin PADURE
Universitatea de Stat din Moldova

In acest articol sunt sintetizate recentele viziuni si concluzii referitoare la regulile tehnicii legislative operate in
materia revizuirii si adaptarii normelor juridico-penale, sunt scoase in evidentd viziuinile progresive cu privire
principiul legalitatii penale in timp, accentul fiind pus pe unele puncte discutabile. O conditie pentru corecta intelegere
si aplicare a legii penale o constituie claritatea, accesibilitatea normelor sale.

Astfel, principiul legalitatii, inserat in alin.(1) art.3 CP RM, urmeaza a fi revizuit in asa mod, Incat sa reiasa ca nu
poate fi aplicata o pedeapsa ori ca nu poate fi luata o masura de sigurantd daca aceasta nu era prevazuta de legea penala
la data cand fapta a fost savarsita.

Cuvinte-cheie: lege penala, neretroactivitatea legii penale, claritatea legii penale, legalitatea pedepselor penale,
legalitatea incrimindrii, legalitatea mdsurilor de sigurantd.

THE FUNDAMENTAL CRIMINAL LAW PRINCIPLE OF LEGALITY IN TIME:

ASPECTS OF LEGAL DRAFTING METHODOLOGY

In the realm of this article there have been synthesized the most recent conclusions of the legal drafting methodology
rules in the matter of legal norms revision and adaption. The author has selected the most progressive opinions on the
Criminal law and has emphasized the most advanced views comprehended by the author as the basic principles in the
application of the Criminal law in time. The author has concluded that a favorable condition for a comprehensive
treatment and application of the Criminal law is considered to be clearness and accessibility of its norms. Thus the
principle of legality incorporated in the paragraph (1) article 3 of the Criminal law of the Republic of Moldova must be
revised in such a way so as a punishment can be applied or no security measure can be applied if it was not foreseen
before by the criminal law on the date the criminal misdeed has been committed.
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Introducere

Sistemul actual de acte normative este complex si ierarhizat, ceea ce determind revizuirea, modificarea si
adaptarea periodica la ultimele necesitati juridice. Noile evolutii desfasurate pe fundalul raporturilor sociale
genereaza necesitatile de modificare si reordonare a regulilor existente, precum si reconceptualizarea celor
aflate in vigoare sau chiar elaborarea unor acte normative completamente noi.

Determinarea si indiciarea momentului oportun cand trebuie elaborata o lege noua se impune a fi o povara
irealizabila si grea. In schimb, exista o regula de baza, conform careia nevoia de reglementare printr-o lege
noua apare daca viitoarele dispozitii legale au o legatura unele cu altele, daca pot fi delimitate eficient de
materiile deja reglementate sau daca sunt de interes public deosebit [1]. Normele deja existente in legea veche
pot fi preluate 1n legea noud, preventiv fiind verificate daca ele pot fi pastrate si adaptate sau abrogate.

In acest context, vom trece la unele aspecte de tehnica legislativa aplicabile la elaborarea legilor penale
noi, precum si la adaptarea normelor cu caracter penal prin prisma respectarii principiului legalitatii si luand
in considerare principiile procesului de legiferare.

Rezultate si discutii

Notiunea de lege penala este folositd nu doar in sens comun (restrans), de act normativ emis de organul
legislativ urmand o anumitd procedura, prevazuta in Constitutie si care contine norme de drept penal, dar si
in sens mai larg — acela de reguld sau norma de drept penal. Astfel, conceptul de lege penala este examinat in
doctrina penald in doud sensuri:

e Insens larg, legea penala se refera la norma de drept penal;

e In sens restrans, conceptul de lege penald desemneaza actul normativ emis de Parlament dupa o pro-

cedura speciala si care contine norme de drept penal.
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Deci, in calitate de lege penald este denumita si o simpld norma juridica care Indeplineste doud conditii:
1) are caracter penal si 2) este cuprinsa intr-un act normativ cu caracter de lege. Prin lege penala se intelege
orice dispozitie cu caracter penal cuprinsa in legi organice care, la data adoptarii lor, aveau putere de lege [2,
p.103-105]. in stiinta dreptului penal, expresia lege penald este destinatd pentru a descrie intelesul ei obisnuit
de act normativ emis de organul suprem al puterii, care contine norme de drept penal.

Legea penala, ca si orice lege, are eficienta juridicd, respectiv obligativitate din momentul intrarii sale in
vigoare. De la aceastd data curge obligativitatea aplicabilitatii legii, sub constrangerea sanctiunilor specifice.
Legea penald este un act normativ. In teoria generala a dreptului s-a precizat ca actul normativ:

— reprezintd un act juridic emis de catre o autoritate publicd Tnvestitd cu competente normative, dupa o
anumitd procedura si care cuprinde norme juridice general-obligatorii, a caror aplicare poate fi adusa la in-
deplinire si prin forta coercitiva a statului;

— previne nesiguranta dreptului, incertitudinile rezultate din schimbaérile rapide ce au loc in societatea
moderna [2, p.105-109]. Actele normative sunt adoptate pentru a actiona asupra relatiilor sociale, pentru a
directiona comportamentul subiectilor de drept in sensul respectarii normelor editate;

— confera certitudine 1n raport cu alte izvoare de drept, forma scrisi a acestuia si mijloacele specifice de
publicitate a continutului actului fiind garantii in acest sens;

— functioneaza impersonal si difuz, actionand continuu de la intrarea in vigoare pana la scoaterea sa din
vigoare, actiunea normei fiind, de principiu, universald, nimeni neputand sa se sustraga sau sa fie sustras de
la aplicarea acesteia [2, p.106-112]. Avand aplicabilitate numai in acest interval de timp, legea penalda nu
retroactiveaza, dar nici nu ultraactiveaza. O norma noud exclude aplicarea in continuare a normei vechi, dar
nici nu opereaza asupra trecutului. Modificarile determinate de cerintele sociale implica succesiunea norme-
lor edictate la date diferite;

— se adreseaza tuturor cetatenilor, care au obligatia sd-si conformeze conduita la cerintele acestor norme,
precum si se adreseaza organelor chemate s aplice legea penald, atunci cand ea este Incélcata, prin savarsi-
rea faptelor care constituie infractiuni;

— produce efecte intr-o anumita perioada de timp, denumita ,, durata aplicarii” actului normativ, care se
intinde de la momentul intrarii in vigoare si pand la momentul iesirii lui din vigoare sau al incetarii efectelor
juridice;

— actioneaza numai in prezent si in viitor (cat este in vigoare).

Norma juridica este o masurd generald care se aplica in toate cazurile ce se vor ivi sub imperiul ei, pe
timp nedeterminat sau in intervalul de timp prevazut in cuprinsul ei, intr-un anumit spatiu (teritoriu) si unor
subiecte care participa la circuitul juridic n acest spatiu. Prin urmare, coordonatele fundamentale ale actiunii
normelor de drept sunt: timpul, spatiul si persoana.

Principiul fundamental al actiunii normelor juridice in timp este principiul neretroactivitatii. Orice norma
juridica are limite temporale, un inceput si un sfarsit. In privinta actiunii in timp sunt trei momente care pre-
zinta relevanta: intrarea in vigoare, actiunea sau perioada de aplicare, iesirea din vigoare sau Incetarea efec-
telor. Sub aspectul referitor la limitele actiunii normei in timp, pentru a se respecta cerintele legalitatii, actele
normative adoptate trebuie sa fiinteze in termenele stabilite si astfel sa nu se aplice norme ce nu mai corespund
realitdtii, care au cazut in ,, dizgratia legiuitorului”.

Legea actioneaza din momentul intrarii In vigoare si pand la iesirea din vigoare. Functioneaza deci, in
aceastd materie, o prezumfie absoluta a cunoasterii legii, prezumtie ce nu poate fi rasturnatd prin dovada
contrarie, tocmai datorita obligativitatii normei. Altfel norma ar fi ignorata, fiind considerata indoielnica, fa-
cultativa etc. Din momentul intrérii sale in vigoare, actul normativ guverneaza deplin relatiile sociale, nimeni
neputand sa se sustragad aplicarii sale pe motiv ca nu cunoaste legea, fiind aplicabil principiul nemo censetur
ignorare legem, existand deci o prezumtie absoluta de cunoastere a legii. Este activ, in sensul ca este obliga-
toriu si se aplica pentru viitor, neavand caracter retroactiv. In ceea ce priveste evenimentele legislative, acestea,
ca reguld, pot interveni dupa intrarea in vigoare a actului normativ. Un raport juridic se formeaza, pe baza
normei juridice in vigoare, in momentul credrii lui (tempus regit actum). De aceea, este necesar sa se cunoasca,
intotdeauna, ce norma juridica se aplica raportului juridic dat.

Dispozitiile penale trebuie intdi sa fie cunoscute de catre toti cetatenii, pentru ca apoi sa fie respectate.
Insa, in perioada ct este in vigoare nimeni nu se poate sustrage de la respectarea legii penale invocand
necunoasterea ei. Pentru ca aceasta sd nu fie o simpla fictiune, trebuie asigurate conditiile cunoasterii normei
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de drept [3, p.183-185]. In perioada cét este in vigoare, legea penali are caracter obligatoriu si trebuie si fie
respectatd de oricine; de aceea, se impune a fi cunoscutd de catre toti cettenii.

In dreptul penal european contemporan principiul Nulla poena sine lege este compus din patru principii:

1. Nulla poena sine praevia lege poenali — nu exista pedeapsd pentru fapta care nu a fost prevazuta de
legea penala la momentul comiterii acesteia;

2. Nulla poena sine lege scripta — nu exista pedeapsa fara o lege scrisa, ceea ce inseamna ca legile penale
urmeaza a fi date publicitatii si accesibile tuturor, de regula sub forma de Coduri. Aceasta cerintd exclude din
dreptul penal aplicarea cutumei.

3. Nulla poena sine lege certa — nu exista pedeapsa fara o lege certa si clard. Faptele prevazute de legea
penala trebuie sa fie determinate cu o maxima claritate si certitudine. De fapt, aceasta regula constituie prin-
cipiul certitudinii de drept si, impreuna cu principiul anterior, formeaza la persoana posibilitatea de a prevedea
caracterul legal sau ilegal al faptelor sale. Este un principiu unanim recunoscut in legislatia europeana.

4. Nulla poena sine lege stricta — nu exista pedeapsa fara o lege concreta. Acest principiu interzice apli-
carea legile penale prin analogie.

Potrivit etapei actuale de evolutie a stiintei dreptului penal, se apreciaza ca din afirmarea expresa a prin-
cipiului legalitatii incriminarii trebuie sa fie deduse patru caractere ale normei juridico-penale, astfel incat
principiul s functioneze efectiv, si nu doar intr-o maniera formal-declarativa:

— douad dintre aceste caractere ale legii penale guvernate de principiul fundamental al legalitatii incriminarii
se impun spre respectare in activitatea de legiferare — componentele lex scripta si lex certa;

— altele doud privesc nemijlocit activitatea practica de aplicare a legii penale de catre organele judiciare —
componentele lex praevia si lex stricta.

Nicio fapta nu poate fi consideratd infractiune, si ca atare nu poate fi sanctionatd, fara existenta unei dis-
porzitii legale anterioare prin care fapta sa fie incriminatad §i pedepsita. Numai faptele prevazute de lege ca
fiind infractiuni nu sunt permise si atrag raspunderea penald; daca, Tn momentul savarsirii, nu exista o dispozitie
prohibitiva legala, fapta nu Intruneste condifia vinovatiei si nu poate fi sanctionatd din punct de vedere penal.

In caz contrar, aplicarea legii penale care nu era in vigoare la data savArsirii infractiunii, care nu a fost
cunoscutd de cetateni, si pedepsirea lor dupa o astfel de lege ar insemna cd oamenii sunt inselati; ei ar privi
aplicarea legilor care nu erau in vigoare cu sentimentul nevinovitiei, iar o pedeapsa aplicatd in asemenea
conditii nu si-ar mai atinge scopul ei reeducativ. Un alt considerent pentru care legea penala in vigoare se
aplica numai faptelor savarsite sub imperiul ei este acela ca exprima cel mai bine si asigura in mod corespun-
zator nevoile de aparare a societatii impotriva infractionalitatii.

In continutul principiului legalititii incriminarii se reflecta anterioritatea legii incriminatoare (nullum
crimen sine lege praevia) in raport cu fapta savarsita, iar in continutul principiului legalitatii sanctiunilor de
drept penal s-a instituit anterioritatea sanctiunilor de drept penal in raport cu fapta savarsita (nulla poena sine
lege praevia) [4, p.16-23]. Nicio faptd nu poate fi consideratd infractiune, daca nu este prevazuta ca atare
(preconstituire). Nicio sanctiune penala (pedeapsa sau masura de sigurantd) nu poate fi aplicata daca nu este
statornicitd de lege. Aceasta inseamna, pe de o parte, ca pedeapsa, in sine, trebuie sa figureze printre pedepsele
stabilite de lege, iar, pe de alta parte, ca se impune, pentru fiecare fapt penal, sa fie fixatd pedeapsa respectiva
(determinare). Rezulta explicit ca o fapta poate constitui infractiune numai daca este prevazuta in legea penald
(nullum crimen sine lege scripta).

Primul caz se circumscrie ideii de neretroactivitate a legii; cel de-al doilea — conceptului de non-ultraactivi-
tate a legii. Stipuland activitatea legii penale, limitele in cadrul carora aceasta se aplica — perioada in care
este in vigoare, legiuitorul indicd implicit (per a contrario) perioadele — si, astfel determinate, faptele —
asupra carora, ca regula, o lege penald nu-si poate extinde aplicarea. Astfel, dispozitiile unei legi penale nu
vor avea aplicare cu privire la situatiile nascute in perioade anterioare datei de la care a inceput aceasta sd
activeze, precum nici cu privire la situatiile care se vor naste in perioade posterioare datei la care a incetat
respectiva activitate. In acest context, impartasim ideea autorilor I.Pascu, VV.Dobrinoiu, M.-A. Hotca, potrivit
careia nicio pedeapsa nu poate fi stabilitd si aplicatd in afara limitelor generale ale acesteia: pedepsele nu
trebuie sd fie disproportionate fata de infractiune [4, p.16-23].

Eficienta legii penale acopera, asadar, intervalul de timp dintre intrarea in vigoare §i iesirea din vigoare
a legii penale.

In literatura de specialitate s-a pus problema privind criteriile de determinare a infractiunilor savdrsite
sub legea in vigoare. Prin saviarsirea unei infractiuni sau comiterea unei infractiuni se Intelege comiterea
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oricdreia dintre faptele pe care legea le pedepseste ca infractiune consumata sau ca tentativa, precum si parti-
ciparea la comiterea acestora ca autor, instigator, organizator sau complice [3, p.183-185].

Desi legea actioneaza, in principiu, pentru prezent §i viitor, exista situatii limitative cand ea are caracter
retroactiv, atunci cand este vorba de: adoptarea unei legi penale mai blande, mai favorabile; in situatia adop-
tarii legii interpretative; daca 1n lege este expres prevazut cd aceasta se aplica si unor fapte savarsite anterior
(retroactivitatea expresd) [3, p.183-185]. Asadar, realizarea dispozitiilor legii penale are loc fie printr-o
atitudine de conformare, de bunavoie, de catre cei indatorati sd o respecte, fie prin exercitarea constrangerii
si a sanctiunilor penale de catre organele de stat obligate sa aplice legea fata de cei care intra in conflict cu
legea penala, prin savarsirea de infractiuni.

In acest perimetru de doctrind vom mentiona ci, conform prevederilor alin.(2) art.11 al Declaratiei Uni-
versale a Drepturilor Omului, nimeni nu va fi condamnat pentru actiuni sau omisiuni care nu constituiau, in
momentu/ cdnd au fost comise, un act cu caracter penal conform dreptului international sau national. De
asemenea, nu se va aplica nicio pedeapsa mai grea decdt aceea care era aplicabild in momentul cdnd a fost
savdrsit actul cu caracter penal [5].

Solutionarea chestiunilor de criminalizare si dezincriminare a faptelor penale constituie competenta
exclusiv internd a statului si doar dreptul national decide care faptd va fi recunoscuta ca una penald si care —
nu. In conformitate cu acest principiu, nu se poate aplica o pedeapsi mai aspra decit ceea care a fost in
vigoare la momentul savarsirii infractiunii. Acest principiu semnifica ca statele urmeaza sa respecte prin-
cipiul ratione personae; cu alte cuvinte, sa renunte la aplicarea retroactiva a legilor care inaspresc pedeapsa
penala. Si, viceversa, in cazul operarii unor modificari, pana la emiterea hotararii definitive, se va aplica
legea cea mai favorabild pentru persoana.

Reiesind din prevederile alin.(1) art.332 CPP RM coroborate cu cele de la pct.2) alin.(1) art.275 CPP RM,
procesul penal se inceteazd in cazul in care fapta nu este prevazutda de legea penald ca infractiune. Acest
temei reiese din principiul legalitatii incrimindrii, prevazut de art.3 CP RM, exprimat prin adagiul latin
Nullum crimen sine lege (nu exista infractiune fara lege). Astfel, nicio persoand nu poate fi trasa la raspun-
dere penald pentru o fapta care, la momentul savarsirii ei, nu era prevazuta de lege ca infractiune. La acest
temei se refera si situatia dezincriminarii faptei. Astfel, dacd la momentul savarsirii faptei aceasta era prevazuta
de legea penala ca infractiune, dar mai apoi au intervenit modificari in legea penala care inlaturad caracterul
infractional al faptei savarsite prin metoda dezincriminarii, in acest caz procesul penal se va inceta, iar situatia
decriminalizarii va opera in cazul dat prin efectul retroactiv al legii penale, prevazut de art.10 CP RM [6].

In formuliri uneori usor nuantate, principiul legalititii penale este consacrat ca principiu ,, regens” in
toate codurile penale moderne.

In conformitate cu alin.(2) art.]1 CP RM, Codul penal este actul legislativ care cuprinde norme de drept
ce stabilesc principiile si dispozitiile generale si speciale ale dreptului penal, determina faptele ce constituie
infractiuni si prevede pedepsele ce se aplica infractorilor.

Legea penald apara, impotriva infractiunilor, persoana, drepturile si libertatile acesteia, proprietatea, me-
diul inconjurator, ordnduirea constituionald, suveranitatea, independenta si integritatea teritoriala a Republicii
Moldova, pacea si securitatea omenirii, precum si intreaga ordine de drept (alin.(1) art.2 CP RM).

Textul are caracterul unei declaratii de principiu si nu corespunde unei necesitati concrete de aplicare a
legii penale [4, p.16-23]. Astfel, observam ca enumerarea in textul legii penale a valorilor sociale pe care le
apara legea penala are un caracter pur exemplificativ, valorile sociale neenumerate fiind cuprinse intr-0 ex-
presie globala ,,intreaga ordine de drept”, ceea ce inseamna ca, pentru stabilirea sferei acestora, ar fi trebuit
sd se facd apel la toate normele de incriminare care au sediul in Codul penal, Partea speciala.

Legea penala prevede faptele care constituie infractiuni. Prin urmare, nimeni nu poate fi declarat vinovat
de savarsirea unei infractiuni nici supus unei pedepse penale, decat In baza unei hotarari a instantei de judecata
si in strictd conformitate cu legea penala (alin.(1) art.3 CP RM).

Dupa cum observam din textul legii, doua aspecte sunt reglementate distinct, devenind doua principii de
sine statdtoare:

— principiul legalitatii incriminarii (consacrat 1n sintagma ,, declarat vinovat de savarsirea unei infractiuni” —

alin.(1) art.3 CP RM) si

— principiul legalitatii sanctiunilor de drept penal (consacrat in sintagma ,, SUPUS unei pedepse penale” —

alin.(1) art.3 CP RM).
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La moment, in legea penald a Republicii Moldova principiul legalitatii incrimindrii si principiul legalitatii
sanctiunilor de drept penal sunt prevazute intr-un singur alineat — alin.(1) art.3 CP RM.

In mod aparent s-ar impune concluzia ci este un aspect indiscutabil, desi in doctrina el a provocat mai
multe opinii. Astfel, G.Antoniu considera discutabila solutia de reglementare in texte distincte a principiului
legalitatii incriminarii si a principiului legalitatii sanctiunilor de drept penal pe motivul ca ar separa nejusti-
ficat elementele structurii normei penale, care cuprinde atat dispozitia (ceea ce legea pretinde sau interzice),
cat si sanctiunea [7, p.7-8]. In opinia autorului A.George, sanctiunile penale n-ar putea sa fie desprinse de
descrierea faptei incriminate (decat, eventual, din motive didactice), deoarece Codul penal nu este un manual,
Ci un act normativ a carui formulare trebuie sa se supunad anumitor reguli deduse din structura normei la care
se refera [Ibidem]. Reglementarea principiului legalitatii incriminarii si pedepsei in texte separate se abate de
la cerinta unitatii structurii normei penale de incriminare. De altfel, legiuitorul nu este nici consecvent, deoarece
defineste legalitatea incriminarii facand trimitere tot la pedeapsa, desi, definind numai legalitatea incriminarii,
ar fi trebuit sa se refere doar la faptele descrise in norma de incriminare [Ibidem].

Totodata, ne solidarizam cu autorii I.Pascu, V.Dobrinoiu si M.-A.Hotca si consideram ca reglementarea
in texte diferite a principiului legalitatii incriminarii §i a principiului legalitatii sanctiunilor de drept penal
nu ar duce la separarea elementelor de structurd ale normei de incriminare a faptei si, totodata, ar fi in con-
cordanta cu prevederile de la lit.n) alin.(3) art.72 din Constitutia Republicii Moldova, potrivit carora ,, prin
lege organica se reglementeazd infractiunile, pedepsele si regimul executarii acestora” [4, p.16-23]. Sub
aspect etimologic, notiunea de constiturie deriva de la verbul latin constituo, care inseamna a aseza cu temei.
In statul modern, notiunea de constitutie trebuie privita, sub aspect formal si material, ca un ansamblu de
reglementari referitoare la instituirea si exercitarea puterii in stat, raportul dintre puterile statului, precum si
drepturile si libertatile fundamentale, denumit Lege Fundamentala sau chiar Constitutie [8].

Subliniem ca insasi Constitutia Republicii Moldova face referire la infractiuni in sensul de fapte descrise
de legea penala si la pedepsele aplicabile in cazul savarsirii acestora. O faptd, oricat de grava ar fi, nu poate
constitui infractiune daca nu este prevazuta ca atare in legea penala (nullum crimen sine lege).

Intr-o altd ordine de idei, in conformitate cu prevederile art.8 CP RM, caracterul infractional al faptei si
pedeapsa pentru aceasta se stabilesc de legea penald in vigoare la momentul savdrsirii faptei. Nu putem fi
de accord cu formula legislativa aprobata, deoarece notiunea de pedeapsa este mai restransa decat sanctiunea
si, in opinia noastra, legiuitorul intr-un mod neclar si nejustificat omite o alta categorie de sanctiune penala,
cum ar fi mdasurile de sigurantd (art.98-106" CP RM). Nu putem abandona ideea conform cireia legea penala
prevede pedepsele aplicabile persoanelor care au savarsit infractiuni, precum si mdsurile de siguranta ce pot fi
luate fata de persoanele care au comis fapte prevazute de legea penald. Scopul masurilor de siguranta, potrivit
art.98 CP RM, este Inldturarea unui pericol si preintampinarea savarsirii faptelor prevazute de legea penala.

In opinia autorului V.-S. Curpan, intr-o exprimare mai exacti, principiul legalitatii incriminarii, a raspun-
derii penale si a sanctiunilor de drept penal ar putea fi formulat astfel: ,, Nimeni nu poate fi supus raspunderii
penale decdt in conditiile legii i numai pentru faptele prevazute ca infractiuni atdt la data savarsirii, cdt si a
Judecarii lor. Nimeni nu poate fi supus pedepsei ori unor masuri de sigurantd, educative sau de ocrotire decat
in temeiurile, cazurile si conditiile prevazute de lege” [9, p.9-11].

Astfel, principiul legalitatii inserat 1n alin.(1) art.3 CP RM urmeaza a fi revizuit in aga mod, incat sa reiasa
ca nu se poate aplica o pedeapsa ori nu se poate lua o masurad de siguranta daca aceasta nu era prevazutd de
legea penala la data cand fapta a fost savarsita.

La formularea regulilor imperative si a interdictiilor, in cazul nerespectarii carora se aplica o pedeapsa,
trebuie sa se tina cont de faptul ca acestea trebuie sa fie in legaturd cu o fapta incriminata de lege. Domeniul
de aplicare si consecintele faptei descrise de legea penala trebuie sa reiasa din textul legii.

O conditie pentru corecta intelegere si aplicare a legii penale o constituie claritatea, accesibilitatea nor-
melor sale. Este necesar ca legea sa fie usor de inteles si pentru faptul cd cetitenii au obligatia sd cunoasca
legea, dar nu sa o studieze ca specialisti n materie; asadar, legea penala trebuie sa arate intotdeauna cu pre-
cizie care sunt actiunile sau inactiunile interzise pentru a nu lasa nicio indoiala asupra a ceea ce este permis si
a ceea ce este interzis. In acest context, legiuitorul urmeazi si manifeste competente specifice in lingvistica.
Lingvistica este stiinta care emite judecatile despre comprehensibilitatea textelor, despre simplitate, concizie
si pregnanta, despre structurare si ordine. Aceste caracteristici sunt valabile si in ceea ce priveste limbajul
folosit pentru textele de lege.
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In scopul obtinerii unor formulari clare sau pentru a le imbunatati sub aspect lingvistic, trebuie sa se tina
cont de trei niveluri: alegerea cuvintelor, sintaxa, structura textului. Exactitatea si claritatea textului au un
rol deosebit de important in cazul textelor de lege. Iar exprimarea exacta si clard inseamna ca trebuie sa se
lucreze mult asupra textului, ceea ce necesita timp si efort. Este vorba despre cuvintele potrivite, frazele
potrivite, echilibrul dintre precizie si comprehensibilitate.

Textele de lege trebuie sa fie corecte sub aspect lingvistic si pe cdt posibil pe intelesul tuturor. Cu alte
cuvinte, cine elaboreaza acte normative trebuie sa caute formulari cat mai precise din punct de vedere ling-
vistic, in concordantd cu circumstantele care trebuie reglementate si respectand scopul normei. Astfel, partile
interesate, citind legea, trebuie sa poata recunoaste singure cadrul legal, fara consiliere juridica, si sa-si adap-
teze comportamentul in mod corespunzator. lar instantele trebuie sa poata hotari in baza legii respective.
Numai un limbaj clar al legii asigura claritatea normei [1].

Cand spunem ca legea trebuie sa fie pe intelesul tuturor, avem in vedere destinatarii acesteia, pentru care
legea stabileste obligatii sau drepturi. Numai atunci cand legile sunt destinate unui cerc nelimitaz de adresanti,
adica realmente ,, ruturor”, este necesar ca textul sq poata fi inteles de o persoand cu o capacitate intelectiva
medie.

Daca legile sunt destinate unui cerc limitat de adresanti, prin ,, tuturor” se vor intelege in special persoa-
nele dintr-un anumit domeniu juridic. In acest caz, legiuitorul poate porni de la premisa ca adresantii au cu-
nostintele de specialitate necesare. lar cei nevizati ar trebui sa-si poata forma macar o imagine de ansamblu
despre scopul urmarit de lege si mijloacele cu care il urmareste.

Limbajul folosit in textele de lege este parte a limbajului de specialitate juridica. Specific pentru orice
limbaj de specialitate este modul de exprimare formalizat si uniformizat. Limbajul de specialitate este
expresia gandirii de specialitate si, deci, limbajul specialistilor pentru specialisti. in relatia cu nespecialistii,
limbajul normelor isi pierde legatura nemijlocita cu gandirea juridica de specialitate si relatia cu sistematica
de specialitate. Notiunile si enunturile nu sunt, in mod direct, accesibile pentru persoanele neavizate.

Propozitiile mai scurte sunt mai usor de inteles decat cele lungi. in medie, la oameni predomina memoria
de scurta durata, iar aceasta nu permite decat retinerea a cel mult sapte obiecte sau 22 de cuvinte. Daca pro-
pozitiile sunt mai lungi, trebuie sa fie deosebit de clare [1]. Este important sa existe precizie lingvistica, de
exemplu la Disporzitiile tranzitorii, precum si la Dispozitiile finale referitoare la intrarea in vigoare si abrogarea
unor prevederi. Data de referintd trebuie, de obicei, s marcheze momentul in care intervine altceva, de
exemplu, trecerea de la vechea la noua lege, ceea ce inseamna inceputul sau sfarsitul unui interval de timp
sau al unui termen. Formularea datei de referinta trebuie exprimata fara echivoc, incat sa reiasa daca ziua
mentionata este avutd in vedere la calculul termenului.

Pentru o cat mai multa claritate, ar trebui ca si in aceste cazuri atunci cind se stabilesc datele sa fie alese
formuliri precise. Termenul este intervalul de timp delimitat, deci determinat sau determinabil. De regula,
termenele se calculeaza in zile intregi.

Modificarile elaborate si propuse in textul legii penale trebuie sa genereze reglementari durabile (durabi-
litate juridica). Pentru a evita efectuarea de modificari expuse la randul lor la alte modificari, pot fi valorifi-

In calitate de piloni principali ai durabilitatatii juridico-normative se va tine seama de asigurarea unei
revizuiri legislative continue — pe de o parte, precum si de eliminarea necesitatii legilor distincte de revizuire
legislativa — pe de alta parte.

In scopuri de a asigura durabilitatea si continuitatea modificarilor ce se cer in corpul unei legi penale,
este necesar sa se examineze, cu ocazia unei propuneri de modificare, daca normele legii care va face obiectul
modificarii nu au devenit redundante sau lipsite de obiect; daca nu necesita o actualizare sau daca nu exista
posibilitatea de eliminare a reminiscentei de reglementare din legile anterioare de modificare [1].

Tehnica de modificare individuala (partiald) prezinta dezavantaje, permitand doar persoanelor care aplica
frecvent legea noua sa-si creeze rapid o imagine de ansamblu asupra volumului adaptarilor si modificarilor.
In schimb, legile de modificare individuali si partiald nu permit identificarea corespunzatoare a semnificatiei
continutului modificarilor. Dispozitiile de modificare se refera, de regula, numai la termeni, expresii sau teze
individuale. Acestea nu sunt structurate in functie de importanta lor, ci de succesiunea paragrafelor legii noi.
Cel mai mare dezavantaj rezida in faptul ca modificarile pot fi interpretate corect numai in comparatie cu
textul anterior al legii noi [1].
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In cazul modificarilor extinse, este necesara adoptarea unei legi noi, cu abrogarea dispozitiilor aplicabile
pana la momentul respectiv. Din punctul de vedere al tehnicii legislative, este disponibila in acest scop legea
de inlocuire. Inlocuirea fiind o alternativa la modificarea individuala, reprezinta o posibilitate de a efectua
modificarile. Prin legea de inlocuire este adoptata 0 lege nouad care inlocuieste una sau mai multe legi in
vigoare. Spre deosebire de revizuirea legislativa, volumul extins al modificarilor nu este transpus in practica
prin transformarea unor pasaje individuale de text, ci prin adoptarea unui continut complet nou al viitoarei
legi noi. De regula, legea de inlocuire are aceeasi denumire ca legea inlocuita.

Caracteristica si componenta necesara a fiecarei legi de inlocuire este reprezentata de dispozitia cu privire
la abrogarea reglementarilor juridice aplicabile pdnd la momentul respectiv.

De retinut ca legea noud care urmeaza a fi inlocuita trebuie abrogata expres; in situatia in care legea de
inlocuire ia locul mai multor legi noi, este necesara mengionarea tuturor acestor legi. Norma de abrogare este
asociata cu dispozitia privind intrarea in vigoare. Legea care urmeaza a fi inlocuita este mentionata prin tri-
mitere completa, adica cu denumirea pentru trimiteri, eventual cu data adoptarii sau publicarii, locul publicarii
si cu mentiunea de modificare.

Daca o lege a fost modificata dupa publicarea textului complet, oficial, se va face mentiune despre aceasta in
cadrul unei ,, trimiteri complete”. Pentru trimiteri este suficient ca textul de referinta sa fie publicat, asa incat
fiecare sa ia cunostinta de continutul lui. O astfel de trimitere este, de natura ei, o trimitere rigida, deoarece
textul de referinta nu se mai poate modifica. Este posibila si trimiterea la 0 norma care inca nu a intrat in
vigoare, dar cu conditia ca norma de referinta sa fi fost deja publicata, asa incét oricine sa aiba posibilitatea
de a lua cunostinta de continutul acesteia. Este interzisa trimiterea la dispozitii legale inca nepublicate [1].

Toate modificarile publicate, inclusiv cu privire la eventualele anexe, trebuie sa asigure trasabilitatea,
momentul intrarii in vigoare fiind mai putin relevant. Vor fi indicate numai modificarile prin care legiuitorul a
schimbat textul legii.

Concluzii

Conceptul de lege penald este examinat in doctrina penald in doud sensuri: in sens larg — legea penala se
referd la norma de drept penal si in sens restrdns — legea penala desemneaza actul normativ emis de Parlament
care contine norme de drept penal.

Orice norma juridica are limite temporale, un inceput si un sfarsit. Sub aspectul referitor la limitele actiunii
normei in timp, pentru a se respecta cerintele legalitatii, actele normative adoptate trebuie sa fiinfeze in ter-
menele stabilite si astfel sa nu se aplice norme ce nu mai corespund realitatii.

Legea actioneazd din momentul intrarii In vigoare si pana la iesirea din vigoare. Functioneaza, deci, in
aceastd materie o prezumtie absolutd a cunoasterii legii, prezumtie ce nu poate fi rasturnatd prin dovada
contrarie, tocmai datorita obligativitatii normei.

Dupa cum se observa din textul legii, doud aspecte sunt reglementate distinct, devenind doua principii de
sine statatoare: principiul legalitatii incriminarii (consacrat in sintagma ,, declarat vinovat de savarsirea unei
infractiuni” — alin.(1) art.3 CP RM) si principiul legalitatii sanctiunilor de drept penal (consacrat in sintagma
,,supus unei pedepse penale” — alin.(1) art.3 CP RM). Consideram ca reglementarea in texte diferite a prin-
cipiului legalitatii incrimindrii si a principiului legalitatii sanctiunilor de drept penal nu ar duce la separarea
elementelor de structura ale normei de incriminare a faptei si, totodata, ar fi in concordanta cu prevederile de
la lit.n) alin.(3) art.72 din Constitutia Republicii Moldova, potrivit cdrora ,, prin lege organica se reglemen-
teazad infractiunile, pedepsele si regimul executdrii acestora”.

In conformitate cu prevederile art.8 CP RM, caracterul infractional al faptei si pedeapsa pentru aceasta
se stabilesc de legea penald in vigoare la momentul savdrsirii faptei. Nu putem fi de acord cu formula legis-
lativd aprobatd, deoarece notiunea de pedeapsa este mai restransd decat sanctiunea si, In opinia noastra,
legiuitorul intr-un mod neclar si nejustificat omite o alta categorie de sanctiuni penale, cum ar fi masurile de
sigurantd (art.98-106" CP RM). Astfel, principiul legalititii inserat in alin.(1) art.3 CP RM urmeazi a fi
revizuit in aga mod, Incat sa reiasa cd nu se poate aplica o pedeapsa ori nu se poate lua o mésura de siguranta
dacd aceasta nu era prevazuta de legea penala la data cand fapta a fost savarsita.

Principiul Nulla poena sine lege cunoaste patru caractere:

1. Nulla poena sine praevia lege poenali — nu exista pedeapsd pentru fapta care nu a fost prevazuta de
legea penala la momentul comiterii acesteia;
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2. Nulla poena sine lege scripta — nu exista pedeapsa fard o lege scrisa, ceea ce inseamna ca legile penale
urmeaza a fi date publicitatii si accesibile tuturor, de reguld sub forma de Coduri. Aceasta cerintd exclude din
dreptul penal aplicarea cutumei.

3. Nulla poena sine lege certa — nu exista pedeapsa fara o lege certd si clara. Faptele prevazute de legea
penald trebuie sa fie determinate cu o maxima claritate si certitudine. De fapt, aceastd reguld constituie prin-
cipiul certitudinii de drept si, impreuna cu principiul anterior, formeaza la persoana posibilitatea de a preve-
dea caracterul legal sau ilegal al faptelor sale. Este un principiu unanim recunoscut in legislatia europeana.

4. Nulla poena sine lege stricta — nu exista pedeapsa fara o lege concreta. Acest principiu interzice aplicarea
legile penale prin analogie.

O conditie pentru corecta intelegere si aplicare a legii penale o constituie claritatea, accesibilitatea nor-
melor sale. Numai un limbaj clar al legii asigura claritatea normei. Propozitiile mai scurte sunt mai usor de
inteles decat cele lungi. In medie, la oameni predomina memoria de scurta durata, iar aceasta nu permite
decat retinerea a cel mult sapte obiecte sau 22 de cuvinte.

Exactitatea si claritatea textului au un rol deosebit de important in cazul textelor de lege. Iar exprimarea
exacta si clara inseamna ca trebuie sa se lucreze mult asupra textului, ceea ce necesita timp si efort. Este vorba
despre cuvintele potrivite, frazele potrivite, echilibrul dintre precizie si comprehensibilitate.

Modificarile elaborate si propuse in textul legii penale trebuie sa genereze reglementari durabile (durabi-
litate juridica). In calitate de piloni principali ai durabilitatatii juridico-normative se va tine seama de asigu-
rarea unei revizuiri legislative continue — pe de o parte, precum si de eliminarea necesitatii legilor distincte
de revizuire legislativa — pe de alta parte.

.....

necesar sa se examineze, cu ocazia unei propuneri de modificare, daca normele legii care va face obiectul
modificarii nu au devenit redundante sau lipsite de obiect; daca nu necesita o actualizare sau daca nu exista
posibilitatea de eliminare a reminiscentei de reglementare din legile anterioare de modificare.
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