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In prezentul studiu sunt supuse analizei semnele secundare ale laturii subiective a infractiunilor prevazute la art.278
CP RM (actul terorist). Se demonstreaza ca la savarsirea actelor teroriste faptuitorul poate tinde spre realizarea unor
finalitati atat de natura politica, cat si apolitica (de exemplu, spre realizarea unor teluri de sorginte religioasa, culturala
etc.). Se argumenteaza ca intimidarea populatiei unui stat sau a unei parti din ea apare, in conjunctura art.278 CP RM, in
postura de scop primar (initial) al infractiunii. in acelasi timp, silirea unui stat, a unei organizatii internationale, a unei
persoane juridice sau fizice sd sdvargeasca sau sa se abtina de la savarsirea vreunei actiuni, precum §i atragerea atentiei
societatii asupra ideilor politice, religioase ori de alti natura ale faptuitorului evolueaza pe post de scop final. In context,
se subliniaza ca intimidarea populatiei nu poate fi privitd in calitate de finalitate de sine stdtitoare. Se accentueaza ca,
comparativ cu scopul infractiunii, motivul nu constituie semn obligatoriu al actelor teroriste, nefiind stabilit expres in textul
art.278 CP RM, precum si nici nu este dedus in mod implicit.

Cuvinte-cheie: act terorist, intimidare, scop, motiv, idei politice §i religioase, comisiune, omisiune, stat, organizatie
internationald, persoand fizica sau juridicd, orientare politica etc.

PURPOSE AND REASONS FOR OFFENCES REFERRED TO IN art. 278 PC RM (TERRORIST ACT)

In this study there are analyzed the secondary signs of the subjective side of the offenses provided by art.278 PC
RM (terrorist act). It is demonstrated that in committing terrorist acts the perpetrator may tend to achieve both political
and apolitical finalities (for example, to achieve religious, cultural or other goals). It is argued that the intimidation of
the population of a state or a part of it arises, in the context of art.278 PC RM, as the primary (initial) purpose of the
offense. At the same time, forcing a State, an international organization, a legal or natural person to commit or refrain
from committing any action and bringing society's attention to the perpetrator's political, religious or other ideas evolves
on the post of final purpose. In the context, it is emphasized that intimidation of the population cannot be regarded as
independent purpose. It is accentuated that, as compared to the purpose of the offense, the reason is not a mandatory
sign of terrorist acts, as it is not expressly stated in the text of art.278 CP RM, and nor is it implicitly deduced.

Keywords: terrorist act, intimidation, purpose, reason, political and religious ideas, commission, omission, state,
international organization, individual or legal person, political orientation etc.

Introducere

in cadrul prezentului perimetru de cercetare vom supune investigatiei semnele secundare ce desemneazi
latura subiectiva a infractiunilor reunite sub denumirea de act terorist (art.278 CP RM [1]). In concreto, avem
in vedere scopul si motivul infractiunii. Preliminar, subliniem urmatoarele afirmatii cu caracter general, dar
utile pentru prezentul studiu, enuntate in doctrina de specialitate: ,,Motivul si scopul joaca un rol semnificativ
la formarea vinovatiei. Totodatd, acestea au un caracter de sine statitor, de aceea nu trebuie confundate cu
vinovatia. Pe de alta parte, motivul si scopul sunt organic legate intre ele, in cele mai dese cazuri motivul
fiind fundamentul scopului format” [2, p.171]. Se mai sustine cd cand individul savarseste cu vointa orice
fapta infractionala, aceste procese psihice se formeaza inca inainte de conceperea infractiunii si continua sa-
si exercite influenta in tot cursul realizirii ei fizice, nefiind posibild savarsirea unei infractiuni intentionate
fara ca subiectul ei sd nu fi fost impulsionat de anumite imbolduri sau fard sa doreasca realizarea unor anume
scopuri determinate deja [3, p.168]. In cele din urma, sustinem cele evocate in teoria dreptului penal cu pri-
vire la infractiunile analizate: ,,Scopul apare in baza motivului. Motivul si scopul completeaza continutul
laturii subiective a actului terorist” [4, p.22]. Generaliter, scopul infractiunii reprezinta rezultatul viitor spre
care tinde persoana la sdvarsirea infractiunii [5, p.37], in timp ce motivul infractiunii constituie imboldul
interior, adica acea necesitate, dorinta, pasiune, emotie, acel sentiment care determind persoana sa savarseas-
ca infractiunea si 1i dirijeaza vointa iTn momentul savarsirii ei [6, p.255].
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Rezultate si discutii

1. Pentru inceput vom trece in revistd aspectele ce vizeaza scopul infractiunilor reunite sub denumirea de
act terorist. La o analiza atentd a textului de lege supus cercetarii desprindem ca scopul urmarit de faptuitor
la realizarea actului terorist constituie semn secundar obligatoriu, avand deci importanta la calificare potrivit
art.278 CP RM. De aceea, au dreptate L.Ermakova si M.Komarova cand afirma: ,,Fara a identifica scopul
urmarit de faptuitor la savarsirea exploziei, incendiului sau a altor fapte socialmente periculoase, nu putem
afirma cu certitudine despre existenta unui act terorist. Determinarea scopului constituie premisa necesara
pentru calificarea corecta a infractiunii drept act terorist” [4, p.22].

Cu privire la modul de inserare a scopului infractiunii in textul legii penale, in doctrind se enunta ca acesta
devine semn obligatoriu atunci cand este prevazut expres in dispozitia normei incriminatoare sau este dedus
din natura juridicd a infractiunii [2, p.173]. Totodatd, drept exemplu de scop prevazut expres in dispozitia
normei se invoca cazul art.278 CP RM [2, p.173]. Intr-adevir, legiuitorul a mers pe calea stipularii exprese
in dispozitia normelor de la art.278 CP RM a finalitatilor urmarite de faptuitor la realizarea faptei infractio-
nale. O asemenea tehnica legislativa faciliteaza procesul de interpretare si aplicare a legii penale, practicia-
nului nefiindu-i atribuita sarcina suplimentara de a identifica scopul infractiunii avut in vedere de legiuitor la
momentul adoptarii legii penale. La fel, inserarea explicitd in dispozitia normei a scopului infractiunii com-
porta aspecte pozitive in planul delimitarii infractiunilor prevazute la art.278 CP RM de alte fapte similare.

In doctrina se subliniaza ci actele teroriste se sdvarsesc pentru impiedicarea unor solutii pozitive adoptate
la nivel international, statal, regional sau pentru producerea de stari de neliniste, nesiguranta, teama, panica
sau teroare in randul populatiei, precum si in scopul de a determina autoritatile statale sau organizatiile inter-
nationale s dispuna, sa renunte sau sa influenteze luarea unor decizii in favoarea entitatilor teroriste [7, p.24].
De asemenea, se enuntd ca persoana care savarseste o infractiune cu caracter terorist incearca sa influenteze
asupra societatii in intregime, sd Inspdimante oamenii si sd atraga asupra sa atentia societatii [8, p.109].

In opinia lui D.M. Mineazev, la comiterea actelor teroriste faptuitorul urmareste, In exclusivitate, constran-
gerea reprezentantilor puterii de stat, organizatiilor internationale, persoanei fizice sau a grupurilor de per-
soane la savarsirea sau la abtinerea de la savarsirea actiunilor dictate de faptuitor [9, p.21]. Observim ca
respectiva optica nu se preteaza cadrului legal national. La concret, din textul art.278 CP RM desprindem
urmadtoarele finalitati spre a caror realizare poate tinde faptuitorul:

1) intimidarea populatiei unui stat ori a unei parti din ea;

2) atragerea atentiei societatii asupra ideilor politice, religioase ori de alta natura ale faptuitorului;

3) silirea unui stat, a unei organizatii internationale, a unei persoane juridice sau fizice sa sdvarseasca sau
sa se abtina de la savarsirea vreunei actiuni.

Precizam ca aceste finalitati sunt caracteristice pentru toate infractiunile prevazute la art.278 CP RM, nu
insd doar pentru cea consemnata la alin.(1) art.278 CP RM.

De mentionat ca pana la adoptarea Legii Republicii Moldova pentru modificarea si completarea unor acte
legislative, nr.136 din 19.06.2008 [10] (act prin care a fost modificat art.278 CP RM), atragerea atentiei so-
cietatii asupra ideilor politice, religioase ori de altd natura ale faptuitorului nu figura in calitate de scop al
infractiunii. Odatd cu adoptarea legii enuntate respectivul scop a fost inserat in textul art.278 CP RM. In
acelasi timp, prin legea sus-indicata s-a exclus un alt scop din dispozitia normei investigate — cel de submi-
nare a securitatii publice, Scop care a fost prevazut in textul art.278 CP RM la momentul adoptarii Codului
penal al Republicii Moldova in redactia anului 2002.

In legislatiile unor state striine subminarea securitatii publice constituie si in continuare una dintre finali-
tatile obligatorii inscrise in dispozitia normelor ce incrimineaza actele teroriste (este cazul art.214 din Codul
penal al Azerbaidjanului [11], art.217 din Codul penal al Armeniei [12], art.226 din Codul penal al Kargazsta-
nului [13], art.255 din Codul penal al Kazahstanului [14], art.271 din Codul penal al Turkmenistanului [15],
art.179 din Codul penal al Tadjikistanului [16] si art.258 din Codul penal al Ucrainei [17]).

Nu sustinem asemenea pozitii legislative. Suntem adeptii punctului de vedere exprimat de legiuitorul
moldav. In acest sens, considerim oportuni interventia legiuitorului autohton exprimati in excluderea submi-
ndrii securitatii publice din postura de scop al infractiunilor reunite sub denumirea de act terorist. De vreme ce
Securitatea publica constituie valoarea sociala fundamentala lezata prin comiterea actelor teroriste, submi-
narea acesteia se face ca inevitabild atunci cand faptuitorul deja recurge la acte de executare. Corect observa
S.Grinko ca provocarea exploziei, incendiului sau a altor actiuni presupune lezarea securitatii publice [18, p.45].
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Dar, asa cum subliniaza, cu drept cuvant, A.l. Rarog, realizarea faptei nu poate constitui scop in sine, Ci
mijloc pentru atingerea rezultatului final, ceea ce si reprezinta scop [19, p.71]. In esentd, scopul reprezinti
finalitatea spre care tinde faptuitorul. Este ceva viitor. Scopul poate sa nu fie realizat, dar cele comise oricum
vor forma componenta actului terorist. In pofida acestui fapt, securitatea publici este lezata in toate cazurile.
Mai mult, prezenta unui asemenea semn in textul normei de incriminare implicd operarea cu expresii tautolo-
gice la descrierea faptei infractionale. Nu poate actul terorist sa constituie o atentare asupra securitatii publice
prin subminarea securitatii publice. Tocmai de aceea, ne facem partasii opiniei, potrivit careia securitatea
publicd nu poate sa evolueze in dubld posturd de: a) obiect (valoare sociala fundamentald) si b) finalitate
(scop al infractiunii) [20, p.113; 21, p.200]. Aceastd constatare o face si L.Dumneanu: ,,Specificarea submi-
narii securitatii publice in calitate de scop al actelor teroriste prezinta prin sine o tautologie tipica: daca actele
teroriste sunt situate in Capitolul ,,Infractiuni contra securitatii publice si ordinii publice”, este clar ca obiec-
tul de atentare 1l constituie securitatea publica, nefiind necesar a stabili ca obiectul se suprapune cu scopul”
[22, p.57]. Oportunitatea excluderii subminarii securitatii publice din postura de scop al actului terorist a fost
subliniatd si de alti autori [23, p.21-22; 24, p.208].

In alta privinta, in teoria dreptului penal se vehiculeazi ideea ci actul terorist poarti, intr-un fel sau altul,
un caracter politic, faptuitorul urmarind scopul exercitarii unei influente asupra activitatii si deciziilor orga-
nelor puterii de stat sau a organizatiilor internationale si liderilor lor politici [25, p.238]. Intr-o maniera simi-
lara, M.N. Kopilov si D.M. Mineazev releva ca actul terorist reprezintd o forma a violentei politice, care re-
zulta din scopul urmarit de faptuitor de a exercita o influenta asupra statului ori asupra organizatiilor interna-
tionale in directia ludrii unor decizii [8, p.109]. La fel, M.Rusu sustine ca scopul final urmarit prin comiterea
actului terorist este de naturd politica [26, p.64]. La randul sau, Iu.S. Gorbunov enunta: ,,Practica actelor
teroriste demonstreaza ca acestea comporta caracter politic. Din moment ce in actul terorist dispare motivatia
politica (a se citi — scopul politic — n.a.), acest tip al violentei nu mai poate fi considerat act terorist. Cand
infractiunile savarsite nu au legiturd cu exercitarea influentei asupra organelor puterii de stat intru mentine-
rea controlului acestor organe, cele comise vor forma componenta altor infractiuni (de exemplu, a omorului
intentionat, a santajului, a rapirii persoanei etc.)” [27, p.40]. Ni se pare prea categorica aceasta din urma
acceptiune, intrucat nu doar statul, ci si alte entitati pot evolua pe post de destinatar ar revendicarilor. De
exemplu, 1n aceastd postura pot aparea, inclusiv, organizatiile internationale, persoanele fizice sau cele juridice.
Si atunci ne intrebam daca orientarea politica a faptuitorului este ineluctabila in cazul in care pe post de
destinatar al revendicarilor apare persoana fizica sau cea juridica. Asadar, constatam cd in aceastd ipoteza
statul nu are nicio atributie fatd de revendicarile inaintate de faptuitor.

Suntem de acord ca in cele mai dese cazuri actul terorist poarta conotatii politice. Totusi, nu este exclus
ca faptuitorul s urmareasca atingerea unor finalitati apolitice. De aceea, consideram mai reusitd pozitia doc-
trinard, potrivit cireia activitatea teroristilor se caracterizeaza prin faptul ca aceasta se realizeaza, Tn primul
rand, In vederea atingerii scopurilor politice [28, p.4; 29, p.105]. Terorismul, puncteazd M.F. Musaelean,
poate fi considerat drept metodd de solutionare prin intermediul violentei a problemelor politice in lupta
pentru putere. Cu toate acestea, actul terorist nu poate fi catalogat, in exclusivitate, la categoria infractiunilor
cu orientare politica [30, p.59]. Potrivit aceluiasi autor, prin intimidare violenta faptuitorul poate urmari nu
doar scopuri politice, ci si alte scopuri nu mai putin importante [31, p.21]. Cu titlu de exemplu, dansul remarca
posibilitatea faptuitorului de a urmari prin comiterea actului terorist realizarea unor finalitati financiare [31,
p-20]. Mai mult, caracterul de naturd apolitica a finalitatilor spre a caror realizare tinde faptuitorul este con-
turat de Tnsusi legiuitor atunci cand a introdus in textul art.278 CP RM 1in calitate de scop al infractiunii atra-
gerea atentiei societdtii asupra ideilor politice, religioase ori de altd naturd ale faptuitorului. Din continutul
acestei finalitati se desprinde concluzia ca faptuitorul poate tinde spre realizarea unor teluri de sorginte reli-
gioasa, culturala etc.

Dupai aceasta digresiune, in continuare vom incerca sa punctam asupra aspectelor definitorii ale fiecarei
din finalitatile urmarite de faptuitor la realizarea actului terorist inserate in textul art.278 CP RM.

1.1. Vom debuta cu atragerea atentiei societatii asupra ideilor politice, religioase ori de alta natura ale
faptuitorului, ca fiind scopul cel mai proaspat inscris in dispozitia art.278 CP RM. in plan comparat, o fina-
litate identica se regaseste in art.258 din Codul penal al Ucrainei. Cel mai probabil, acesta a si constituit mo-
delul de inspiratie legislativa pentru Republica Moldova. Despre oportunitatea inserarii scopului ,,atragerea
atentiei asupra unor idei” in calitate de semn constitutiv se mentioneaza si in doctrina de specialitate [32, p.250].
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In opinia lui M.Rusu, prin amenintarea cu savarsirea actelor teroriste sau prin savarsirea acestora se urma-
reste atragerea atentiei opiniei publice interne sau internationale asupra scopurilor urmarite de teroristi sau
asupra modului de solutionare a problemelor conflictuale [26, p.67].

In esentd, respectivul scop exprima tendinta faptuitorului de a scoate in evidentd anumite viziuni ale sale
care, de regula, sunt contrare celor dominante intr-o societate. Cu alte cuvinte, finalitatea enuntatd implica
manifestarea atitudinii faptuitorului concretizatd in nerecunoasterea standardelor de viata ale unor sau altor
membri ai societatii, prin incercarea acestuia de a impune sau a accentua propriile standarde. Acestea pot fi
de ordin politic, religios, cultural, social, economic etc. In acest sens, in doctrind se mentioneaza ca unele
organizatii teroriste de origine musulmana manifesta o atitudine negativa fata de cultura occidentala, fata de
standardele si obiectivele crestinesti, ceea ce alimenteaza tendinta realizarii actelor teroriste [33, p.35]. De
asemenea, se observa o legaturd simbiotica exageratd in cadrul unor asemenea grupdri (organizatii teroriste
de origine musulmana) cu limba, cultura, simbolurile statale, spiritualitatea. Orice atentat asupra lor determi-
na aparitia fricii fata de o totala catastrofa, ceea ce justifica folosirea oricarui mijloc pentru prevenirea aces-
teia [33, p.35].

1.2. Un alt scop inserat in textul art.278 CP RM il formeaza intimidarea populatiei unui stat ori a unei
parti din ea. Pentru inceput, mentiondm ca anterior respectiva finalitate urmaritd de faptuitor la realizarea
actelor teroriste avea urmatorul continut: ,,intimidarea populatiei ori a unei parti din ea”. Ulterior, prin Legea
Republicii Moldova pentru modificarea si completarea unor acte legislative, nr.60 din 07.04.2016 [34],
cuvantul ,,populatia” a fost substituit cu sintagma ,,populatia unui stat”. Potrivit Notei informative [35] la
Proiectul de lege [36] ce a stat la baza elaborarii legii sus-indicate, ,,normele care reglementeaza infractiunile
de act terorist (art.278 CP RM) au fost amendate in sensul prevederii exprese a faptului ca actiunile incrimi-
nate de articolul numit vizeaza oricare populatie, nu insd ,,populatia”, asa cum prevede norma in vigoare”.
Consideram ca o asemenea remaniere legislativa nu a contribuit cu nimic la perfectionarea cadrului incrimi-
nator supus analizei. Este clar de la sine ca intimidarea poate viza atat populatia Republicii Moldova, cét si a
altor state strdine; or, legea penald a Republicii Moldova apara nu doar drepturile si interesele cetatenilor sai,
ci si ale strainilor sau ale apatrizilor. Prin urmare, pare a fi de prisos precizarea efectuata prin legea sus-
enuntata.

in acelasi registru, surprindem ca pentru a fi aplicabil art.278 CP RM intimidarea poate viza un segment
din populatia unui stat, nu insa intreaga populatie a statului respectiv. Asupra acestui aspect legiuitorul natio-
nal a statuat in mod expres prin Legea RM nr.136/2008. Anterior, in textul art.278 CP RM se opera cu sin-
tagma ,,intimidarea populatiei”. Similar legiuitorului moldav a procedat legiuitorul columbian, peruan, mexi-
can, olandez, precum si cel australian, inserand in dispozitia normelor ce incrimineaza actele teroriste scopul
intimidarii unei parti din populatie.

In alta privinta, din textul art.278 CP RM se desprinde ca fapta prejudiciabila trebuie si provoace panica,
frica. Din perspectiva comparatd, in acord cu art.343 din Codul penal al Columbiei [37], pentru a fi in pre-
zenta actului terorist este necesar ca faptuitorul sa provoace sau sd mentind starea de frica sau teroare in ran-
dul populatiei ori la un segment din aceasta. Acelasi lucru poate fi evidentiat in cazul art.319 din Codul penal
al statului Peru [38], precum si in cazul art.133 din Codul penal al Boliviei [39].

Cu privire la continutul finalitatii supuse analizei, R.Simus noteaza: ,,Frica reprezinta una dintre principa-
lele componente ale actului terorist, deoarece raspandirea fricii este mai importanta decat producerea de vic-
time. Principiul terorismului nu este de a produce victime. Scopul nu este de a ucide cat mai multe persoane,
ci de a instala frica, teroarea in cat mai multe persoane” [40, p.520]. Dupa alti autori, intimidarea populatiei
presupune tendinta subiectului de a stimula aparitia la un numar mare, nedeterminat de oameni a sentimen-
tului de frica pentru viata, sanatatea si proprietatea lor sau a rudelor apropiate [41, p.64; 42, p.68; 43, p.16].
Asadar, intimidarea populatiei implicé crearea unei frici, a unei panici in randul membrilor societatii.

In opinia lui T.B. Isaeva, prin sdvarsirea actelor teroriste faptuitorul urmareste sa intimideze populatia
intru a exercita influenta asupra puterii de stat, astfel incat aceasta sa ia unele decizii [44, p.9]. In dezvoltarea
acestei idei, G.F. Bairak mentioneaza ca scopul actelor teroriste constd in intimidarea populatiei In vederea
solutionarii pozitive a sarcinilor ce stau 1n fata unei organizatii teroriste concrete [45, p.19]. Tot asa si H.Gasser
relevd ca scopul actelor teroriste rezida in provocarea unei frici si in crearea conditiilor care, in opinia faptui-
torilor, ar contribui la atingerea telurilor urmarite de ei [46, p.244]. La randul sau, B.V. Sidorov consemnea-
za ca scopul imediat al actelor teroriste 1l reprezintd intimidarea populatiei, in calitate de metoda eficienta de
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influentare psihica exercitatd de faptuitor asupra organizatiei internationale, asupra statului, asupra societatii
si structurilor sale, in vederea atingerii finalitatilor sale de baza [25, p.237].

Observam ca toate ideile sus-indicate converg spre constatarea ca intimidarea populatiei unui stat sau a
unei parti din ea apare, in conjunctura art.278 CP RM, in postura de scop primar (initial) al infractiunii. in
acelasi timp, silirea unui stat, a unei organizatii internationale, a unei persoane juridice sau fizice sd savar-
seascd sau sa se abtina de la savarsirea vreunei actiuni, precum §i atragerea atentiei societatii asupra ideilor
politice, religioase ori de altd natura ale faptuitorului evolueaza pe post de scop final.

La aceeasi concluzie ajunge S.V. Maksina cand opineaza: ,,Adevaratul scop (cel de baza) al actelor tero-
riste constd in influentarea asupra celor care pot lua o decizie sau alta in favoarea teroristilor. Insa, intimida-
rea populatiei este un scop ajutator (intermediar) pentru atingerea scopului final, fiind in cele din urma mijloc
pentru realizarea scopului de baza” [47, p.14]. Pe aceeasi unda se situeaza V.P. Emilianov, in opinia caruia
intimidarea populatiei constituie scop initial al actelor teroriste, in timp ce constrangerea statului, organizatiei
internationale, persoanei fizice sau juridice ori a unui grup de persoane la sdvarsirea unor actiuni concrete
sau la abtinerea de la sdvarsirea acestora in interesele faptuitorilor si in dauna destinatarilor revendicarilor
reprezinti scopul final [21, p.211]. In acceptiunea autorilor L.Ermakova si M.Komarova, ,,pentru realizarea
scopului final este necesara realizarea celui intermediar. Doar prin intimidarea populatiei este posibila reali-
zarea scopului final — determinarea organelor puterii de stat sa actioneze in directia dorita de teroristi” [4, p.23].
Pe aceeasi unda se afla alti autori [48, p.14; 49, p.19; 22, p.57].

Intr-adevir, prin intimidarea populatiei sau a unei parti din ea faptuitorul tinde si faciliteze procesul de
exercitare a unei influente asupra unor factori decidenti, inclusiv asupra statului. In vederea satisfacerii cerin-
telor Tnaintate fata de acesti factori faptuitorul recurge la intimidarea populatiei. Frica creatd in sanul socie-
tatii este apta sa determine destinatarul revendicarilor sa ia unele decizii sau sa se abtina de la luarea lor. lar
acest lucru este cunoscut de faptuitori, de aceea acestia si actioneaza asupra destinatarilor revendicarilor prin
intermediul populatiei. In context, l.Richicinschi subliniaza ci cu cit mai tare se tem oamenii, cu atdt mai
mare este presiunea pe care teroristii o pot exercita asupra statului [50, p.54].

Intimidarea populatiei evolueaza pe post de mijloc in realizarea scopurilor dorite de faptuitor in procesul
comiterii actelor teroriste. Mai exact, asa cum sustine A.A. Mojegova, intimidarea populatiei apare pe post
de scop intermediar [51, p.53]. La randul sdu, A.A. Kiricenko accentueazd ca inspdimantarea populatiei
reprezintd una dintre cele mai eficiente metode de atingere a scopului final urmarit de faptuitor la savarsirea
actelor teroriste [52, p.105].

In plan comparat, atestim modele legislative din care poate fi desprinsi cu usurintd prezenta scopului
primar si a celui final. De exemplu, in conformitate cu art.100.1 din Codul penal al Australiei [53], constituie
act terorist actiunea savarsita cu intentia (a se citi — cu scopul — n.a.) de a constrange sau de a influenta prin
intimidare Guvernul Commonwealth-ului sau statul australian, statul strdin sau o parte a statului australian
ori a statului strdin. Un exemplu similar 1l conferd art.572 din Codul penal al Spaniei [54]. La concret, in
corespundere cu articolul enuntat, faptuitorul trebuie sa urmareasca subminarea ordinii constitutionale sau
schimbarea grava a securitatii publice ori sa contribuie la realizarea acestor scopuri prin terorizarea locuitori-
lor unui oras sau a membrilor unui grup social, politic sau profesional. De asemenea, in art.109 din Codul
penal al Cubei [55] legiuitorul indicad in calitate de scop al infractiunii crearea fricii in sanul populatiei in
vederea afectarii securitatii statului. Prezenta unui scop initial si a unui final poate fi invederata si in cazul
art.319 din Codul penal al statului Peru. In corespundere cu norma indicati, provocarea unei stari de anxie-
tate, alarmi sau teroare reprezinti scop initial (primar). Insi, respectiva stare din societate este creati sau
mentinuta in vederea provocarii unui haos sau perturbarii grave a pacii publice ori pentru a afecta relatiile
internationale sau securitatea sociala ori de stat (scopul final). In mod analogic, in conformitate cu art.139
din Codul penal al Mexicului [56], faptuitorul savarseste actele teroriste pentru a produce alarma, frica sau
teroare 1n randul populatiei in vederea subminarii securitatii nationale sau pentru a exercita o presiune asupra
autoritatilor ori asupra unei persoane. Nu in ultimul rand, potrivit art.421-1 din Codul penal al Frantei [57],
constituie acte teroriste faptele prejudiciabile comise intentionat prin intimidare sau teroare in scopul pertur-
barii serioase a ordinii publice. Observam ca intimidarea sau teroarea constituie finalitati primare, in timp ce
perturbarea ordinii publice — scop final. De asemenea, remarcdm ca faptuitorul nu poate tinde spre realizarea
celei din urma finalitati fara a recurge la intimidarea populatiei sau la crearea terorii in randul societatii.

In cele din urma, conchidem ci intimidarea populatiei nu poate fi privita in calitate de finalitate de sine
statatoare. De fiece data, faptuitorul intentioneaza sa intimideze populatia In vederea realizarii unor finalitati
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mult mai indepartate. Or, dupa cum subliniaza, cu drept cuvant, O.V. Gavrilova, frica nu este creatd de dragul
fricii, ci in alte scopuri [58, p.88]. E putin probabil ca faptuitorul sa tinda spre exercitarea unei simple intimi-
dari asupra populatiei unui stat sau a unei parti din ea fara sa urmareasca realizarea unui obiectiv final, intru-
cat intimidarea populatiei nu constituie un scop in sine. Savarsind acte teroriste faptuitorii urmaresc ceva mai
mult decét intimidarea populatiei. Mult mai fezabile par ipotezele intimidarii populatiei in vederea silirii unui
stat, a unei organizatii internationale, a unei persoane juridice sau fizice sa savargeasca sau sa se abtina de la
savarsirea vreunei actiuni, precum si In scopul de a atrage atentia societatii asupra ideilor politice, religioase
ori de altd naturd ale faptuitorului. De aceea, sustinem cele evocate de S.V. Maksimov: ,,Simpla intimidare
nu poate constitui scopul. Intimidarea populatiei reprezinta o etapa in atingerea scopului final, constituind de
fapt metoda de atingere a acestuia” [48, p.14]. Potrivit aceluiasi autor, scopul initial are importan{a ajutitoare,
iar pentru calificarea corectd a actelor teroriste importantd juridico-penala comporta, inclusiv, determinarea
scopului final [48, p.14]. In mod analogic, M.M. Galacieva mentioneazi ca prin crearea unei frici in sanul
societdtii poate fi atins scopul final urmirit de faptuitor la savarsirea actelor teroriste [59, p.75]. In acelasi
fagas, B.V. Sidorov si V.G. Kirsin mentioneaza ca tendinta faptuitorului de a instala frica, teama in randul
populatiei are drept obiectiv atingerea scopurilor sale antisociale [29, p.105].

In acelasi timp, este imposibila realizarea actului terorist fara intimidarea populatiei sau a unei parti din
ea. De fapt, crearea panicii, fricii, anxietatii in randul populatiei constituie una dintre trasaturile esentiale ale
actului terorist. Cu privire la acest aspect, Z.S. Matcianova evidentiaza, inter alia, in calitate de trasatura
fundamentald a actului terorist, crearea intentionatd a unei panici in sanul societatii [60, p.12]. Dupa alti
autori, una dintre particularitatile actelor teroriste consta in faptul ca acestea creeaza in randul populatiei
sentimentul de frica si nesigurantd, determinat de influenta unei violente crude si organizate [63, p.492-493].
Se mai sustine ca creareca ambiantei de frica reprezinta esenta exprimarii actului terorist, dar nu scopul final
[4, p.24]. Cu privire la acest aspect, R.I. Mocanu puncteaza: ,,Provocarea temerii in randul populatiei este la
fel de importanti ca si reusita atentatelor. in general, comiterea oricirei fapte penale grave, odata ajunsi la
cunostinta altor persoane, produce o emotie negativa sau chiar un sentiment de insecuritate, insa in cazul
actelor teroriste se urmareste in mod intentionat raspandirea unui sentiment de teama accentuata. Spaima nu
este doar un produs adiacent faptei, ci un element esential urmarit de faptuitor” [62, p.167]. In fine, dupa
M.Atanasiu i F.Repez, una dintre conditiile atribuirii unei infractiuni la categoria actelor teroriste rezida in
urmarirea diseminarii unui efect psihologic de teroare in randul maselor [63, p.33].

Asadar, provocarea fricii in randul societatii tine de esenta actului terorist. Pe cale de consecintd, nu consti-
tuie act terorist fapta prejudiciabila savarsita care nu este in stare sa produca temere in societate. O atare fapta
prejudiciabila este susceptibila de incadrare potrivit unei alte norme de incriminare, decat in corespundere cu
cele prevazute la art.278 CP RM.

Din cele indicate supra desprindem ca pentru a fi in prezenta infractiunilor reunite sub denumirea de act
terorist nu este suficient ca faptuitorul sa fi urmarit atragerea atentiei societatii asupra ideilor politice, religi-
oase ori de alta naturad ale faptuitorului ori silirea unui stat, a unei organizatii internationale, a unei persoane
juridice sau fizice sa savarseasca sau sa se abtind de la savarsirea vreunei actiuni. Este necesar ca respecti-
vele finalitati sa fie urmarite prin tendinta faptuitorului de a intimida populatia statului sau 0 parte din ea. Cu
alte cuvinte, una dintre cele doua finalitati de baza trebuie sa fie precedata de intimidarea populatiei unui stat
sau a unei parti din ea. Tocmai cea din urma finalitate acorda faptuitorului posibilitatea realizarii obiectivelor
finale. O atare finalitate determina specificul victimelor actelor teroriste. Si tot aceasta finalitate serveste ca
punct de plecare in identificarea obiectului de atentare al infractiunilor reunite sub denumirea de act terorist.

Pe o pozitie diferita se situeaza A.V. Rostokinski, in opinia ciruia existd posibilitatea practicd ca scopul
infractiunii sa fie atins in lipsa unei intimidari a populatiei sau a unei parti din ea, fapt ce nu exclude caracte-
rul terorist al atentatului (de exemplu, amenintarea cu omor, inclusiv a persoanelor apropiate, poate fi trans-
misa direct si confidential persoanei de care depinde realizarea revendicarilor inaintate de faptuitor) [64, p.37].
Nu sustinem un asemenea punct de vedere, intrucat este in disonantd cu natura juridica a actelor teroriste. In
special, acesta contrazice tezele noastre (sprijinite prin argumente) reliefate supra, pe marginea obiectului
infractiunilor investigate si a modului de savarsire a acestor fapte. La concret, mai sus am demonstrat ca mo-
dul public de actionare al faptuitorului constituie semn obligatoriu al infractiunilor prevazute la art.278 CP RM.
De asemenea, am aratat ca prin comiterea actelor teroriste in plan principal sunt lezate relatiile sociale ce se
afla In derivatie organica cu securitatea publica. Plus la aceasta, am argumentat ca pe post de victime ale

178



STUDIA UNIVERSITATIS MOLDAVIAE, 2018, nr.3(113)

Seria “Sliinle sociale” ISSN 1814-3199, ISSN online 2345-1017, p.173-188

actelor teroriste pot evolua doar persoanele privite ca membri neconcretizati ai societitii. In cele din urma,
considerdm ca in exemplul oferit de A.V. Rostokinski lipseste obiectul de atentare specific actului terorist
(secundat de victima specifica a unor asemenea acte), precum si modul public de actionare al faptuitorului.
Tar acest lucru este rodul catalogarii intimidarii populatiei in calitate de scop cu caracter alternativ. In reali-
tate, orice act terorist are drept efect intimidarea populatiei. De aceeasi parere este L.Dumneanu, care afirma
ca intimidarea populatiei constituie finalitate obligatorie, nu insa alternativa [22, p.58].

In lipsa intimidarii populatiei nu putem atesta lezarea securitatii publice drept valoare sociald fundamen-
tala. La fel, lipsa intimidarii populatiei denota lipsa modului public de actionare al faptuitorului. In consecintd,
cele comise nu pot cadea sub tiparul art.278 CP RM.

Suplimentar, consemnam cé tocmai intimidarea populatiei confera actelor teroriste fizionomie distincta in
raport cu alte fapte infractionale similare. In acest context, Tu.M. Antonian puncteaza: ,,Scopuri diferite pot fi
urmarite in cazul atentarii asupra reprezentantilor puterii de stat sau asupra reprezentantilor politici, colabo-
ratorilor organelor de drept sau asupra simplilor cetdteni atunci cand sunt distruse fabrici, uzine, comunica-
tiile intreprinderilor sau realizate alte actiuni similare, dar despre terorism se poate vorbi doar atunci cand
intentia faptuitorului este Indreptata spre intimidare. Aceasta caracteristica de baza permite delimitarea acte-
lor teroriste de alte infractiuni asemanatoare” [65, p.8]. In cele din urma, ajungem la concluzia ca intimidarea
populatiei este inerenta infractiunilor prevazute la art.278 CP RM.

In alta privinta, nu are relevanta la incadrare potrivit art.278 CP RM daci prin intimidarea populatiei sta-
tului sau a unei parti din ea faptuitorul a urmarit doar s atraga atentia societatii asupra ideilor sale politice,
religioase ori de altd naturd si/sau sa sileasca un stat, o organizatie internationald, o persoana juridica sau
fizica sa sdvarseasca sau sa se abtind de la sdvarsirea vreunei actiuni. Urmarirea unui singur obiectiv sau a
ambelor poate conta doar in planul aplicarii pedepsei penale.

In definitiva, constatim ci intimidarea populatiei unui stat sau a unei parti din ea constituie o finalitate
primari (initiald) in procesul comiterii actelor teroriste, nu insd un obiectiv final. in acelasi timp, respectiva
finalitate constituie semn obligatoriu. Este obligatoriu ca faptuitorul sd urmareasca intimidarea populatiei
unui stat sau a unei parti din ea. In lipsa unui asemenea scop, faptuitorul nu poate tinde spre realizarea scopu-
lui final. Acest lucru nu rezultd din textul art.278 CP RM. De aici se desprinde ca intimidarea populatiei unui
stat sau a unei parti din ea formeaza, in mod alternativ, una dintre finalitatile urmarite de faptuitor. Mai mult,
se observia ca respectiva finalitate apare pe post de scop final, nu insi initial (primar). in ce ne priveste, con-
sideram ca aceste constatari rezultate din continutul art.278 CP RM sunt contrare esentei juridice pe care o
comporti actele teroriste. in vederea remedierii situatiei legislative existente, sugeram efectuarea unor rema-
nieri in dispozitia normei de la alin.(1) art.278 CP RM, astfel incat intimidarea populatiei unui stat sau a unei
parti din ea sa formeze scop initial (primar), dar obligatoriu, iar celelalte doud finalitati sa apara pe post de
teluri finale, cu caracter alternativ. In concreto, avansam propunerea de lege ferenda ca expresia ,,daca aceasta
fapta este savarsita n scopul de a intimida populatia unui stat ori o parte din ea, de a atrage atentia societatii
asupra ideilor politice, religioase ori de alta natura ale faptuitorului sau de a sili un stat, o organizatie interna-
tionala, o persoana juridica sau fizica s sdvargeasca sau sd se abtind de la sdvarsirea vreunei actiuni” sa fie
substituitd prin locutiunea ,,daca aceastd faptd este savarsitd pentru a intimida populatia unui stat ori o parte
din ea, cu scopul de a atrage atentia societatii asupra ideilor politice, religioase ori de altd natura ale faptuito-
rului sau de a sili un stat, o organizatie internationald, o persoand juridica sau fizica sa savarseasca sau s se
abtind de la savarsirea vreunei actiuni”.

1.3. In continuare vom supune analizei silirea statului, organizatiei internationale, persoanei juridice sau
fizice sa savdrseasca sau sa se abtind de la savdrsirea vreunei actiuni in calitate de finalitate urmarita de
faptuitor in procesul comiterii infractiunilor prevazute la art.278 CP RM. In doctrini se arati ca constrange-
rea statului, organizatiei internationale, persoanei juridice sau fizice la sadvarsirea unor actiuni (inactiuni)
dorite de faptuitor constituie scopul principal al infractiunilor reunite sub denumirea de act terorist [66, p.56].

In vederea analizei finalitatii indicate, ab initio, consemnam ca pana la adoptarea Legii RM nr.136/2008,
dispozitia normei de la alin.(1) art.278 CP RM, in ce priveste finalitatea pusd in discutie, avea urmatorul
continut: ,,impunerea autoritatilor publice sau persoanelor fizice anumite decizii”. Remarcam ca noul cadru
legal comporti unele avantaje in raport cu cel vechi. /n primul rdnd, a fost largit cercul destinatarilor reven-
dicarilor inaintate de faptuitor. Astfel, daca anterior in aceasta posturda putea evolua doar persoana fizica,
precum si statul in persoana autoritatilor publice, apoi, in acord cu noul cadru incriminator, pe post de desti-
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natar pot sa apara, suplimentar, organizatia internationala, precum si persoana juridica. /n al doilea rdand, s-a
impus mai multa claritate In ceea ce priveste forma de manifestare a conduitei destinatarului revendicarilor la
a cdrei realizare acesta este silit. La concret, s-a statuat cad aceasta poate lua atat forma unui comportament
activ, cat si a unui pasiv.

Din perspectiva comparatd, in legislatiile penale ale statelor straine surprindem diferite pozitii In ceea ce
priveste tipul subiectului pasibil sa apard pe post de destinatar al revendicarilor Tnaintate de faptuitor. De
exemplu, in acord cu art.139 din Codul penal al Mexicului, in calitate de destinatar al revendicarilor poate sa
apara autoritatea publica sau persoana fizica.

In conformitate cu art.214 din Codul penal al Azerbaidjanului, art.226 din Codul penal al Kargazstanului,
art.88 din Codul penal al Letoniei [67], §237 din Codul penal al Estoniei [68], art.205 din Codul penal al
Federatiei Ruse [69], § 278¢ din Codul penal al Austriei [70], art.169 din Codul penal al Croatiei [71], sec-
tiunea 311 din Codul penal al Cehiei [72], sectiunea VI din Capitolul 34(a) ,,Infractiuni teroriste” din Codul
penal al Finlandei [73], art.328A din Codul penal al Maltei [74], sectiunea 83a din Codul penal al Olandei
[75], sectiunea 147 din Codul penal al Norvegiei [76], art.323 din Codul penal al Georgiei [77], art.255 din
Codul penal al Kazahstanului, art.108a din Codul penal al Bulgariei [78], art.230 din Codul penal al Albaniei
[79], §114 din Codul penal al Danemarcei [80], art.100a din Codul penal al Islandei [81], ar.314 din Codul
penal al Ungariei [82], art.447 din Codul penal al Muntenegrului [83], art.201 din Codul penal al Bosniei si
Hertegovinei [84], art.391 din Codul penal al Serbiei [85], §20. (20) din Capitolul XIV ,,Intelesul unor termeni”
din Codul penal al Poloniei [86], precum si cu art.108 din Codul penal al Sloveniei [87], pe post de destinatar
al revendicarilor apare statul, inclusiv statul strdin, precum si organizatia internationala.

Intr-o alta acceptiune (mult prea restrictivi), doar statul poate figura in calitate de destinatar al revendica-
rilor inaintate de faptuitor. Este cazul art.271 din Codul penal al Turkmenistanului, art.179 din Codul penal
al Tadjikistanului, art.289 din Codul penal al Republicii Belarus [88], art.217 din Codul penal al Armeniei.

Un alt grup de state au imbrétisat o pozitie similard cu cea a legiuitorului moldav, prescriind in calitate de
destinatar al revendicarilor statul, organizatia internationald, persoana fizicd, precum si cea juridica. Aici
evidentiem: art.155 din Codul penal al Uzbekistanului [89], art.419 din Codul penal al Slovaciei [90], precum
si art.258 din Codul penal al Ucrainei.

in ce ne priveste, sustinem pozitia celor din urma legiuitori. Largirea cercului de subiecti constransi de
faptuitor in directia ludrii unor decizii favorabile nu poate si comporte decét un aspect pozitiv. In principal,
acest lucru reduce sansa faptuitorului de a evita raspunderea penald pentru comiterea actului terorist.

In doctrina rusa este criticatd pozitia legiuitorului rus de a indica doar statul si organizatia internationala
in calitate de destinatar al revendicarilor. In opinia lui V.P. Aliohin, persoana fizici sau persoana juridici poate
apdrea cu usurintd in postura de destinatar al revendicarilor (de exemplu, oamenii politici, businessmenii)
[91, p.13]. De asemenea, S.M. Ivliev se intreaba cu nedumerire de ce legiuitorul rus nu a introdus persoana
juridica in calitate de destinatar al revendicarilor, desi o atare entitate figureaza in aceasta postura in legisla-
tiille penale ale mai multor state strdine, precum si in unele instrumente juridice internationale [24, p.209].
Intr-adevir, nu doar statul si organizatia internationala pot fi supuse influentei psihice exercitate prin intimi-
darea populatiei, ci si persoana fizica sau chiar cea juridica. Important e ca aceste entitati sa fie apte de a
realiza actiuni favorabile pentru faptuitor sau de a se abtine de la realizarea unor actiuni defavorabile pentru
faptuitor. In caz contrar, faptuitorul nici nu ar recurge la exercitarea unor presiuni asupra acestora apeland la
intimidarea populatiei prin provocarea exploziei, incendiului etc.

In alt context, reiterdm ci, in acord cu dispozitia art.278 CP RM, obiectul influentei exercitate de faptuitor
asupra statului, organizatiei internationale, persoanei fizice sau juridice 1l formeaza savarsirea unei actiuni sau
abtinerea de la savarsirea vreunei actiuni. Cu alte cuvinte, faptuitorul poate constrange entitatile sus-numite
fie la manifestarea unui comportament activ, fie la manifestarea unui comportament pasiv. In cazul primei
ipoteze faptuitorul urmareste ca statul, organizatia internationala, persoana fizica sau cea juridica sa indepli-
neasca unele actiuni din care acesta va trage folos. In cea de a doua ipoteza faptuitorul tinde si beneficieze de
acel folos prin silirea entitatilor indicate sa se retind de la realizarea unor actiuni ce sunt in defavoarea acestuia.

In plan comparat, in majoritatea statelor, normele de incriminare similare celor previzute la art.278 CP RM
stabilesc cd obiectul constrangerii statului, organizatiei internationale etc. poate viza atdt realizarea unor
actiuni, cat si abtinerea de la realizarea acestora (este cazul art.323 din Codul penal al Georgiei, art.258 din
Codul penal al Ucrainei, art.88 din Codul penal al Letoniei, art.108a din Codul penal al Bulgariei, art.230 din
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Codul penal al Albaniei, art.100a din Codul penal al Islandei, art.314 din Codul penal al Ungariei, art.328A
din Codul penal al Maltei, art.83a din Codul penal al Olandei, art.169 din Codul penal al Croatiei etc.). in
legislatia unor state insa, obiect al influentei exercitate il poate forma doar realizarea unor actiuni, adicd ma-
nifestarea unui comportament activ (este cazul art.214 din Codul penal al Azerbaidjanului, art.217 din Codul
penal al Armeniei, art.226 din Codul penal al Kargazstanului, art.255 din Codul penal al Kazahstanului,
art.271 din Codul penal al Turkmenistanului, art.179 din Codul penal al Tadjikistanului, precum si al art.289
din Codul penal al Republicii Belarus).

In legislatia altor state, obiect al constrangerii il poate forma nu doar realizarea unor actiuni sau omiterea
indeplinirii acestora, ci si tolerarea realizarii anumitor actiuni. De exemplu, in conformitate cu sectiunea 83a
din Codul penal al Olandei, in procesul savarsirii actului terorist faptuitorul poate urmari constrangerea auto-
ritatilor publice sau a organizatiilor internationale sa faca sau sa tolereze ceva ori sa se abtind de la efectuarea
unor actiuni. Acelasi lucru sesizam in cazul sectiunii 311 din Codul penal al Cehiei, precum si al sectiunii
147 din Codul penal al Norvegiei. In opinia noastrd, o asemenea stipulare pare a fi de prisos; or, tolerarea
unui comportament de citre destinatarul revendicarilor implica automat abtinerea acestuia de la realizarea
unor actiuni pe care in mod normal trebuia sa le faca, de omiterea carora beneficiaza faptuitorul.

1.4. In alta privinta, consemnam c alte finalitdti decat cele sus-indicate nu pot fi urmarite de faptuitor la
savarsirea actelor teroriste. In caz contrar, cele comise nu pot fi incadrate potrivit uneia dintre normele preva-
zute la art.278 CP RM, ci, eventual, potrivit altor norme de incriminare. Supra am si mentionat ca scopul
infractiunii permite delimitarea faptelor prejudiciabile prevazute la art.278 CP RM de alte fapte similare. Cu
acest prilej, In literatura de specialitate se releva: ,,Semnele secundare ale laturii subiective pot servi drept
criteriu de delimitare a componentelor de infractiune similare. Spre exemplu, inter alia, scopul constituie
criteriu de delimitare a diversiunii (art.343 CP RM) de actul terorist (art.278 CP RM). Astfel, daca in cazul
diversiunii faptuitorul savarseste o explozie, un incendiu in scopul slabirii bazei economice si a capacitatii de
apdrare a tarii, atunci, in cazul actului terorist, aceste actiuni sunt savarsite n alt scop, si anume: in scopul de
a intimida populatia ori o parte din ea, de a atrage atentia societatii asupra ideilor politice, religioase ori de
altd natura ale faptuitorului sau de a sili statul, organizatia internationald, persoana juridica sau fizica sa sa-
varseasca sau si se abtind de la sivérsirea vreunei actiuni” [2, p.175]. In acelasi context, H.S. Safarov punc-
teaza ca deosebirea dintre actele teroriste si actele de diversiune se face, in principal, in functie de continutul
intentiei si de caracterul scopului urmarit de faptuitor [92, p.19]. In dezvoltarea ideii privind delimitarea
actelor de diversiune de infractiunile prevazute la art.278 CP RM, G.Cojanu enunta: ,,Cea mai relevanta linie
de demarcatie dintre actele de diversiune si actele teroriste rezida in semnul secundar obligatoriu al laturii
subiective — scopul infractiunii. Astfel, in acord cu dispozitia art.278 CP RM, actele teroriste pot fi comise in
prezenta unuia dintre urmatoarele scopuri: 1) intimidarea populatiei ori a unei parti din ea; 2) atragerea atentiei
societatii asupra ideilor politice, religioase ori de altd natura ale faptuitorului; 3) silirea statului, organizatiei
internationale, a persoanei juridice sau fizice sd sdvarseasca sau sa se abtina de la savarsirea vreunei actiuni.
Dimpotriva, dispozitia art.343 CP RM discerne doud scopuri interdependente: unul principal si unul subsi-
diar. Slabirea bazei economice §i a capacitatii de aparare a tarii este telul principal al infractiunii de diversiune”
[93, p.117]. De aici rezulta ca actul terorist este incompatibil cu urmarirea de catre faptuitor a scopului de
slabire a bazei economice si a capacitatii de aparare a tarii. Din aceste ratiuni nu putem achiesa la punctul de
vedere exprimat de A.G. Bezverhov, potrivit caruia prin savarsirea actelor teroriste faptuitorul urmareste
crearea unei frici, a unei dezorganizari sociale, a unei panici intru atingerea unor teluri mai indepartate, printre
care subminarea securitatii economice §i a capacitatii de aparare a tarii [66, p.55-56].

Tot in baza scopului infractiunii disociem actele teroriste de: omorul intentionat savarsit prin mijloace
periculoase pentru viata sau sanitatea mai multor persoane (lit.m) alin.(2) art.145 CP RM), vatamarea inten-
tionata grava a integritdti corporale sau a sanatatii persoanei sdvarsitd prin mijloace periculoase pentru viata
sau sanatatea mai multor persoane (lit.f) alin.(2) art.151 CP RM), distrugerea sau deteriorarea intentionata a
bunurilor savarsita prin incendiere, explozie sau prin alta modalitate periculoasa (lit.a) alin.(2) art.197 CP RM),
livrarea, plasarea, punerea in functiune sau detonarea unui dispozitiv exploziv ori a altui dispozitiv cu efect
letal (art.278" CP RM), precum si de alte fapte infractionale. De exemplu, cu privire la delimitarea omorului
intentionat de actul terorist savarsit prin omorul persoanei A.N. Hlistov mentioneaza: ,,Orientarea actiunilor
faptuitorului, precum si scopul special care determina directia de orientare a faptei constituie criterii de
delimitare a acestor doud infractiuni. In cazul actului terorist scopul infractiunii consta in influenta exercitata
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asupra organelor puterii de stat sau asupra organizatiilor internationale in directia luarii unor decizii favora-
bile, iar decesul persoanelor constituie rezultatul secundar al actului terorist” [94, p.137].

Asadar, lista finalitatilor urmarite de faptuitor la savarsirea actelor teroriste are un caracter exhaustiv. De
aceea, avem rezerve fatd de opinia lui V.Verejanu, in opinia caruia printre scopurile pe care si le propun
teroristii pot fi evidentiate: tendinta de a primi bani sau bunuri materiale, precum si rdzbunarea [95, p.15-16].
In primul rand, acestea nu sunt inserate (nici explicit, nici implicit) in textul art.278 CP RM pentru a aparea
in postura de scop al infractiunii. In al doilea rand, tendinta faptuitorului de a primi bani sau bunuri materiale,
precum si razbunarea, nu constituie finalitati a caror realizare o doreste faptuitorul, ci formeaza necesitatile
launtrice determinante in luarea hotararii infractionale si punerii acesteia in aplicare. Deci, constituie motivul,
nu Insa scopul infractiunii. Scopul nu trebuie confundat cu motivul infractiunii, desi ambele semne apartin laturii
subiective a infractiunii, unde motivul, in repetate randuri, determina finalitatea urmarita de faptuitor. In pofida
acestei legaturi organice stranse, motivul si scopul reprezintd semne distincte ale componentei de infractiune.

Nu este exclus ca faptuitorul s urmareasca unul dintre scopurile inserate in textul art.278 CP RM si,
totodatd, s actioneze in baza unui interes material sau din rizbunare. Insa, faptuitorul nu poate urmari scopul
de cupiditate, acesta nefiind cuprins de dispozitia art.278 CP RM. Chiar daca faptuitorul ar urmari un asemenea
scop sau alte scopuri similare, raspunderea penald in baza ar.278 CP M nu poate fi antrenata.

1.5. In alt context, in legislatiile penale ale majoritatii statelor europene, in calitate de scop al actelor tero-
riste este prevazuta ,,destabilizarea sau distrugerea structurilor politice fundamentale, constitutionale, econo-
mice sau sociale ale unei tari sau organizatii internationale”. Cu titlu de exemplu, invocam: art.230 din Codul
penal al Albaniei, §278¢ din Codul penal al Austriei, art.169 din Codul penal al Croatiei, sectiunea 311 din
Codul penal al Cehiei, §114 din Codul penal al Danemarcei, art.100a din Codul penal al Islandei, art.314 din
Codul penal al Ungariei, art.328A din Codul penal al Maltei, art.447 din Codul penal al Muntenegrului, sec-
tiunea 83a din Codul penal al Olandei, art.201 din Codul penal al Bosniei si Hertegovinei, art.391 din Codul
penal al Serbiei, art.108 din Codul penal al Sloveniei etc. Comparativ cu normele sus-indicate, sectiunea
147a din Codul penal al Norvegiei stabileste cu exactitate care sunt acele structuri fundamentale politice,
constitutionale, economice sau sociale ale unei tari a caror destabilizare sau distrugere urmareste faptuitorul,
si anume — cele mai vitale functii ale societdtii, precum: legislativul, executivul sau autoritatea judecato-
reasca, alimentarea electrica, alimentarea cu apa si hrana, sistemul bancar si cel monetar, serviciile medicale
urgente. Acelasi scop se regéaseste in art.1 din Decizia-cadru a Consiliului Uniunii Europene privind comba-
terea terorismului (2002/475/JAl) [96]. Ceea ce demonstreaza ca statele europene (membre ale Uniunii
Europene) Incearca s se alinieze la standardele impuse de Uniunea Europeand. Din perspectiva vectorului
politic stabilit de tara noastra, consideram ca si Republica Moldova, ca stat ce intentioneaza sa devind membru
al Uniunii Europene, urmeaza sa se conformeze reglementarilor si recomandarilor impuse de Uniunea Europeana,
inclusiv in materie penald. Acest fapt potenteaza necesitatea legiuitorului moldav de a introduce in calitate de
scop al actelor teroriste ,,destabilizarea sau distrugerea structurilor politice fundamentale, constitutionale sau
sociale ale unei tari sau organizatii internationale”, motiv pentru care avansam propunerea de lege ferenda de
a fi inserata expres aceasta finalitate in textul art.278 CP RM.

Precizam ca 1n partea ce priveste structurile constitutionale ale statului, destabilizarea sau distrugerea nu
poate sa se exprime in uzurparea sau mentinerea fortatd a puterii de stat cu incilcarea prevederilor Constitu-
tiei Republicii Moldova [97], intrucat in aceasta ipoteza cele comise trebuie calificate potrivit art.339 CP RM
(uzurparea puterii de stat). La fel, subliniem si faptul ca scopul specificat in propunerea de lege ferenda
inaintata de noi tine de urmarirea destabilizarii si distrugerii structurilor politice, constitutionale, precum si
sociale, nu si a celor economice. Or, in ipoteza destabilizarii structurilor economice exprimate in slabirea
bazei economice a tarii, prin provocarea exploziilor, incendiilor sau a altor fapte similare indreptate spre
exterminarea n masd a oamenilor, spre vatdmarea integritatii corporale sau a sanatatii mai multor persoane,
spre distrugerea sau deteriorarea intreprinderilor, cladirilor, cailor si mijloacelor de comunicatie, a mijloace-
lor de telecomunicatii ori a altor bunuri de stat sau obstesti, sau prin provocarea unor otraviri Ori prin raspan-
direa unor epidemii sau epizootii, cele comise necesitd calificare separata potrivit art.343 CP RM.

In aceeasi ordine de idei, precizim ca destabilizarea sau distrugerea structurilor politice fundamentale,
constitutionale sau sociale ale statului sau ale organizatiei internationale, drept finalitate urmarita de faptuitor
la savarsirea actelor teroriste, este prezenta nu doar in legislatiile statelor membre ale Uniunii Europene, ci si
in legislatiile altor state, inclusiv ale statelor membre ale CSI sau foste membre ale Uniunii Sovietice, dar
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care nu sunt membre ale CSI. De exemplu, respectiva finalitate este inserata explicit in dispozitia normei de
la §237 din Codul penal al Estoniei, precum si in nota de la art.323 din Codul penal al Georgiei. De asemenea,
art.155 din Codul penal al Uzbekistanului prevede drept scop ,,destabilizarea situatiei social-politice”. Arti-
colul 289 din Codul penal al Republicii Belarus stabileste in calitate de scop ,,obstructionarea activitatii poli-
tice sau de altd naturd”. Mai nou, legiuitorul rus a specificat in dispozitia art.205 din Codul penal ,,destabili-
zarea activitatii organelor puterii de stat sau a organizatiilor internationale” in calitate de scop al actelor
teroriste. Cei drept, in acest din urma caz destabilizarea vizeaza doar sfera politica. Tot sfera politica este cea
mai vizatd in cazul legii penale bieloruse. In acelasi timp, in legea penala a Uzbekistanului destabilizarea se
referd nu doar la sfera politica, ci si la cea sociald. In cele din urma, concluzioniam ci si in legislatia penal a
Uzbekistanului, a Federatiei Ruse, precum si a Republicii Belarus destabilizarea unor structuri statale sau
apartindnd organizatiilor internationale figureaza in calitate de scop urmarit de faptuitor la savarsirea actelor
teroriste, desi aceasta vizeaza o sferd mai ingustd comparativ cu legislatia Georgiei, Estoniei, precum si a
majoritatii statelor europene sus-enuntate.

Necesitatea inserarii unui atare scop este evidentiata si in literatura de specialitate. De exemplu, V.Borovikov
sugereaza legiuitorului rus sa inlocuiasca scopul ,,subminarea securitatii publice” cu ,,destabilizarea ambian-
tei politice sau sociale” [98, p.11], opinie care, volens-nolens, ulterior a fost luata in considerare la perfectio-
narea art.205 CP FR (articol similar celui supus analizei).

Destabilizarea situatiei politice drept finalitate urmarita de faptuitor la comiterea actului terorist este sub-
liniata si de V.Efremov, in acceptiunea caruia scopul actiunilor teroriste rezida in realizarea unei schimbari a
politicii prin actiuni de descurajare asupra autoritatilor, grupurilor de populatie, reprezentantilor statelor
striine si organizatiilor internationale [99, p.39]. In acelasi fagas, I.Richicinschi mentioneazi ci scopul final
al activitatii teroriste Consta, printre altele, in: schimbarea modului de functionare a obiectului atentatului
prin dezorganizarea activitatii organelor puterii si administrarii, dejucarea activitatilor ce au o mare impor-
tanta politica sau socioculturald; descurajarea moral-psihologica sau slabirea adversarului prin destabilizarea
situatiei sociale [50, p.47-48]. in fine, destabilizarea situatiei sociale, in calitate de scop al actelor teroriste,
este sesizatd si de Z.S. Matcianova [60, p.20].

S-ar putea ca unii autori sd nu sustind pozitia noastra de a introduce ,,destabilizarea sau distrugerea struc-
turilor politice fundamentale, constitutionale sau sociale ale unei tiri sau organizatii internationale” in cali-
tate de scop al actelor teroriste, motivand ca infractiunile prevazute la art.278 CP RM atenteaza asupra secu-
ritatii publice, drept valoare sociald fundamentala, in timp ce finalitatea sus-indicata are drept obiect destabi-
lizarea sau distrugerea structurilor unui stat sau a unei organizatii internationale.

Drept raspuns la o asemenea eventuala critica subliniem ca inserarea unui atare scop in textul art.278 CP RM
nu are cum sa stirbeasca din natura juridica a actelor teroriste si, implicit, nu poate sd modifice obiectul
protectiei penale. Securitatea publica ramane a fi valoarea sociala sui generis lezata prin comiterea actelor
teroriste, in pofida faptului ca faptuitorul urmareste destabilizarea sau distrugerea unor structuri statale sau
apartinand unei organizatii internationale. Scopul initial urmarit de faptuitor (intimidarea populatiei unui stat
sau a unei parti din ea) plaseaza normele ce incrimineaza actele teroriste in zona de protectie a securitatii
publice. Or, orice act terorist, drept finalitate intermediara, implica dorinta faptuitorului de a intimida popu-
latia sau o parte din ea. Insa, prin intimidarea populatiei, in plan principal sunt lezate relatiile sociale aflate in
derivatie organica cu securitatea publica. De asemenea, modul public de comitere a actelor teroriste eclipsea-
za faptul cd destabilizarea sau distrugerea vizeaza structurile unui stat sau ale unei organizatiei internationale.
De fapt, in cazul infractiunilor prevazute la art.278 CP RM invederam o simbioza perfecta intre obiectul pro-
tectiei penale, modul de actionare al faptuitorului si scopul initial urmarit la savarsirea faptei prejudiciabile.

Mai mult, in plan comparat exista suficiente modele legislative in care actele teroriste sé fie amplasate in
Capitolul din Codul penal dedicat protectiei securitatii publice, desi in dispozitia normelor de incriminare
este inserat un asa scop precum cel indicat mai sus. Cu titlu de exemplu, invocam art.314 din Codul penal al
Ungariei, art.328 A din Codul penal al Maltei sau sectiunea 147a din Codul penal Norvegiei.

In alta ordine de idei, in legislatiile penale ale unor state striine surprindem alte posibile teluri spre a ciror
atingere tinde faptuitorul prin savarsirea actelor teroriste. De exemplu, provocarea unui conflict militar, pre-
cum si a unor relatii internationale ostile formeaza unul dintre scopurile actelor teroriste prevazute la art.255
din Codul penal al Kazahstanului si la art.258 din Codul penal al Ucrainei. Provocarea razboiului sau a unui
conflict armat constituie una dintre finalitatile actelor teroriste consemnate la art.155 din Codul penal al
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Uzbekistanului. In acord cu cea din urma legislatie, suplimentar, in calitate de scop poate evolua: incilcarea
suveranitatii si integritatii teritoriale, precum si subminarea securitatii statului. Subminarea ordinii consti-
tutionale reprezinta unul dintre scopurile actelor teroriste prevazute la art.572 din Codul penal al Spaniei, la
art.133 din Codul penal al Boliviei, la art.139 din Codul penal al Mexicului. In fine, potrivit art.289 din
Codul penal al Republicii Belarus, in calitate de scop al actelor teroriste poate sa apara destabilizarea ordinii
publice. Pe o pozitie similara se afla legiuitorul francez care in art.421-1 si 421-2 din Codul penal a inserat
pe post de scop al actelor teroriste ,,perturbarea serioasa a ordinii publice prin intimidare sau teroare”.

2. In alt registru, vom incheia analiza laturii subiective a actelor teroriste cu motivul infiractiunii. Compa-
rativ cu scopul infractiunii, motivul nu constituie semn obligatoriu al infractiunilor prevazute la art.278 CP RM.
Acesta nu este stabilit expres in textul art.278 CP RM, precum si nici nu este dedus in mod implicit. In aceste
conditii, nu conteaza la calificare care a fost imboldul ce |-a determinat pe faptuitor sa recurga la savarsirea
actelor teroriste. Mobilul poate conta in alt plan, de exemplu: al investigarii faptei infractionale si al identificarii
faptuitorului si, nu in ultimul rand, in planul identificarii trasaturilor definitorii ale personalitatii infractorului,
lucru necesar aplicarii pedepsei penale. In context, consemnim ca mobilul in baza ciruia actioneaza teroristul
in cele mai dese cazuri caracterizeaza persoana faptuitorului. Despre o asemenea dependentd mentioneaza
M.M. Gradusova enuntand in calitate de exemplu cazul actelor teroriste de sorginte religioasa [100, p.124].

Asadar, actele teroriste pot fi savarsite in baza unor motive diverse. Doctrina evidentiaza urmatoarele mobi-
luri de care pot fi ghidati faptuitorii la realizarea actelor teroriste: motive politice, razbunarea [101, p.27; 65,
p.64-65], motive de sorginte etno-religioasa [102, p.52], autoafirmarea criminala [100, p.124], fanatismul
religios sau sectant, national ori social [26, p.67; 66, p.56], motive ideologice, tendinta de a elibera unele
persoane aflate sub straja [9, p.21], interesul si atractivitatea fatd de teroare ca si sferd de activitate, motive
de prietenie (atasamentul emotional), autoimplinirea [103, p.205-206], dorinta de a obtine putere asupra
oamenilor [60, p.115], motive legate de solutionarea unor probleme nationale, etnice, confesionale, politice,
economice, criminale [104, p.23], motive personale, interesul material [101, p.27]. Cu privire la cel din urma
motiv, V.P. Aliohin distinge businessul terorist ca fiind activitatea organizatiilor teroriste indreptatd spre
obtinerea beneficiilor financiare [105, p.7]. Din perspectiva comparatd, in corespundere cu lit.f) alin.(3)
sectiunea 311 din Codul penal al Cehiei, raspunderea penald se agraveaza daca actul terorist este savarsit din
interes material.

Unul dintre motivele psihopatologice care conditioneaza savarsirea actelor teroriste 1l formeaza dorinta
autorului de a se sinucide [100, p.124]. Doctrina numeste un atare faptuitor drept atacator sinucigas [106, p.115].

Psihologul V.A. Braghin deosebeste urmatoarele doua categorii mari ale motivelor determinante in savar-
sirea actelor teroriste: motive personale si motive politico-ideologice [107, p.7]. La prima categorie autorul
atribuie dorinta de a cauta noi senzatii in situatii neobisnuite; dorinta de a avea autoritate, iar la a doua cate-
gorie — motivele social-politice, national-separatiste si religioase [107, p.8]. De asemenea, V.A. Braghin
evidentiazd si unele motive netraditionale, asa ca: nazuinta de a face autopublicitate; solidaritatea cu alte
grupari teroriste; omagiu adus traditiei [107, p.13].

Concluzii

In rezultatul cercetrii efectuare formuliam urmatoarele concluzii generale:

1) La savarsirea actelor teroriste faptuitorul poate tinde spre realizarea unor finalitati atat de natura politica,
cat si apolitica (de exemplu, spre realizarea unor teluri de sorginte religioasa, culturala etc.).

2) Intimidarea populatiei unui stat sau a unei parti din ea apare, in conjunctura art.278 CP RM, in postura
de scop primar (initial) al infractiunii. In acelasi timp, silirea unui stat, a unei organizatii internationale, a unei
persoane juridice sau fizice sa sdvarseasca sau sa se abtind de la savarsirea vreunei actiuni, precum i atrage-
rea atentiei societatii asupra ideilor politice, religioase ori de altd naturd ale faptuitorului evolueaza pe post
de scop final.

3) Intimidarea populatiei nu poate fi privita in calitate de finalitate de sine statatoare. De fiece data, fap-
tuitorul intentioneaza sa intimideze populatia in vederea realizarii unor finalitati mult mai indepartate.

4) Provocarea fricii in randul societatii tine de esenta actului terorist. Pe cale de consecinta, nu constituie
act terorist fapta prejudiciabild savarsita care nu este in stare sia produca temere in societate. O atare fapta
prejudiciabild este susceptibila de incadrare potrivit unei alte norme de incriminare decat cele prevazute la
art.278 CP RM.
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5) In acord cu dispozitia art.278 CP RM, obiectul influentei exercitate de faptuitor asupra statului, organi-
zatiei internationale, persoanei fizice sau juridice il formeaza savarsirea unei actiuni sau abtinerea de la savar-
sirea vreunei actiuni.

6) Alte finalititi decét cele indicate in dispozitia art.278 CP RM nu pot fi urmarite de faptuitor la savarsi-
rea actelor teroriste. In caz contrar, cele comise urmeaza a fi incadrate potrivit altor norme de incriminare.

7) Comparativ cu scopul infractiunii, motivul nu constituie semn obligatoriu al actelor teroriste, nefiind sta-
bilit expres in textul art.278 CP RM, precum si nici nu este dedus in mod implicit.
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