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in prezenta lucrare ne-am propus drept scop si elucidim nu doar importanta principiului obligativitatii tratatelor
internationale, ci si a exceptiilor de la aplicarea aestuia. Astfel, printr-o analiza cuprinzatoare a doctrinei, a prevederilor
de tratate si a practitii Curtii Permanente de Arbitraj si a Curtii Internationale de Justitie, am reusit sa stabilim cu exac-
titate limitele exercitarii fortei juridice a principiului pacta sunt servanda si sa elucidam caracterul relativ al acestuia.
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THE MANDATORY EFFECTS OF INTERNATIONAL TREATIES AND ITS LIMITS

The scientific paper aims to present not only the importance of the principle that states should fulfil in good faith the
obligations assumed by them in the treaties, but also exceptions from the above-mentioned principle. Thus, through the
comprehensive analysis of the legal literature, the provisions of treaties and the practice of the Permanent Court of
Avrbitration and the International Court of Justice, it was possible to establish precisely the limits of the legal force of the
pacta sunt servanta principle and to prove its relative character.
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Introducere

Tratatul international, gratie diversitatii enorme a obiectului de reglementare, reprezintd o metoda care a
evoluat si care a existat in toate dimensiunile temporale ale istoriei, de stabilire a relatiilor si a cooperarii
dintre state, facilitand astfel si progresul lor economic, politic si social.

in acelasi timp, tratatele contribuie la asigurarea pacii mondiale, la combaterea infractiunilor internatio-
nale, asigurd inviolabilitatea frontierelor si integritatea teritoriald a statelor, respecatrea drepturilor omului,
stabilesc asistenta Intre state in materie civild, familiald si penald, asigurd consolidarea celor 10 principii
fundamentale ale dreptului international public, constituie principalul ivor de drept international, iar ca sursa
juridica numarul si influenta acestora este Intr-o continua crestere.

Indubitabil, intru producerea de efecte juridice se prezuma doua conditii esentiale: (I) ca tratatul sa fie
valabil incheiat si (IT) ca partile sa-l respecte, ele impunandu-se la doud etape distincte, si anume: (I) procesul
propriu-zis de incheiere a tratatelor internationale (mai ales faza de elaborare a textului tratatului si cea de
exprimare a consimtamantului partilor contractante de a fi legate (de a se obliga) prin tratat) si (II) perioada
post-factum indeplinirii tuturor procedurilor necesare de intrare in vigoare a tratatului.

Luand in considerare subiectul propus spre cercetare in prezenta lucrare, este important sa subliniem c4,
in lumina prevederilor art.26 al Conventiei de la Viena cu privire la dreptul tratatelor, ,,orice tratat in vigoare
leaga partile si trebuie sa fie executat de ele cu buna-credinta” [1]. Articolul mentionat defineste astfel
principiul pacta sunt servanda (pacta sunt servanda bona fidae), de altfel unul dintre cele mai vechi si im-
portante principii de drept international pentru dezvoltarea unor relatii trainice si ordonate dintre state [2].
Tratatele creeaza fata de statele parti la raporturi juridice, respectiv drepturi si obligatii reciproce, a caror
respectare este indispensabila pentru realizarea scopului tratatului. Prin urmare, principiul pacta sunt servanda
este numit uneori ,,lege a legilor”, deoarece constituie o cerinta primordiala a existentei si a coerentei unei
ordini juridice internationale [3].

Printre actele de drept international care au consacrat acest principiu intietate i-a revenit Protocolului de
la Londra din 17 ianuarie 1871, in conformitate cu care reprezentantii Germaniei de Nord, ai Austro-Ungariei,
Marii Britanii, Italiei, Rusiei si ai Turciei ,,recunosc ca exista un principiu esential al dreptului international,
potrivit caruia nicio putere nu se poate dezlega de angajamentele unui tratat si nici modifica stipularile acestuia,
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decat in urma obtinerii consimtamantului partilor contractante, printr-o intelegere pasnica” [4]. Ulterior, in
1920, Prembulul Pactului Ligii Natiunilor stabilea ca ,,este necesar sa fie respectate riguros prescriptiile drep-
tului international si sa fie respectate cu scurpulozitate obligatiile conventionale”. In prezent, Carta ONU [5],
din 26 iunie 1945, mentioneazd in Preambului sdu despre crearea, de catre statele membre, a conditiilor
»hecesare mentinerii justitiei si respectarii obligatiilor decurgind din tratate si alte izvoare ale dreptului
international”, iar art.2 pct.2 al acesteia prevede expres ca ,,toti Membrii Organizatiei, intru a asigura tuturor
drepturile si avantajele ce decurg din calitatea lor de Membru, trebuie sa-si indeplineasca cu buna-credinta
obligatiile asumate potrivit prezentei Carte”. Principiul a fost consacrat inclusiv In Declaratia din 24 octombrie
1970 asupra principiilor dreptului international privind relatiile prietenesti si de cooperare dintre state, conform
Cartei Natiunilor Unite din 24.10.1970.

Incheiem expunerea reglementirilor internationale reamintind despre Conventia de la Viena cu privire la
dreptul tratatelor, doar ca invocand un alt articol in care este consfintita indatorirea statelor de a indeplini
obligatiile ce decurg din tratate, si anume — art.27: ,,O parte nu poate invoca dispozitiile dreptului sau intern
pentru a justifica neexecutarea unui tratat” [6]. in acelasi sens, doctrina atrage atentia asupra faptului ca
art.27 are o dubla semnificatie: in primul rand, fiind privit din perspectiva pozitionarii sale in textul Conven-
tiei de la Viena din 1969, Partea a Il1-a referitoare la respectarea si aplicarea tratatelor, articolul completeaza
si intdreste principiul pacta sunt servanta, (...); in al doilea rand, articolul exclude, in principiu, posibilitatea
ca o contradictie intre dispozitiile tratatului si ale dreptului intern al unui stat parte sa afecteze validitatea
tratatului respectiv [7].

Lucrérile Curtii Internationale de Justitie la fel comporta relevantd cand analizam principiul in speta. Astfel,
in avizul consultativ al CIJ din 28 mai 1948, intitulat ,,Conditions of admission of a state to membership in
the United Nations”, Curtea, dupa ce enumera conditiile prevazute in art.4 al Cartei referitoare la admiterea
de membri in ONU | care au un caracter exhaustiv, atrage atentia asupra faptului ci articolul nu interzice
luarea in considerare a factorilor care, in mod rational si cu buna-credinta, pot avea legaturd cu conditiile
stipulate in art.4. In opinia desidenta colectiva privind avizul consultativ al C1J s-a afirmat ca exista pentru
toti membrii Natiunilor Unite o obligatie juridica generald de a actiona in baza bunei-credinte [8].

Totodata, cu titlu de exemplu, conform practicii jurisprudentei ClJ, in hotdrarea sa din 27 august 1952
asupra cauzei ,,Rights of Nationals of the United States of America in Marocco” [9], obiectul diferendului
constituindu-1 drepturile cetatenilor SUA in Maroc, Curtea a statuat, referindu-se la dreptul care decurge din
Actul General de la Algeciras al SUA de a-si exercita in zona franceza a Marocului jurisdictia consulara,
faptul ca puterea care apartine autoritatilor trebuie sa fie folosita de citre acestea in mod rational si cu buna-
credinta.

Astfel, urmare a expunerii unui vast tablou de reglementare a principiului pacta sunt servanda, precum si
de jursprudentd internationald, este esential si mentiondm urmatoarele caracteristici ale acestuia: dat fiind
faptul ca tratatul international angajeaza partile din punct de vedere juridic, principiul 1n spetd mentine lega-
tura juridica (vinculum iuris) dintre state; buna-credintd este parte integrantd a principiului obligativitatii
tratatelor si priveste toate aspectele comportamentului statelor in relatiile internationale; se impune tratatelor
care nu sunt lovite de nulitate absolutd sau, in cazul nulitatii relative, se aplica articolelor valabile; norma
pacta sunt servanda impune statelor sa-si stabileasca legislatia interna in concordanta cu obligatiile contrac-
tate la nivel international; nu are o valoare absoluta.

Cu referire la ultima mentiune, Tudor Draganu afirma: ,,A vorbi de carcaterul absolut al principiilor fun-
damentale ale dreptului international public (si, implicit, al principiului obligativitatii tratatelor internationa-
le) inseamna a nu se avea in vedere faptul ca (...) ne gasim in prezenta unui dat social, prin excelenta schim-
bator si relativ” [10].

“Articolul 4 al Cartei ONU din 26 iunie 1945 prevede urmitoarele: 1. Pot deveni Membri ai Natiunilor Unite toate
celelalte State iubitoare de pace care accepta obligatiile din prezenta Carta si care, dupa aprecierea Organizatiei, sunt
capabile si dispuse sa le indeplineasca. 2. Admiterea ca Membru al Natiunilor Unite a oricarui Stat care indeplineste
aceste conditii se va face printr-o hotarare a Adunarii Generale, la recomandarea Consiliului de Securitate.
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In practica judiciara, prin urmare si in doctrina, se contureaza tot mai mult ideea ci principiul pacta sunt
servanda este limitat de urmatoarele conditii: schimbarea fundamentala a circumstantelor (rebus sic stantibus)
si exceptia de legitima apérare.

Rebus sic stantibus reprezinta teoria potirvit careia schimbarea esentiala in circumstantele care au fost
luate in vedere sau in consideratiunea cérora un tratat a fost incheiat poate sa atraga caducitatea acestui tratat
sau, cel putin, si-i afecteze forta obligatorie. In acelasi sens, clauza rebus sic stantibus are la baza fictiunea
ca orice tratat include implicit o clauza asupra perpetudrii neschimbate a imprejurarilor.

Schimbarea fundamentala a circumstantelor cuprinde in sine inclusiv exceptia de fortd majora (vis maior),
care este definitd ca un obstacol invincibil, rezultdnd din circumstante exterioare si care impiedica fie execu-
tarea unei obligatii, fie conformarea la o regula de drept international [11]. Totodata, in dreptul international
efectul fortei majore consta in exonerarea de raspunderea care, in mod normal, i s-ar impune unui stat pentru
neexecutarea tratatului.

Problema aceasta a fost pusé in fata Curtii Permanente de Arbitraj in cauza ,,Daune invocate de Rusia fata
de Turcia pentru amanarea achitarii compensatiei datorate ranitilor rusi In timpul razboiului din 1877 — 1878”
[12]. in spetd, art.5 din Tratatul de pace de la Constantinopol din 27 ianuarie — 8 februarie 1879 prevedea
achitarea unei indemnizatii de 6 mil. franci. Indemnizatia nu a fost platitd niciodatd de guvernul otoman,
acesta invocand dificultati de orfin financiar, politic si diplomatic (razboiul greco—turc din 1897, revolutia
din 1908, razboiul italo—turc din 1911) in calitate de obstacol de forta majora care il impiedica sa-si execute
obligatiile. Astfel, in sentinta sa din 11 noiembrie 1912, Curtea Permanentd de Arbitraj s-a pronuntat in
favoarea admisibilitatii exceptiei de fortd majora in general; totusi, cu referire la cazul particular al Turciei a
respins exceptia ridicata din cauza cuantumului nesemnificativ al indemnizatiei care i se impunea.

Exceptia de legitima apéirare poate fi consideratd o derogare de la o regula de drept international in cazul
in care un stat, actionand pe raspunderea sa, reactioneaza imediat si spontan, prin mijloce care pot fi, prin ele
insele, contrare dreptului international, Tmpotriva unei actiuni de forta ilicitad indreptatd impotriva lui din
partea unui alt stat [13].

Altminteri, art.51 al Cartei Natiunilor Unite prevede: ,,Nicio dispozitie din prezenta Carta nu va aduce
atingere dreptului inerent de autoaparare individuala sau colectiva in cazul in care se produce un atac armat
impotriva unui Membru al Natiunilor Unite, pana cand Consiliul de Securitate va lua masurile necesare
pentru mentinerea pdcii si securitatii internationale. Masurile luate de Membri in exercitarea acestui drept de
autoaparare vor fi aduse imediat la cunostinta Consiliului de Securitate si nu vor afecta in niciun fel puterea
si indatorirea Consiliului de Securitate, in temeiul prezentei Carte, de a intreprinde oricand actiunile pe care
le va socoti necesare pentru mentinerea sau restabilirea pacii si securitétii internationale".

In aceeasi ordine de idei, dreptul la autoapdrare, in calitatea sa de exceptie de la principiul pacta sunt
servanda, poseda totodatd o natura juridica de obligatie pozitiva in contextul art.5 al Tratatului Nord-Atlantic,
care prevede urmatoarele: ,,Partile convin cd un atac armat impotriva uneia sau mai multora dintre ele, in
Europa sau in America de Nord, va fi considerat un atac Tmpotriva tuturor partilor si, in consecintd, sunt de
acord ca, dacd are loc un asemenea atac armat, fiecare dintre ele, in exercitarea dreptului la autoaparare
individuala sau colectiva, recunoscut prin art.51 din Carta Organizatiei Natiunilor Unite, va sprijini partea
sau partile atacate, prin realizarea imediata, individual si impreuna cu celelalte parti, a oricérei actiuni pe care
o considera necesard, inclusiv folosirea fortei armate, in vederea restabilirii si mentinerii securitatii in spatiul
Atlanticului de Nord. Orice astfel de atac armat si toate masurile adoptate ca urmare a acestuia vor fi imediat
aduse la cunostintd Consiliului de Securitate. Aceste masuri vor inceta dupd adoptarea de catre Consiliul de
Securitate a masurilor necesare pentru restabilirea si mentinerea pacii si securitatii internationale” [14].

Concluzii

Astfel, in lumina tuturor celor mentionate, se demonstreaza faptul cd, in pofida importantei pe care 1l
comporta principiul obligativitatii tratatelor intru asigurarea realizarii angajamentelor asumate de state si
mentinerii unui climat mondial organizat in bazd de norme internationale, acesta nu comporta un caracter
absolut, fiind limitat de exceptii care vin sa protejeze si sa asigure insasi capacitatea statelor de a exista.
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