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Sfatul Tarii, parlamentul basarabean de la 1917-1918, a examinat la 9 martie 1918 proiectul de lege de reorganizare
a justitiei. In prezentul articol, pe baza proiectului original aflat in Arhiva Nationali a Republicii Moldova, sunt analizate
propunerile de ameliorare a justitiei basarabene, care demonstreaza necesitatea stringenta de reorganizare a justitiei pe
baze democratice.
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THE REORGANIZATION OF BASARABIAN JUSTICE IN THE WORK AGENDA

OF SFATUL TARII

Sfatul Tarii (the Country Council) of the Basarabian Parliament from 1917-1918, examined on the 9-th of March
1918 the draft law on justice reorganization. In this article, on the basis of the original draft from the National Archives
of the Republic of Moldova, the proposals for improvement of the Basarabian justice that prove the urgent need to
reorganize the justice on democratic bases are analyzed.
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Introducere

La inceputul secolului XX Imperiul Rus ingloba nu doar teritorii proprii rusesti, dar si teritorii ale altor
popoare, inclusiv teritoriul roméanesc dintre Prut si Nistru, numit de tarism Basarabia. in anul 1917, in plin
razboi mondial, monarhia rusa a cazut din cauza miscarilor revolutionare ce s-au extins si in regiunile natio-
nale ale Imperiului. In Basarabia de asemenea a derulat o miscare populari ce revendica drepturi nationale,
sociale si politice. Printre aceste revendicari a fost si cerinta de a fi constituit un organ reprezentativ pentru
Basarabia, deci un organ de tip parlamentar — Sfatul Tarii. Prima sedinta a avut loc la 21 noiembrie 1917 si
in continuare Sfatul Tarii a luat decizii importante: proclamarea Republicii Democratice Moldovenesti la
2 decembrie 1917, declararea independentei Republicii Democratice Moldovenesti la 24 ianuarie 1918,
unirea cu Romania la 27 martie 1918. Pe parcursul activitatii sale Sfatul Tarii s-a confruntat cu numeroase
probleme, una dintre care era situatia deplorabild a justitiei In Basarabia, consecinta a aflarii acesteia in cadrul
Imperiului Rus.

1. Situatia justitiei basarabene la inceputul anului 1918

In a doua jumitate a secolului al XIX-lea in Imperiul Rus (ce anexase Basarabia in 1812) a fost realizati o
reforma judecatoreasca. In cadrul acestei reforme s-au creat douid sisteme de instante judecatoresti: instante
generale si instante locale (judecétoriile de pace). Separat de aceste organe, in baza reformei taranesti, pentru
tarani se crease si judecatorii de voloste (plasd). Desi conform Regulamentelor judiciare numai judecatoriile
de pace erau numite instante locale, insda dupa competenta teritoriala si materiala reiese ca si judecatoriile de
voloste (plasd) ca judecatorii pentru tarani trebuie sa fie considerate judecatorii locale.

Justitia de pace era realizata prin judecatori unici sau organe colegiale ca instante locale si de competenta
acesteia tinea examinarea dosarelor (atat civile, cat si penale) mai putin relevante din punctul de vedere al
interesului general, printr-o procedura mai simplificata, iar scopul era de a aduce partile la impéacare. Cu
toate cd procesul decurgea intr-o forma mai simpla (termene reduse, judecator unic), totusi el era de natura
jurisdictionala.

Justitia de pace era semiprofesionald, censul de studii fiind diminuat din doua motive:

1. Imperiul Rus nu dispunea inca de suficiente cadre;

2. Erau necesare nu atit cunostinte juridice, cat cunoasterea modului de viata, a moravurilor si obiceiu-

rilor poporului.

14 © Universitatea de Stat din Moldova, 2018



STUDIA UNIVERSITATIS MOLDAVIAE, 2018, nr.8(118)

Seria “Sliinle sociale” ISSN 1814-3199, ISSN online 2345-1017, p.14-21

Ierarhia instantelor judiciare de pace era reprezentatd de doua tipuri de instante judiciare:
1) judecatoriile de pace de sector care activau intr-un sector (judetul reprezenta un sector, iar orasul era
impartit in cateva sectoare) §i

2) congresul judetean al judecatorilor de pace.

Judecitorii de pace erau asigurati material (inclusiv cu sediu), finantati de catre organele de zemstva
(organe de autoadministrare locald), ei primeau o suma speciald preconizatd sa acopere toate cheltuielile
necesare pentru infaptuirea justitiei.

Imperiul Rus era un stat, in care predomina organizarea sociald medievald, adica organizarea sociala era
bazata pe un regim juridic diferit al persoanelor in functie de starea sociald si nici reforma judiciard nu a
schimbat aceasta situatie, pastrand pentru tarani, stare sociald inferioara, o justitie speciala, tdraneasca. Ea se
incadra In ceea ce se numea administratie taraneascd, care se constituia din administratia sateasca si cea de
voloste (plasd). Administratia obstii satesti era compusad din adunarea siteasca (cenbcKuil cxox) §i starosta
(crapocta), iar administratia volostei (plasei) — din adunarea de voloste (BosocTHo#i cxox), care alegea admi-
nistratia de voloste (BomoctHoe mpaBienue) si judecatoria de voloste (plasd). Din administratia de voloste
(BosmoctHOe mpasieHue) faceau parte seful volostei (Bosoctho# crapiimua), starostii satelor din voloste
(plasd) sau ajutorii sefului volostei (plasei) si perceptorii de impozite i dari [1].

Aceastd organizare judecdtoreascd a generat multiple lacune si inconveniente, astfel incat la Inceputul se-
colului XX imparatul Rusiei Nicolai al II-lea a semnat decretul din 12.12.1904 catre Senat, cerand sa fie mo-
dificata justitia locala, astfel incat sa fie in ajutorul ,,clasei de agricultori”. Era nevoie de a restructura justitia
locald, avand 1n vizor trei scopuri:

1. Asigurarea egalitatii tuturor in fata legii;

2. Asigurarea independentei necesare judecétorilor locali,

3. Structurarea unitard a organizarii judecatoresti.

Acestei cereri din partea tarului i s-a dat curs abia in 1912, fiindca timp de cativa ani, intre 1907 si 1910, in
Duma Imperiului Rus s-au purtat discutii lungi si contradictorii cu privire la acest subiect, dupa care proiectul
de lege a fost transmis in Consiliul de Stat si abia in 1912 a fost votatd de Duma si sanctionata de tar Legea
despre reorganizarea justitiei locale (cunoscuta ca Legea din 15 iunie 1912).

De remarcat cd 1n aceastd lege chiar primul articol din Regulamentul institutiilor judiciare stipula ca puterea
judecatoreasca apartine: judecatorilor de pace, congreselor judecatorilor de pace, tribunalelor (judecatorii
districtuale — oxpyxusie cymsr), Curtilor de Apel si Senatului; deci, se prefigura realizarea unei structuri
unitare a sistemului judecatoresc [2].

Legea introducea modificari in actele normative in baza cérora a fost realizata reforma judiciara din 1864,
dar aceste modificari au fost puse in aplicare din 1914 doar in cateva (10) gubernii (printre care Basarabia nu
figura) si doar in 1917 Guvernul Provizoriu a decis extinderea ei asupra intregului teritoriu al Rusiei. Desi
aceste modificari introduse prin Legea din 15 iunie 1912 nu au fost aplicate in Basarabia, examinarea lor este
importanta tocmai pentru ca aratau acele lacune ale justitiei ce au fost depistate pe parcursul anilor dupa
reforma judiciara.

Transformarile sociale in relatiile agrare (reforma stolapinistd) faceau lipsite de sens institutiile sefilor de
zemstva si judecdtoriile de voloste (taranesti). Si taranii din guberniile centrale au devenit proprietari funciari,
de aceea era stringent necesara protectia prin justitie a proprietdtii lor funciare, caci sefii de zemstva nu aveau
atributii de protectie a averii funciare. Tutela impovaritoare a obstei a fost eliminata. In legiturd cu aceste
schimbdri, institutiile sefului de zemstva si judecatoriile de voloste apartineau trecutului. Ele trebuiau refor-
mate, de aceea era reactivata justitia de pace, dar nu 1n forma ei anterioard. Sistemul judecatoriilor de pace
includea aceleasi persoane: judecitori de onoare, judecitori de sector si judecatori suplimentari. Insa, com-
petenta teritoriald nu era strict limitata de teritoriul judetului. Preocuparea pentru formarea unui sistem unitar
al instantelor judecatoresti si-a gasit exprimare si in faptul ci activitatea judecatorilor de pace era suprave-
gheata de Curtile de Apel, care urmau sa transmitd Ministerului Justitiei si Senatului rapoarte privind functio-
narea justitiei de pace; anterior, Curtile de Apel si judecétoriile de pace nu aveau niciun fel de legatura.

Instanta locald ingloba de fapt judecatoria de voloste, cici asa-numita judecatorie sdteasca includea pre-
sedintii judecatoriilor de voloste sub presedintia judecatorului de pace. In general, toate actiunile privind
constituirea judecatoriei sitesti erau tutelate de judecatorii de pace. Situatia noud era ca se crea o structurda
comuna a justitiei locale, un pas spre a crea instante universale, adica instante judecatoresti pentru toti si astfel
elimina principiul medieval, de castd, al judecatoriilor pentru tarani.
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Legea prevedea modificarea si a modalitatii de desemnare a presedintelui congresului judecatorilor de
pace. El trebuia sa fie numit de tar la recomandarea ministrului Justitiei, adica principiul numirii judecato-
rilor comun pentru toti magistratii. Candidatul putea proveni fie din membrii tribunalelor, fie din judecatorii
de pace, care aveau un stagiu profesional de minimum trei ani. In Chisindu insi (ca si in alte orase mari)
presedintele congresului era ales conform vechii proceduri, pentru ca in Basarabia nu s-a extins actiunea legii
din 15 iunie 1912. Totusi, nota la art.10 arata din nou ca in judetul Ismail (care timp de 22 de ani, ca si
judetul Cahul, se aflase in cadrul Moldovei, Principatelor unite, apoi al Romaniei) judecatorii de pace erau
numiti de guvern conform inaltei dispozitii a tarului din 21 septembriel1888 [3], (judetul Cahul nu mai era
mentionat, fiindca judetul a fost desfiintat). Aceasta notd demonstreaza ca in Imperiul Rus de-abia se
preconiza introducerea principiului, cunoscut mai demult in Romania.

Pentru judecatorii de pace erau anumite conditii de accedere in functie: studiile (medii), durata (3 ani)
aflarii in functie In domeniul juridic (sef de zemstva, avocat, notar, procuror-adjunct pe langa tribunal, jude-
cator de pace, judecator oragenesc, judecator de instructie ) si censul de avere. Pentru judecatorii de pace din
Basarabia valoarea averii imobiliare rimanea sa fie mai mare de 3 000 de ruble. Daca candidatul avea studii
superioare, pentru a fi inscris ca si candidat era suficient ori censul de serviciu, ori doar jumatate din valoarea
censului de avere. Legea din 1912 mai adauga doud categorii de persoane care nu puteau candida la functia
de judecator de pace: cei eliminati din barouri si adjunctii lor, precum si evreii (art.21 din Regulamentul
institutiilor judiciare). Deci, in 1912 Imperiul Rus nu renuntase inca la politica discriminatorie fata de evrei.

In competenta justitiei de pace erau litigiile pana la 1000 de ruble, iar jurisdictia penald era determinati de
pedeapsa. De competenta acesteia din urma tineau infractiunile pentru care se prevedeau pedepse pecuniare
(amenda pana la 1000 de ruble), dar si privarea de libertate pe termen de pana la un an si jumatate.
150 de infractiuni (art.332 CPP) erau excluse din competenta justitiei de pace, in special infractiunile pentru
care se prevedeau cumulativ si alte masuri de constrangere. Desi a fost enuntat scopul de a organiza o justitie
universala pentru toti, legea din 1912 nu a lichidat judecatoria de voloste (plasd), nota 1 la art.2 stipula in
mod clar Regulile provizorii pentru judecatoria de voloste (plasd), care rimanea a fi judecatorie doar pentru
tarani. O anumita noutate introduceau art.29 si 30, care prevedeau ca instantd de apel judecatoria sateasca
superioard, care era compusa din presedintii judecatoriilor de voloste (plasd) din sectorul de pace sub prese-
dintia judecatorului de pace din sector [4].

Schimbdrile pe care le-a introdus legea din 1912 ardtau clar neajunsurile pe care le avea justitia in Imperiul Rus,
unele dintre aceste lacune fiind inlaturate prin legea nominalizata. Situatia insa nu se schimbase pentru unele
teritorii nationale, printre care se afla si Basarabia, pentru ca asupra ei actiunea legii din 1912 nu a fost extinsa.

2. Necesititi si propuneri de reorganizare a justitiei

Astfel, la 1917 Republica Democratica Moldoveneasca avea la ordinea zilei si problema privind refor-
marea justitiei. Proiectul de lege de organizare judecatoreasca (numit Regulamentele judiciare ale Republicii
Moldovenesti) a fost propus de ministrul de atunci al Justitiei, Mihail Savenco, si prezentat in Sfatul Tarii la
9 martie 1918.

Mihail Savenco a ocupat postul de ministru al Justitiei timp de 4 luni — in primul si al doilea guvern al
Republicii Democratice Moldovenesti, din 7 decembrie 1917 pana la 7 aprilie 1918 [5]. Acest proiect in cea
mai mare masura copia Regulamentul Imperiului Rus privind institutiile judiciare din 1864, cu modificarile
care au fost introduse 1n 1912, dar care au fost puse in aplicare doar pentru guberniile din centrul Imperiului
Rus, nefiind aplicate in Basarabia.

Pe cele 47 de file (cu verso) ale proiectului de lege (text dactilografiat in limba rusa) sunt expuse 448 de
articole, care sunt divizate in capitole si sectiuni [6]. Probabil, acest proiect a fost realizat cam in graba, caci
nu este suficient de consecvent numerotat, de exemplu: dupa compartimentul 2 vine compartimentul 4, iar dupa
compartimentul 9 a fost inserat compartimentul 2, unele articole sunt repetat scrise — art. 408, 409. Pe prima
pagina, in coltul drept, este scris de mana ,,17 februarie”, posibil, data la care a fost definitivat proiectul.

In Preliminarii sunt incluse 12 articole, cu expunerea considerentelor autorilor proiectului, care mai intai
atentionau asupra unitdtii structurale a organelor de justitie, aratand cé puterea judecatoreasca apartine jude-
catorilor de pace, congreselor judecatorilor de pace, tribunalelor, Curtii de Apel si Curtii de Casatie.

Observam lipsa judecatoriilor de voloste (plasd) pentru tarani. Deci, comparativ cu legea tarista din
15 iunie 1912, proiectul facea totusi un pas inainte in Ce priveste crearea unui sistem judiciar unic pentru toti;
un anumit progres era observabil, céci renunta la structurarea medievala a societatii.
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Compartimentul I se referea la justitia de pace. Judecatorii de pace urmau sa activeze in sectoare, ale caror
granite teritoriale erau determinate de adunrile de zemstva (respectiv, dumele ordsenesti). in circumscriptia
de pace urmau sa fie instituiti si judecatori administrativi. Judecatorii se alegeau pe 3 ani de Adundrile jude-
tene de zemstva, iar in orasele care aveau congrese ale judecatorilor de pace — de dumele orasenesti. Lista
persoanelor alese trebuiau prezentate Curtii de Casatie pentru confirmare. In calitate de conditii pentru a fi
judecitori de pace erau indicate: o varsta mai mare de 25 ani si censul de studii: absolvirea unei institutii de
invatamant mediu sau superior, ce putea fi asimilata unei experiente timp de 5 ani in calitate de secretar al
Tribunalului sau al Congresului judecatorilor de pace.

Articolul 21 stabilea ca nu pot fi judecatori de pace:

1) persoanele, in privinta carora este intentat dosar sau sunt condamnate printr-o sentintd judecatoreasca
pentru actiuni ilegale la Inchisoare sau pedepse mai aspre, de asemenea cei care au fost anchetati pentru
infractiunile respective si n privinta carora nu au fost pronuntate de organele judiciare sentinte de achitare;

2) persoanele destituite din functie sau din slujba bisericeasca, ori din componenta asociatiilor inregistrate
prin decizia acestora, cei eliminati din avocatura (avocatii publici sau privati si ajutorii lor);

3) persoanele declarate debitori insolvabili;

4) persoanele care se afld sub tutela pentru risipa;

5) slujitorii cultului religios [7].

Comparativ cu legea tarista din 15 iunie 1912, proiectul demonstra un spirit mai democratic; astfel, nu mai
erau exclusi evreii, iar censul de avere era eliminat.

Dependenta materiald a judecatorilor de pace de administratia locald nu a fost inlaturatd complet, dar era
mai atenuata, caci prevedea ca judecatorul de pace primeste din bugetul (trezoreria) Republicii mijloace
financiare pentru intretinere, deplasari, cheltuieli de cancelarie, angajarea curierilor in marimea stabilitd in
anexa la art.238. Totusi, judecatorul de pace de sector primea din mijloacele banesti ale zemstvei, iar in orase —
din cele ale orasului sume pentru inchirierea locuintei si a resedintei de serviciu.

Urmatoarea instantd, Congresul judecatorilor de pace, avea In competenta sa examinarea reclamatiilor si
protestelor pe dosarele examinate de judecatorii de pace, de asemenea examinarea dosarelor administrative
din judet si alte activitati indicate de lege, pe care proiectul respectiv nu le indica, posibil le lasa pentru un
viitor act normativ.

La sedintele Congresului participa adjunctul Procurorului de pe langa Tribunal pentru a prezenta concluziile
pe dosare conform legii. Articolul 74 instituia intr-o forma specifica inamovibilitatea judecatorilor de pace,
stipuland cd 1n termenul pentru care au fost alesi judecatorii de pace acestia nu pot fi eliberati din functie fara
cererea lor expresa.

Compartimentul Il era intitulat ,,Instantele generale”, deci, pe vechi, cu toate ca instantele de pace nu mai
erau numite judecatorii locale. Acestea erau tribunalele cu competenta teritoriald asupra ctorva judete; cate
judete anume nu se specifica, dar cert este cd nu In fiecare judet. Ca instantd generald era Curtea de Apel,
doar una cu sediul in Chisindu, si Curtea de Casatie — cu sediul tot in Chisinau.

Tribunalul era compus din presedinte, membri si anchetatori judiciari (judecatori de instructie). Pe langa
fiecare tribunal activa arhiva notariald sub conducerea notarului superior, care dupa drepturile sale se asimi-
leaza membrului tribunalului.

Capitolul doi era consacrat juratilor. Opiniile privind necesitatea acestora erau contrarii, ceea ce a fost
expus in Preliminarii, in Considerentele autorilor proiectului, in care se ardta ca la examinarea acestui articol
minoritatea Comisiei a fost pro sustinand ca:

1) juratii sunt considerati demni de incredere;

2) solutionarea cauzelor cu ajutorul juratilor va democratiza justitia;

3) vor fi evitate sentinte prea aspre;

4) absenta cunostintelor speciale la jurati nu este o piedica, fiindcd completul de judecatd va completa

aceastd lacuna si va ajuta la stabilirea pedepsei.

Majoritatea membrilor Comisiei a fost contra din doua considerente:

1) juratii nu poseda cunostinte speciale;

2) daca juratii vor considera ca inculpatul merita indulgenta, vor influenta decizia instantei asupra pedepseli [8].

Articolul 91 stipula cine pot fi jurati si cine nu pot fi inclusi in listele juratilor. Astfel, nu puteau fi jurati:

1. Persoanele din ierarhia bisericeasca si manastireasca;
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2. Toti militarii activi din trupele terestre si marine si functionarii civili din armata, cei care slujesc in
domeniul militar-judiciar in departamentele militar si maritim;

3. Invatitorii scolilor populare [9]. Aceasta ultimd exceptie este si in legislatia altor state si, posibil, este
motivata prin faptul ca absenta invatatorului de la lectii in scoald este mult mai grava decét neparticiparea
lui la sedinta judecitoreasca. In Romania (ca, de altfel, si in Imperiul Rus) profesia de invatitor nu
reprezenta un obstacol pentru a fi jurat.

Competenta Curtii de Apel prevedea ca proiectul prezentat Sfatului Tarii se extinde asupra teritoriului
Republicii Moldovenesti. Curtea putea fi divizata in departamente. Curtea de Casatie urma sa fie compusa
din doua departamente: unul — pentru dosarele civile, altul — pentru dosarele penale. Pentru examinarea
dosarelor administrative urma sa se instituie Departamentul administrativ. Adunarea Generald a tuturor
departamentelor Curtii de Casatie se constituia pentru solutionarea definitiva a conflictelor de competenta
intre instantele judiciare si organele guvernamentale si pentru examinarea propunerilor ministrului Justitiei
referitor la solutionarea neuniforma a cauzelor de citre diferite instante sau care trezesc in practica dubii. De
asemenea, de competenta Adunarii Generale a departamentelor Curtii de Casatie tinea examinarea 1n cazurile
prevazute de lege in instanta a doua a dosarelor disciplinare ale functionarilor din justitie, cu exceptia presedin-
telui departamentului, membrilor Curtii de Casatie, a procurorului de pe langa Curtea de Casatie si a adjunc-
tilor sai, a caror dosare disciplinare se examinau de Adunarea Generald a departamentelor in prima instanta.

Supravegherea procurorilor tinea de competenta procurorilor si a adjunctilor lor sub conducerea ministrului
Justitiei, care avea si calitatea de Procuror General.

Articolul 126 prevedea ca pe langa fiecare Tribunal si Curte de Apel activeaza un procuror si adjunctii sai,
numarul cdrora este prevazut de statele de personal. Articolul urmator stipula: un adjunct al procurorului
activeaza pe langd Tribunal, iar ceilalti — in instantele din orasele circumscriptiei.

Pe langa departamentele Penal si Administrativ ale Curtii de Casatie activau procurorul si adjunctii lui,
repartizarea adjunctilor procurorului pe departamente si in Adunarea Generala se realiza de catre ministrul
Justitiei.

Adjunctii procurorului activau sub conducerea procurorului respectiv. Procurorii de pe langa Tribunal,
Curtea de Apel, Curtea de Casatie se subordonau ministrului Justitiei. Toti procurorii, cu exceptia procuro-
rului adjunct al Tribunalului, erau numiti de Guvern la prezentarea ministrului Justitiei, care, asa cum am
aratat mai sus, era si Procuror General.

Procurorul adjunct al Tribunalului era numit de ministrul Justitiei la prezentarea procurorului Tribunalului [10].

In proiect nu se aratd limba de procedura, dar se stabileste ca pe langa toate instantele judiciare ale Republicii
Moldovenesti sunt instituiti traducatori si arhivarius, care au aceleasi drepturi ca si secretarii Tribunalului.

La inceputul fiecarui an, instantele si procurorii transmiteau ministrului Justitiei rapoarte despre dinamica
dosarelor si persoanele condamnate.

Proiectul prevedea si modalitatea de elaborare si discutare a rapoartelor Tribunalelor si ale Curtilor de Apel,
mentionand cd acestea se elaboreaza de catre presedinte de comun acord cu procurorii, iar rapoartele depar-
tamentelor Curtii de Casatie — de presedintele Adunarii Generale a departamentelor de comun acord cu pro-
curorul. Rapoartele instantelor erau examinate de adunarile generale ale sectiilor si departamentelor instantelor
respective si apoi se prezentau ministrului Justitiei.

Pentru ocuparea functiilor din domeniul judiciar erau inaintate conditiile privind cetatenia Republicii
Moldovenesti, varsta (25 de ani) si studiile — persoane care au diploma de absolvire a universitatii sau a unei
institutii de invatamant superior cu profil juridic sau au sustinut examene la stiintele juridice, au absolvit alta
facultate a institutiei de invatamant superior, dar au demonstrat in serviciu cunostinte din domeniul judiciar
(art.202). Ele erau alese de Adunarea Generala a sectiilor (departamentelor) si confirmate in functie de guvern la
demersul ministrului Justitiei pe baza deciziei Adunarilor Generale ale instantelor respective. Proiectul inse-
reaza o nota, conform céreia prima componenta a Curtii de Apel si a Curtii de Casatie va fi numita de guvern.

Proiectul se preocupa si de reglementarea profesiunii de avocat; in art.329-381 erau expuse drepturile,
indatoririle si raspunderea avocatilor. De asemenea, era reglementat statutul juridic al Consiliului (Baroului)
avocatilor, drepturile si indatoririle acestuia, inclusiv dreptul de a sanctiona avocatii pentru incélcarea anga-
jamentelor asumate cu: avertisment, mustrare, interdictia de a exercita atributiile de avocat pe un termen de
pana la 1 an, eliminarea din barou si, in cazuri penale grave, trimiterea in judecata (art.344).
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Avocatii de pe langa instante se ocupau de dosarele partilor in proces sau ale inculpatilor fie prin alegere
de catre parti, fie, in anumite cazuri, prin numire de catre Consiliul avocatilor sau presedintele instantei.

Articolul 330 al proiectului prevedea: Avocati pot fi persoanele care au diploma de absolvire a universitatii
sau a unei institutii de invatamant superior cu profil juridic sau care au sustinut examene la stiintele juridice si
daca, in afard de aceasta, au activat nu mai putin de 5 ani In domeniul judiciar in functii in exercitarea carora
isi puteau forma deprinderi practice pentru a examina dosare sau daca au fost candidati la functie judiciard nu
mai putin de 5 ani sau au facut timp de 5 ani practica judiciara in calitate de ajutor de avocat sub indrumarea
unui avocat ori, desi au absolvit alte facultati, poseda cunostinte in domeniul judiciar [11].

Potrivit dispozitiilor tariste, avocatii urmau sa fie atribuiti Curtii de Apel, iar resedinta lor — intr-un oras
din circumscriptia Curtii la care au fost atribuiti. Dar, avandu-se in vedere ca se prevedea infiintarea doar a
unei Curti de Apel — la Chisindu, toti avocatii urmau sa fie atribuiti Curtii de Apel Chisinau.

Asemanator sistemului rusesc, In proiect era reglementat si regimul juridic al reprezentantilor partilor in
justitie (4acTHbIC MOBepeHHBIE), care puteau fi persoanele ce au primit certificate speciale cu drept de a re-
prezenta in judecatd. Certificatele respective puteau fi eliberate de Congresele de pace, Tribunale, Curtea de
Apel. Posesorul acelui certificat putea reprezenta interesele clientului sau doar in instanta care i-a eliberat
acel certificat (art.383), cu mentiunea ca la cererea clientului il poate reprezenta si in Curtea de Casatie.
Pentru a obtine un astfel de certificat, solicitantul adresa o cerere instantei, care trebuia sd se convingd ca
solicitantul poseda cunostinte pentru a reprezenta in judecatd. Aceastd reguld nu se aplica in cazurile in care
persoana avea deja un certificat eliberat de o altd instanta de acelasi nivel sau superior ori daca avea diploma
universitard sau a altei institutii de invatamant cu profil juridic, sau daca a sustinut examene la disciplinele
juridice. Spre deosebire de avocati, in cazul reprezentantilor nu se solicita experienta practica juridica.
Numele celor care au obtinut certificatele respective erau comunicate Ministerului Justitiei si erau publicate
in organul guvernamental pentru a fi aduse la cunostinta publica.

Instanta care a eliberat certificatul era in drept, din proprie initiativa sau la demersul procurorului, sa
sanctioneze disciplinar in caz de actiuni incorecte ori condamnabile cu: avertisment, mustrare, interdictie de
a exercita atributiile de reprezentant pe un termen de pana la 1 an, retragerea certificatului (art.394). Articolul
399 indica in mod special ca si femeile au dreptul sa fie reprezentanti ai clientilor in instante [12].

Referitor la notari, proiectul prevedea conditii destul de dure. Astfel, in art.413 se indica: ,,Notari pot fi
persoanele care intrunesc conditiile cerute de art. 329 (354)”. Acestea erau similare celor pentru avocati:
daca persoanele au diploma de absolvire a universitatii sau a unei institutii de invatamant superior cu profil
juridic sau au sustinut examene la stiintele juridice si dacd, in afara de aceasta, au activat nu mai putin de
5 ani in domeniul judiciar in functii in exercitarea carora isi puteau forma deprinderi practice pentru a
examina dosare sau daca au fost candidati la functie judiciara nu mai putin de 5 ani sau au facut timp de 5 ani
practica judiciara 1n calitate de ajutor de avocat sub indrumarea unui avocat ori, desi au absolvit alte facultati,
poseda cunostinte in domeniul judiciar. Avand in vedere conditiile concrete din Basarabia acelor timpuri, era
prevazut ca, in caz de insuficientd de astfel de persoane, notari puteau fi persoanele cu studii superioare sau
care au lucrat nu mai putin de 5 ani cel putin in functie de ajutori de secretari ai Tribunalului sau ca secretari
ai Congresului de pace.

Conducerea notariatului sub supravegherea instantei era incredintatd notarilor si notarilor superiori de pe
langa Arhiva notariala conform Regulamentului despre Notariat, facandu-se trimitere la Regulamentul tarist
din 14 aprilie 1866 (43186), art.1 [13].

In compartimentul 9 se reglementa statutul juridic al functiilor de pe langi instantele judiciare: executori
judecatoresti, curieri. Executorii judecatoresti de pe langa Tribunal si Curtea de Apel trebuiau sa fie numiti
de presedintele instantei respective, iar executorii de pe langa Curtea de Casatie — de procurorul Curtii dupa
ce se conving de moralitatea candidatilor si dupa sustinerea de catre acestia a probelor in fata unei comisii
speciale (art.284) [14].

Prezinta interes faptul ca pentru a accede in functie executorul judecatoresc trebuia nu doar sa depuna
juramantul, dar si un gaj, cuantumul caruia in eventualitatea prejudiciului ce putea interveni in urma actiunilor
incorecte ale acestuia trebuia sa fie stabilit prin lege la propunerea ministrului Justitiei. In legatura cu gajul,
articolul 311 stabilea: ,,Daca prin actiunile incorecte sau ilegale ale executorului judecatoresc va fi cauzat un
prejudiciu, atunci, indiferent de raspunderea disciplinara sau penald, vinovatul raspunde material cu gajul, iar
in caz de insuficienta a acestuia — cu orice altd avere”.
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Executorii judecatoresti din cadrul tuturor instantelor judiciare alegeau din mediul lor, de comun acord,
Consiliul, compus din presedinte si membri. Acest Consiliu avea in sarcind monitorizarea exercitarii de catre
executori a atributiilor de serviciu, solutionarea litigiilor dintre executori, examinarea reclamatiilor depuse in
Consiliu de cétre justitiabili, aplicarea sanctiunilor disciplinare, printre care se enumara avertismentul, obser-
vatia si mustrarea.

Unele reminiscente tariste sunt totusi vizibile in proiectul prezentat in sedinta din 9 martie 1918. Ca o
reminiscentd taristd putem considera art.283 pct.7, care prevedea: ,,Nu pot fi executori judecatoresti persoa-
nele care au fost eliberate din serviciu prin judecata sau din preotie pentru vicii, excluse din asociatii si adunari
prin deciziile acelor stari la care apartin, de asemenea cei exclusi din asociatii si societati inregistrate”. Deci,
se facea iarasi trimitere la regimul medieval de stari, cu toate ca au avut intentia sa se indeparteze de acesta.

Alta incoerenta se regaseste la art.285, care face trimitere la articolul precedent 300, desi precedent ar fi
articolul 284. Articolele 408 si 440 sunt expuse de dous ori. In art.429 se prevedea ci instantele judiciare ale
Imperiului (desi Republica Moldoveneasca isi proclamase independenta, iar Imperiul Rus nu mai exista nici de
facto, nici de iure, fiindca la 5 septembrie 1917 Rusia a fost proclamata republicd) se adreseaza Procurorului
Tribunalului.

Mai mult, art.289 prevede: Executorii judecatoresti de pe langa departamentele de Casatie ale SENATULUI
sau Curte trebuie sa aiba locul permanent de trai in acel oras unde au resedinta Senatul sau Curtea. Senatul
era organ al Imperiului Rus, insa in structura organelor Republicii Moldovenesti nu exista asa organ. Aceasta
greseala era prezenta si in alte articole: 1n art.385 — Reprezentantul care reprezintd pe impricinat sau invinuit
in judecatoria de pace, Tribunal, Curtea de Apel are dreptul, la cererea clientului, sd-1 reprezinte si in Curtea
de Casatiec a SENATULUI GUVERNANT. In art.440 lit.b) si ¢) — informatia despre inregistrarea asociatiei
se publica in Vestile Senatului [15].

In nota la art.296 se propune compararea cu Regulamentul Institutiilor Guberniale din 1775 al Ecaterinei
II: In caz ca rezistenta nu este inlaturatd cu fortele politiei, adresarea citre fortele militare se face in ordinea
generald. (Compara Reg. Inst. gub., art 316, nota la anexa...Red. an. 1912) [16].

Articolul 423 impune traducatorului autorizat sa aiba o stampila cu stema guberniei (?) — prevedere de ne-
conceput, deoarece Basarabia nu mai era gubernie, Sfatul Tarii o proclamase republica independenta inca la
24 ianuarie 1918.

Un alt exemplu de inconsecventa prezinti noti la art.371, in care se stipuleaza: ,,in 1868 a fost stabilita in
anexa (anexa VII) taxa pentru remunerarea avocatului........ Petersburg si Moskova in caz de asistenta juridica
pe dosare civile. Actiunea acesteia a fost extinsa si asupra altor... atat in circumscriptiile existente, cat si in
cele noi pana la stabilirea in ordinea prescrisa de art.371 pentru fiecare circumscriptie. 1868, 3 iulie (46077) I-111.
1872, 11 ianuarie (50406). 1914, 18 august (c.1.2284) Inalta porunca” [17].

Concluzii

Din analiza proiectului de lege prezentat Sfatului Tarii la 9 martie 1918 reiese ca in Basarabia, proclamata
Republica independenta la 24 ianuarie 1918, existau Ingrijorari si preocupdri pentru reorganizarea justitiei pe
baze democratice, principalele fiind cele de inlaturare a inegalitdtilor in fata legii si a justitiei, inegalitati
specifice structurii medievale a organizarii sociale ruse. Totusi, experienta democratica limitata a autorilor
proiectului, presiunea timpului (posibil si alte motive de ordin subiectiv) si-au pus amprenta asupra proiectului
respectiv, astfel incat in proiectul de lege prezentat Sfatului Tarii erau prezente erori si inadvertente. In
aceste conditii, problema reorganizarii justitiei in Basarabia raméanea a fi una actuald si dupa proclamarea la
27 martie 1918 a unirii cu Romania.
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