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Se stie ca cercetarea faptelor penale, inclusiv de evaziune fiscala, totdeauna poarta un caracter situativ pronuntat.
Situatia de urmarire penald se prezintd ca un ansamblu de conditii si circumstante reale in care actioneazd organul de
urmarire penald la un anumit moment al cercetarii cauzei concrete. Aceste conditii si circumstante sunt determinate de
un ansamblu de factori obiectivi si subiectivi, care exercitd sau care pot si exercite o influenta esentiala asupra directiei,
mersului si rezultatelor cercetarii.
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SITUATIONS, VERSIONS AND INITIAL ACTIONS IN TAX EVASION CRIME INVESTIGATION

It is known that the investigation of criminal facts, tax evasion included, is always highly situational. Criminal pro-
secution appears as a set of real conditions and situations in which law enforcement authorities act at a particular point
of specific case investigation. These conditions and circumstances are determined by a set of objective and subjective
factors that exercise or are capable to exercise essential influence on the direction, path and outcome of the investigation.
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Introducere

Evaziunea fiscala, care face parte din infractiunile economice, atenteaza la relatiile social-economice si
vizeaza anumite valori sociale concrete — cu privire la formarea bugetului public national pe calea indeplinirii
de catre intreprinderile, institutiile sau organizatiile contribuabile, precum si de catre persoanele fizice contri-
buabile, a obligatiilor fiscale.

Pericolul social al faptelor incriminate la art.244 si 244" CP RM [1] si in Legea Romaniei nr.241/2005 [2]
este conditionat de neindeplinirea de catre faptuitor a obligatiei stabilite la alin.(1) art.58 din Constitutie, care
prevede ca ,,cetatenii au obligatia sa contriduie, prin impozite si prin taxe, la cheltuielile publice” [3]. Dupa
cum precizeaza prof. V.Stati, ,,sa nu uitam ca, potrivit alin.(1) art.29 din Declaratia Universald a Drepturilor
Omului, orice persoana are indatoriri fata de colectivitate, deoarece numai in cadrul acesteia este posibild
dezvoltarea libera si deplina a personalitatii sale” [4, p.282].

Numarul infractiunilor fiscale atat in Romania, cat si in Republica Moldova este relativ mare, iar reactia
organelor de drept la cercetarea si aplicarea raspunderii penale pentru ele este destul de modesta. Aceasta
modestie, dupa parerea noastrd, este determinatd, in primul rand, de imperfectiunile dispozitiilor legale, de
aplicarea neunitara a legislatiei in vigoare si a practicii penale la cercetarea delictelor fiscale, de lipsa unei
interpretdri unice orientative, precum si de inexistenta unei metodici criminalistice de investigare a acestora
in spatiul vorbitorilor de limba roméana.

Metode aplicate si materiale utilizate

In procesul cercetirii stiintifice si elaborarii articolului dat au fost utilizate mai multe metode, cum ar fi:
sistemici, logicd, analitica, comparativa etc. In calitate de suport empiric au servit rezultatele obtinute in
urma studiului a peste 300 de cauze penale de evaziune fiscald, efectuat dupa un chestionar elaborat special,
de asemenea experienta acumulatd de autor in calitate de ofiter de urmarire penald la cercetarea a peste 500
de cauze penale privind incélcarea legislatiei fiscale si vamale, precum si datele intervievarilor a 100 de
persoane din randul ofiterilor de urmarire penald, procurorilor si judecatorilor, care au investigat, condus
cercetdri si au examinat cauze penale pe categoria data de infractiuni.

22 © Universitatea de Stat din Moldova, 2018



STUDIA UNIVERSITATIS MOLDAVIAE, 2018, nr.8(118)

Seria “Sliinle sociale” ISSN 1814-3199, ISSN online 2345-1017,

Continut de baza

Caracterul specific al infractiunilor fiscale constd in incercarile obisnuite ale unor persoane, institutii,
organizatii de a-si ascunde urmele prin nereflectarea obiectului impozabil in evidente sau prin falsificarea
datelor necesare de evidentd. Tocmai de aceea, descoperirea infractiunilor fiscale si probarea acestora se
poate face numai cu ajutorul datelor obtinute in urma verificarilor fiscale, asa-numitelor acte premergatoare,
impreund cu materialele actiunilor de urmarire penald si rezultatele masurilor speciale de investigatii.

In legatura cu aceasta, sustinem opinia prof. V.Berchesan, care mentioneazi ci in activitatea organelor de
urmarire penald apar, deseori, situatii cand datele ce rezultd din actul de sesizare nu sunt suficiente pentru a
se concluziona ca 1n cazul concret sunt intrunite elementele constitutive ale unei infractiuni, dar se intrevede
posibilitatea completarii acestora [5, p.49]. Altfel spus, nu totdeauna la obtinerea unor date despre o evaziune
fiscald starea de fapt este favorabild pentru pornirea cauzei penale. Aceastd stare de fapt, definita ca situatie
de urmarire penald, prezinta o totalitate de factori obiectivi care conditioneazd o anumitd ordine, conditii si
un mod de actiune a organului de urmarire penala la cercetarea faptei prejudiciabile [ 6, p.310].

Practica cercetarii cazurilor de evaziune fiscala arata ca pe aceasta categorie de infractiuni sunt caracteristice
trei situatii tipice de urmarire penala:

Prima situasie: de reguld, cercetarea incepe in momentul determinat de sursa de obtinere a informatiei
primare. Dupa cum o demonstreaza practica, aproximativ 95% din cauzele penale cu privire la evidenta fiscala
sunt pornite pe baza informatiilor obtinute de la organele fiscale”. Dispunand de numerosi angajati si de o
structurd ramificata, organele fiscale efectueazd un numar mare de verificéri, al caror scop este de a stabili
faptul platirii incomplete a impozitelor. In virtutea acestei situatii, probabilitatea descoperirii infractiunilor
fiscale este destul de mare.

A doua situaie: informatia primara cu privire la infractiunea fiscald savarsita este adunata de organele
speciale de investigatii. Surse pot fi: informatiile persoanelor care colaboreaza cu organele care exercitd ma-
suri speciale de investigatii; supravegherea operativa a proceselor de productie, de transportare si vanzare a
productiei; cercetarea incaperilor, mijloacelor de transport si a documentelor contabile; declaratiile persoane-
lor informate; consultatiile cu specialistii in rezultatul masurilor speciale de investigatii; primirea mostrelor
pentru cercetarea comparativa; analiza preliminard a documentelor, produselor si a materiei prime; utilizarea
informatiei din bazele de date criminalistice etc.

Informatia initiala despre infractiuni de evaziune fiscala poate fi dobandita de organele speciale de inves-
tigatii si din izvoare deschise si publice (spre exemplu, unele publicatii ale jurnalistilor de investigatii, con-
cluzii ale companiilor de audit etc.).

A treia situatie: fapta savarsirii infractiunii fiscale este descoperita in momentul cercetarilor altor infractiuni.

Este cunoscut faptul ca informatia primara se reduce, de reguld, la date documentare in forma de procese-
verbale ale unor controale si de alte acte anexate la acestea: date ale evidentelor, note explicative prezentate
catre diverse persoane, procese-verbale ale examinarii unor spatii de productie si a unor depozite, avize de
constatare tehnico-stiintifica sau expertiza etc. Faptele depistate contin, de reguld, semne ale infractiunii si au
importanta procedurald. Confirmarea lor se face in urma efectudrii controalelor fiscale, a unor actiuni opera-
tive de urmarire si a unor actiuni de urmarire penala (de exemplu, examinari, perchezitii, ridicari de obiecte
sau documente etc.). Rezultatele obtinute in cadrul cercetarii acelor infractiuni pot servi ca punct de pornire a
cercetarii criminalistice a evaziunii fiscale.

in toate aceste situatii, pentru efectuarea cu succes a cercetarii, de obicei, este nevoie de o interactiune
reusitd a organelor de urmarire penald, a celor fiscale si a celor speciale de investigatii.

Pe parcursul acestei interactiuni intre organul de urmarire penala, organul special de investigatii si organele
fiscale trebuie sa se asigure, pe de o parte, implicarea eficienta a aparatului numeros al organelor fiscale, iar,
pentru obtinerea informatiei necesare. In aceasta interactiune, functia principala a organelor de control fiscal
constd in verificarea si documentarea faptelor care arata prezenta unor semne ale componentei infractionale;
organele de urmarire penala si speciale de investigatii folosesc aceastd informatie in scopul cercetarilor, infor-
meaza organele fiscale 1n care directie trebuie efectuate cautari suplimentare, ficand ca probele obtinute sa
corespunda prevederilor procedurii penale.

* Datele au fost obtinute in rezultatul studiului, dupa chestionarul special elaborat, a 300 de dosare penale de evaziune fiscala.
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La ora actuala sunt deja elaborate anumite forme ale acestei interactiuni care incep pana la momentul cer-
cetarilor si continua pe parcursul acestora, in urmatoarele forme:

1. Efectuarea unor operatiuni comune orientate spre identificarea persoanelor care se eschiveaza de la
plata impozitului la nivelul intreprinderii, ramurii concrete sau al intregii regiuni. Asemenea operatii, de re-
guld, au caracter tematic si In cdmpul lor de vedere se pomenesc un numar mare de persoane fizice sau juri-
dice care desfisoara anumite activitati si se afla pe teritoriul regiunii date. in cazul in care organele de urma-
rire penala si speciale de investigatii descopera faptele care demonstreaza prezenta unei infractiuni, acestea
vor servi ca temei pentru efectuarea unor controale orientate, care vor fi insotite de anumite masuri operative
impotriva infractorilor.

2. Efectuarea unor verificari in comun ale contribuabililor de catre reprezentantii organelor fiscale si cei ai
organelor de drept. Pe parcursul verificarilor in comun, Tn componenta unui grup care efectueaza verificarea
contribuabilului poate fi inclus si un reprezentant al organului operativ (special de investigatii).

Acest fapt poate fi coordonat din timp, insd el poate fi facut si dupa inceputul verificarii, dacd organele
fiscale vor ajunge la concluzia privind necesitatea identificarii pe cale operativa a unor semne ale infractiunii
fiscale.

Participarea organelor speciale de investigatii va avea cel mai mare efect in cazurile in care efectuarea in
comun de verificari va fi coordonata din timp, vor fi trasate sarcini clare atit pentru organele fiscale, cat si
pentru reprezentantul organului de drept. De exemplu, reprezentantul organului fiscal va face o analizi a
actelor contabile, va constata faptul neplatii impozitului si va identifica semnele evaziunii fiscale descoperite
in evidentele contabile si in cele fiscale. Al doilea reprezentant va asigura evaluarea cit mai completa a infor-
matiei respective obtinute de la presupusii contraagenti ai persoanei verificate, precum si efectuarea altor
activitati de verificare.

In urma acestor actiuni comune de control, reprezentantul organului de drept poate obtine o informatie
suficienta pentru pornirea cauzei penale.

3. Schimbul de informatie operativa si analitica intre organele fiscale si organele de drept. Aceastd forma
constituie partea cea mai importanta a coordonarii eforturilor organelor indicate pe parcursul verificarilor fis-
cale si cercetarilor criminalistice. Organele fiscale pot prezenta organelor de drept datele necesare obtinute in
urma unor verificari, controale etc. De exemplu, despre asa-zisele firme de buzunar, care ar putea fi folosite
de catre infractori in scheme fiscale ilegale, date privind dinamica platii impozitelor de catre anumiti subiecti
sau privind sumele calculate si platite ale impozitelor. Insa, angajatii organelor fiscale de asemenea pot avea
nevoie de o anumita informatie pe care angajatii organelor de drept o obtin din sursele lor operative si proce-
suale. Este vorba de informatia care poate fi prezentatd fard a prejudicia activitatea de urmarire penald sau
speciald de investigatii.

La ora actuald, una dintre directiile de perspectiva ale actiunilor iIn comun o constituie crearea unei banci
comune de date despre faptele de evaziune fiscald comise in proportii mari si deosebit de mari, despre per-
soanele implicate in aceste fapte. O asemenea bazd de date despre modalitatile savarsirii infractiunilor fiscale
in diverse domenii ale economiei, despre persoanele care au fost implicate in infractiunile respective si despre
societatile (firmele) la care acestea au avut loc exista in unele organe speciale de investigatii. Unirea acestor
sisteme intr-o singurd resursa informationald, dupa parerea noastrd, poate eficientiza substantial actiunile
organelor nominalizate mai sus in lupta lor cu infractiunile fiscale.

In cazul cercetarii infractiunilor fiscale pentru demonstrarea vinovitiei unei persoane concrete in toate
situatiile de urmarire penald, consideram ca necesita a fi constatate urmatoarele fapte:

— erasau nu persoana suspecta obligata sa plateasca impozitele de la care se eschiva (daca exista Tmpre-
jurari care exclud statutul de contribuabil al persoanei respective, este necesar sa fie demonstrat falsul
acestora);

— de la care impozite si taxe s-a produs eschivarea, pentru care perioada si despre ce suma este vorba;

— ce atitudine avea persoana responsabila fatd de micsorarea ilegald a obligatiilor fiscale (avea intentia
de a comite o infractiune fiscald, detine sau nu cunostiinte suficiente in domeniul dreptului fiscal etc.);

— 1n ce mod s-a produs evaziunea fiscald (prin includerea in documentele contabile, fiscale sau financiare a
unor date denaturate privind veniturile sau cheltuielile, a unor cheltuieli care nu au la baza operatiuni
reale ori care au la bazad operatiuni ce nu au existat, fie prin tdinuirea unor obiecte impozabile; prin
eschivarea persoanelor fizice care nu practica activitate de intreprinzator de la prezentarea declaratiei
cu privire la impozitul pe venit sau prin includerea in declaratie a unor date denaturate);
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— care este suma impozitului pe venit ce trebuia sa fie platita;

— neachitarea impozitului este sau nu in proportii mari sau deosebit de mari;

— Tmprejurarile care atenueaza si imprejurdri care agraveaza raspunderea persoanei.

In cazul cercetirii infractiunilor legate de evaziunea fiscala a persoanelor juridice, mai trebuie constatate
urmatoarele circumstante:

— cine era persoana responsabild de evidenta contabild si fiscald in perioada in care a avut loc evaziunea;

— care a fost participarea de facto a conducatorului unitatii in formarea evidentei contabile si fiscale.

Procedeele si metodele principale de identificare a infractiunilor fiscale se deosebesc intre ele in functie
de subiectul evaziunii (persoane fizice sau juridice).

Evaziunea fiscala a persoanelor fizice este savarsita de cele mai multe ori prin tdinuirea obiectului impozabil
(a venitului impozabil) sau prin falsificarea informatiei despre acesta.

Primul pas in cercetarea acestui gen de infractiuni il constituie elaborarea structurii venitului persoanei
fizice pentru o anumita perioada. Dupa aceasta se efectueaza verificarea surselor de plata, pe parcursul careia
se constatd daca Intr-adevar platiile efectuate corespund structurii respective a veniturilor care a fost prezen-
tatd de catre persoana fizicd in declaratia fiscald. Dupa ce a fost facuta verificarea obiectelor recunoscute de
persoana ca atare si consemnate in evidentele fiscale, se va efectua verificarea cheltuielilor facute de catre ea
in aceeasi perioada. in acest caz, daca mirimea cheltuielilor ficute va depasi nivelul veniturilor obtinute, acest
fapt va demonstra cu mare exactitate prezenta unor venituri tainuite.

Practica arata ca foarte dese sunt cazurile cand asemenea infractori, incercand sa-si ascunda urmele activi-
tatii lor infractionale, cumpara valori materiale pe numele rudelor, apropiatilor, prietenilor fara sa detina efectiv
aceste bunuri. De aceea, audierea banuitului privitor la caracterul acestor achizitii trebuie anticipata de o pre-
gatire riguroasd. Scopul ei trebuie sa fie identificarea valorilor materiale scumpe de care suspectul se foloseste
in mod real. Dupa aceasta trebuie constatatd apartenenta lor formald, dupa care vor fi audiati proprietarii
formali ai bunurilor. Pe parcursul audierii lor pot fi folosite pe larg datele operative care confirma utilizarea
bunurilor materiale de citre suspect, precum si depozitiile persoanelor care au vandut bunurile descoperite
referitor la adevarata persoana care le-a achizitionat [7, p.315-317].

In afara de aceasta, dat fiind faptul ¢ persoanele vinovate obtin veniturile ascunse, de reguld, dintr-0
singura sursd, cu care au relatii destul de strinse (de afaceri, de rudenie, de prietenie), pe parcursul cercetarilor
atentia se va concentra in special asupra descoperirii i audierii acestor persoane.

Cercetarea evaziunii fiscale comise de catre persoane juridice se face printr-0 serie de metode folosite in
functie de domeniul de activitate al acesteia.

De exemplu, in momentul descoperirii faptului tdinuirii obiectului impozabil cea mai eficienta ar fi metoda
colationarii generale a costului bunurilor. La baza ei sta principiul potrivit caruia cresterea costului bunurilor
contribuabilului poate avea loc (si trebuie sa reflecte acest ritm) numai din costul veniturilor care se iau in
calcul in scopul impozitarii. Daca insa cresterea costului bunurilor depaseste cresterea veniturilor, aceasta
demonstreaza posibilitatea ascunderii unei parti din venit pentru a nu fi impozitat. Pentru evaluarea cresterii
costului bunurilor pot fi luate in calcul unele obiecte, cum ar fi tehnica de calcul, asigurarea cu programe,
transportul de serviciu, spatiile de serviciu etc.

In cazul societatilor comerciale (firmelor) se aplica metoda evaluarii rezervelor de marfuri. Esenta acestei
metode constd 1n faptul cd cantitatea marfurilor trecute prin depozit, in evaluarea lor pe piatd, este confrun-
tatd cu marimea incasarilor. in cazul in care indicatorii respectivi nu coincid, se poate presupune existenta
faptului tdinuirii unei parti din veniturile obtinute din vanzari.

In unele cazuri, vinovatii pot ascunde atat o parte din excedentele de marfa, ct si incasirile obtinute din
comercializarea marfii. Aceste modalitati pot fi descoperite calculandu-se pretul de cost al pastrarii si tran-
sportarii volumului (unitétilor) de marfa, dupa care, pe baza datelor privind cheltuielile respective, contribua-
bilul constatd pentru deservirea cator unitati de marfa au putut fi facute aceste cheltuieli.

In cazul intreprinderilor din sectorul de productie, tiinuirea obiectului impozabil poate fi descoperitd cu
ajutorul asa-zisului bilant materie prima-marfa. In productia industriala, evaluvand consumul tuturor resurselor
materiale folosite, se poate trage concluzia cu privire la cantitatea productiei care a fost fabricata din aceste
materiale. Deosebirile dintre datele cu privire la productia care trebuia sa fie obtinuta din resursele folosite si
cele care reflectd cantitatea produsului final poate demonstra prezenta unor surplusuri de marfa care nu au
fost luate in calcul si din care s-au obtinut incasari care au fost tainuite.
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In toate cazurile despre care am vorbit mai sus, constatarea ascunderii obiectului sau a sursei impozabile
se face cu ajutorul si cu examinarea actelor contabile si fiscale, prin ridicarea acestora, efectuarea de constatari
si expertize, prin audieri §i confruntari.

Pentru identificarea cazurilor de denaturare a obiectului impozabil care sunt raspandite mai ales la societitile
mari ce obtin profituri semnificative, care desfasoara diverse genuri de activitate, este necesar ca mai intai sa
se faca lista obiectelor impozabile care in evidentele fiscale ale societatii (firmei) sunt reflectate ca fiind
scutite de impozit. Apoi, este necesar sd se obtind de la contribuabil lista imprejurarilor care justifica scutirea
de impozit, iar dupa aceasta sa se faca verificarea lor (de exemplu, din care sursa a fost obtinut venitul, cum
sunt folosite bunurile neimpozabile etc.). Evaziunea este considerata ca fiind demonstrata daca aceste impre-
jurari existau numai in evidente. Incongruenta dintre datele din documentatie si cele de facto poate fi demon-
Strata prin expertiza, prin depozitiile martorilor, prin corelationarea datelor obtinute in urma unor verificari.

Pentru a descoperi majorarea deducerilor la societatile comerciale (firme), este necesar intai de toate sa
fie inteles mecanismul de calculare a impozitului la societatea respectiva. De cele mai multe ori, evaziunea
fiscala prin aceastd metoda este efectuatd prin incheierea unor tranzactii fictive cu privire la beneficierea de
anumite servicii, de obicei, de consultanta, de marketing etc. Este dificil a demonstra obtinerea rezultatelor
din aceste servicii si folosirea lor in activitatea de productie, deoarece in asemenea cazuri, de reguld, nu
exista niciun fel de rezultate materiale (rapoarte, concluzii etc.). Toate aceste servicii acoperite de afaceri
fictive sunt de fapt executate prin fortele proprii, insd contractele false permit ca o parte din incasari sa fie
scoasa si Insusita prin intermediul unor firme fantome.

In cazul societatilor (firmelor) din domeniul productiei, majorarea cheltuielilor poate avea loc din contul
achizitionarii fictive a materiei prime la preturi ridicate.

Pentru descoperirea infractiunilor fiscale savarsite prin aceastd modalitate, ofiterul de urmarire penald
trebuie sa elaboreze o structura de cheltuieli ale acestei societati si sa constate care cheltuieli au, in cazul dat,
cota cea mai mare (dupa volumul cheltuielilor). In continuare, acesta va verifica in ce misuri este justificata
necesitatea de a achizitiona resursele de acest gen si care este pretul de piata al acestora. Daca aceasta abatere
are loc la o societate din sectorul de productie, se poate aplica elaborarea balantei inverse de marfa-materie
prima. In acest caz, pe baza datelor despre productia finita, obtinutd in urma examinarii actelor contabile,
depozitelor, audierilor, va fi calculata cantitatea resurselor folosite pentru obtinerea ei, dupa care, cu ajutorul
expertizei si pe baza preturilor de piata, se va constata costul real al acestora. Dacé acest indice este mai
scazut decat pretul de cost format la societate (firma), aceasta demonstreaza posibilitatea depasirii costului
resurselor folosite.

Daca s-au obtinut date care indica o posibila majorare a cheltuielilor, ofiterul de urmarire penala trebuie
sd ia masuri de aflare a surselor din care sunt folosite resursele date si sa afle imprejurarile incheierii
contractelor, realitatea livrarilor facute, pretul lor real, precum si legatura furnizorilor cu societatea (firma)
implicata in efectuarea relatiilor comerciale. intr-0 serie de cazuri, furnizorii pot fi persoane fictive care, in
momentul efectudrii cercetarilor, deja isi incetasera existenta. In acest caz, cercetarea trebuie sa ia masuri de
cautare a urmelor activitatii economice a furnizorului. Acestea pot fi date cu privire la personalul implicat in
afacerile realizate (datele pot fi obtinute de la inspectoratele teritoriale de munca, casele de pensii etc.), la
operatiile care s-au facut in conturile bancare etc. Daca existd probe ca nu a fost desfigurata nicio activitate
economica, acest fapt pune la indoiald obtinerea unor rezultate ale muncii prin contracte fictive, iar aceasta
inseamna majorarea cheltuielilor.

Faptul prezentarii unei informatii false despre imprejurarile care au importanta pentru impozitare poate fi
stabilit Intai de toate prin cercetarea existentei efective a unor factori care dau dreptul la scutiri de impozitare.
Ofiterul de urmarire penald trebuie sa analizeze prevederile legii privind conditiile de scutire si sa le coreleze
cu imprejurdrile indicate de catre contribuabil. Cand actele reflecta ca prevederile legii sunt respectate, ofite-
rul de urmarire penala trebuie sa verifice daca existd cu adevarat imprejurarile pentru scutiri. Aceasta verifi-
care trebuie sa fie efectuata in functie de conditiile care 1i ofera contribuabilului dreptul la micsorarea impo-
zitului. De exemplu, in urma verificarii intreprinderilor, care beneficiazd de scutiri 1n legatura de existenta
printre angajati a unui anumit numar de invalizi, trebuie verificate statele de personal si aflate functiile in
care se afla acestia. Dupa aceasta, vor fi audiati angajatii respectivi pentru a se constata daca ei intr-adevar
ocupa functiile respective. Dacd se va constata cd nu exercitd realmente functiile respective, aceasta va
demonstra ca la societate functioneaza de fapt persoane valide, cu care nu este incheiat un contract de munca
si existenta carora este tainuita.
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In procesul verificdrii organizatiilor care pretind un regim special de impozitare in calitate de intreprindere
mica, trebuie examinate statele de personal, volumul productiei pentru o anumitd perioada si astfel se va
stabili volumul lucrarilor pe care trebuie sa le indeplineasca fiecare angajat pentru asigurarea acestei productii
globale. Daca aceastd sarcina obtinutd prin calcule depaseste limitele rationale, acest fapt indica prezenta
unui personal neluat in calcul, fapt ce pune la indoiala legalitatea beneficierii de statutul de societate mica.

In cadrul urmaririi penale trebuie de stabilit care sunt circumstantele atenuante si agravante, cauzele si
conditiile care au favorizat infractiunea de evaziune fiscala, descoperirea altor infractiuni care au tangenta cu
corectarea (falsificarea) documentelor contabile de venituri sau cheltuieli, sau ascunderea unor obiecte supuse
impozitarii.

Dupa cum demonstreaza practica, o mare parte din problemele aparute la cercetarea infractiunilor fiscale
sunt solutionate cu ajutorul unor actiuni procesuale, cum ar fi: perchezitia, ridicarea de obiecte si documente,
audierea, examinarea obiectelor si documentelor contabile si fiscale ridicate, efectuarea controalelor, auditului
si inventarierilor, constatarilor si expertizelor etc.

Pe parcursul efectuarii audierilor, de exemplu, trebuie chiar de la inceput de a concentra eforturile asupra
persoanelor care sunt participanti secundari la o eventuala evaziune fiscala. La audierea lor trebuie de adoptat o
tactica ofensiva. Este rational ca pe parcursul audierii sa fie prezent si un specialist in materie de economie si
contabilitate. Baza audierilor trebuie sa o constituie intrebarile orientate nu neaparat spre stabilirea obiectului
care trebuie demonstrat, dar spre constatarea Imprejurarilor legate de acest obiect a caror prezentd va permite
de a stabili cat de legal sau ilegal a fost comportamentul si activitatea participantilor la evaziune. Astfel,
trebuie de clarificat in ce mod au primit informatia despre existenta furnizorului concret, ce rezultat au
obtinut din serviciile prestate si cum au fost acestea valorificate in activitatea de productie, dacd a fost
anuntat sau nu un concurs in scopul incheierii unui contract in conditiile cele mai avantajoase etc. Se poate
obtine o informatie deosebit de valoroasa de la fostii angajati ai societatii, la moment concediati, care, neavand
niciun interes sa tainuiasca actiunile ilegale, sunt gata sa colaboreze cu organele de drept in conditiile in care
lor le va fi garantatd netragerea la raspundere 1n calitate de complici. Audierea participantilor principali trebuie
facutd cand cercetarea a acumulat deja material probatoriu suficient referitor la existenta unor scheme ilegale
de evaziune fiscald. Dupa aceasta, audierile trebuiesc efectuate cu aplicarea probelor pe masura cresterii
acestora in valoare.

Verificarea fiscald trebuie efectuatd in cazul aparitiei primelor indicii de comitere a evaziunii fiscale la
decizia comund a organelor de urmarire penala si a celor fiscale. Pe parcursul acestei verificari se poate face
o examinare a spatiilor de productie si a depozitelor. In cadrul examinrii trebuie de concentrat atentia asupra
cautarii obiectelor care pot fi legate, intr-un fel sau altul, cu modalitatea presupusa de evaziune fiscala. De
exemplu, in cazul tdinuirii incasarilor, in timpul examinarii pot fi depistate surplusuri de marfuri neluate in
calcul. In procesul acestei examiniri este necesar sa fie implicat un merceolog, un specialist in evidenta ope-
ratiilor de depozit etc. In cazul evaziunii fiscale savarsite prin majorarea deducerilor, obiectul cautirilor poate fi
stampila, actele de constituire a organizatiilor cu care au fost incheiate contracte fictive etc. In depozite pot fi
constatate rezerve de resurse materiale, ocazie cu care se va face o evaluare a calitatii acestora, ceea ce ulterior
va permite s se constate costul lor de piatd. Daca exista suspiciuni de evaziune fiscald din cauza aplicarii
neintemeiate a scutirilor, pe parcursul examinirii se poate constata numirul angajatilor etc. In afard de aceasta,
in timpul examinarii pot fi facute copii de pe actele primare, de pe evidentele contabile, dar pot fi copiate si
fisierele din memoria calculatoarelor. In unele cazuri poate fi ridicati si unitatea de calcul sau copiate datele
din aceasta, care se utilizeaza in contabilitatea asociatiei (firmei) respective.

Pentru pornirea cauzei penale pe faptul evaziunii fiscale este necesar sa fie stabilite urmatoarele circumstante:

— locul comiterii infractiunii: denumirea si adresa juridicd de facto a organizatiei, la care categorie de
platitor fiscal se referd, cine sunt membrii fondatori ai organizatiei, cand si cum a fost inregistrata in calitate
de subiect al activitatii economice, cand si cum a fost pusa la evidenta fiscala;

— care sunt obiectele eschivarii fiscale: a fost comisd evaziunea unui sau mai multor obiecte, care acte
normative reglementeaza plata pentru impozitele de pe aceste obiecte;

— metodele de comitere a evaziunii fiscale: detine societatea verificata anumite particularitati privind ope-
ratiunile economice efectuate in conformitate cu politica internd, a fost diminuata partea de venituri sau
majoratd partea cu privire la cheltuieli, in care documente contabile aceste denaturiri au fost reflectate;

— timpul comiterii evaziunii fiscale: care sunt termenele pentru prezentare la organul fiscal a documentelor
contabile si cu privire la plata impozitelor, care sunt actele normative de care urma sa se conduca organizatia,
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cand exact a fost prezentata la organul fiscal informatia cu privire la impozite si rapoarte contabile, cand au
fost intocmite documentele contabile ce contin informatii cu privire la venituri sau cheltuieli sau la alte obiecte
supuse impozitarii. Daca evaziunea fiscala este comisa prin neintocmirea documentelor primare, atunci este
necesar de a stabili ciand au fost efectuate tranzactiile economice care nu sunt reflectate documentar si care
sunt documentele care urmau a fi intocmite, in ce perioada fiscald exactd a fost comisa infractiunea de eva-
ziune fiscala;

— marimea evaziunii fiscale pentru fiecare termen de plata: care este acel prag minim ce urmeaza a fi
aplicat pentru fiecare caz de evaziune fiscald, in ce suma nu a fost platit impozitul pe venit, cat de corect a
reactionat inspectorul fiscal, in ce masurd nu a fost platit impozitul pe venit sau alte cheltuieli legate de
tainuirea obiectelor de acumulare de venituri in buget;

— intentia la evaziune fiscald: a fost sau nu o intelegere prealabila intre administrator si persoanele res-
ponsabile de intocmirea documentelor de raportare contabila in care sunt ascunse obiectele impozitarii fiscale,
in ce mod 1n documentele contabile sau de analize au fost introduse aceste date denaturate, in ce a constat
avantajul anumitor forte politice.

La momentul demararii urmaririi penale, de obicei, este stabilitd metoda de comitere a infractiunii, deoarece
in procesul-verbal de control fiscal este expus continutul actiunilor reprezentantilor societatii.

Constatand prin care actiuni de urmarire penala si masuri speciale de investigatii este mai efectiv sa se re-
zolve anumite probleme, organul de urmarire penald purcede la planificarea cercetarii. Practic, de fiecare data,
este necesara o evaluare economica a rezultatelor financiare, urmare a actiunilor ilegale care au dus la dimi-
nuarea platilor fiscale. O astfel de apreciere poate fi data de catre inspectorul fiscal care a organizat controlul.

La stabilirea faptelor ce dovedesc infractiunea de evaziune fiscala, trebuie inaintate versiunile de lucru
(particulare) care explica mecanismul posibil de evaziune. In acest caz, informatia si documentele contabile
vor fi examinate corespunzitor. In baza informatiei preliminare pot fi inaintate urmatoarele versiuni:

— infractiunea de evaziune fiscala a fost comisa In Tmprejurari cunoscute, in baza materialelor disponibile;

— infractiunea de evaziune fiscala a fost comisa de un grup criminal organizat;

— nu exista infractiune de evaziune fiscala, dar sunt semnele constitutive ale altei componente de infractiuni.

Cele mai des Tnaintate versiuni tipice la inceputul cercetarii sunt cu privire la:

— coparticipantii infractiunii de evaziune fiscala si caracterul relatiilor dintre acestia;

— metodele de ascundere a surselor de baza ce urmeaza a fi impozitate;

— izvoarele de primire a productiei si a semifabricatelor;

— canalele de realizare a bunurilor produse;

— metodele de primire a scutirilor fiscale;

— legaturile criminale ale banuitilor, locurile de pastrare a mijloacelor dobandite pe cai ilegale etc.

Cercetarea infractiunilor de evaziune fiscala, ca de altfel si a altor fapte prejudiciabile, se efectueaza in
doua etape: initiala si ulterioara [8, p.24]. Fiecare dintre aceste etape are sarcinile proprii si este constituita
dintr-un ansamblu de actiuni procesuale si masuri speciale de investigatii, tehnice, tactice si organizatorice.

Etapele cercetarii evaziunii fiscale in criminalistica sunt determinate in timp: etapa initiala de cercetare se
considera intervalul de timp de la pornirea cauzei penale pana la Tnaintarea acuzarii invinuitului de evaziunea
fiscala, iar etapa ulterioara de cercetare porneste de la audierea Invinuitului pana la terminarea urmaririi penale.

La etapa initiala a cercetdrii evaziunii fiscale se solutioneazd urmatoarele sarcini importante:

— contracararea §i prevenirea actiunilor infractionale de evaziune fiscald, evitarea unor posibile, dar in-
dezirabile consecinte pentru societate sau pentru stat;

— orientarea organului de urmarire penala in circumstantele faptei comise, analiza situatiei reale de
urmarire penala si elaborarea versiunilor referitor la infractiunea data;

— determinarea circumstantelor ce urmeaza a fi stabilite, a actiunilor initiale de urmarire penala si a masu-
rilor speciale de investigatii care trebuie efectuate in scopul obtinerii probelor infractiunii concrete de
evaziune;

— asigurarea pe cale procesuala si speciald de investigatii a culegerii si fixarii tuturor probelor evaziunii
fiscale, care in timp scurt pot fi pierdute;

— identificarea, cautarea si retinerea persoanelor banuite de savarsirea infractiunii concrete;

— obtinerea datelor necesare pentru pregatirea si desfagurarea actiunilor ulterioare de urmarire penala si a
masurilor speciale de investigatii;

— stabilirea cauzelor si conditiilor care au favorizat comiterea evaziunii fiscale.
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Aceasta etapa initiala de cercetare a infractiunilor de evaziune fiscald prezinta o perioada de timp relativ
scurtd, dar foarte intensiva si importanta. Intensitatea acesteia este dictatd de necesitatea organelor de urmarire
penala ca, In timp cat mai scurt, sd efectueze un complex de activitati procesuale si speciale de investigatii
pentru clarificarea circumstantelor faptei savarsite si obtinerea de probe suficiente si veridice in cazul cercetat.
Importanta acesteia consta in faptul cd de deciziile organului de urmarire penald si de activitatea lui la etapa
initiala, de obicei, depinde perspectiva cercetarii si descoperirii infractiunii de evaziune fiscala si a altor fapte
prejudiciabile legate cu aceasta.

Pentru etapa initiald de cercetare a evaziunii fiscale, de reguld, sunt caracteristice urmatoarele actiuni de
urmdrire penald si masuri speciale de investigatii: ridicarea de obiecte si documente contabile si fiscale;
efectuarea perchezitiilor la locul de trai si de munca al banuitului; examinarea obiectelor si documentelor;
audierea banuitului; audierea martorilor; dispunerea unor constatari, expertize criminalistice; chestionarea;
culegerea informatiei despre persoane si fapte; identificarea persoanelor etc. In afard de acestea se pot efectua
controale fiscale si verificari incrucisate, audite.

Totodata, pornind de la situatia concreta de cercetare a evaziunii fiscale, la necesitate, in scopul depistarii
si ridicarii probelor ce pot fi pierdute sau solutionarii unor probleme importante ale cercetarii, se admit si alte
actiuni procedurale, prevazute de lege. De exemplu, efectuarea confruntarii, experimentului in cadrul urmaririi
penale etc., care, de obicei, sunt caracteristice etapei ulterioare de cercetare a infractiunilor.

Concluzii

Infractiunile de evaziune fiscala in anumite situatii sunt in legatura directd cu alte infractiuni, cum ar fi:
falsul in documente contabile si fiscale — 57%, spélare de bani — 22%, contrabanda — 21% etc. [8]. Conside-
ratiile de mai sus evidentiazd complexitatea si complicitatea fenomenului evaziunii fiscale, fapt ce impune
perfectionarea reglementarilor de drept ale acestei categorii de infractiuni, precum si a metodelor si tehnicilor
de prevenire si combatere a acestor fapte. Din cele mentionate, si in lipsa metodicii de cercetare a evaziunilor
fiscale pentru Romania si Republica Moldova, o alta concluzie pare a fi pertinenta: necesitatea elaborarii pe
baza stiintifica a unei astfel de metodici pentru organele de drept, care ar fi binevenita si pentru pregatirea
specialistilor juristi la facultatile de drept.
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