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Prezentul studiu se referd la regimul conflictual al contractelor de munca analizate din punctul de vedere al Regula-
mentului Roma |I. Astfel, sunt analizate solutiile privind legea aplicabila conditiilor de fond si de forma ale acestor
categorii de contracte, precum si aspectele care exced domeniului de aplicare a Regulamentului Roma I.
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THE SOLUTIONIS ADRESSED IN CONFLICTUAL LAW OF EUROPEAN UNION
IN THE AREA OF LABOR CONTRACTS

This study relates to the conflict regime of labor contracts analyzed from the point of view of Rome | Regulation.
Thus the solutions regarding applicable law of formal and substantive conditions, of these categories of contracts are
analyzed and also the aspects that exceed the field of application of Rome | Regulation.
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1. Consideratii introductive

Avand in vedere cd doar anumite institutii ale dreptului muncii apartin dreptului privat si deci sunt sus-
ceptibile de conflicte de legi, contractele de munca constituie materia cea mai importanta. De altfel, Regula-
mentul (CE) nr.593/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 17.06.2008 privind legea aplicabila
obligatiilor contractuale (Roma I) reglementeaza numai conflictele de legi in domeniul contractului de munca [1].

Elementele de extraneitate relevante pentru ca un contract de munca sa aiba caracter international sunt, de
reguld, urmatoarele: resedinta obisnuitd (domiciliul) ori cetdtenia angajatului, locul unde acesta executa munca
si sediul angajatorului.

Regulamentul Roma I reglementeaza regimul conflictual al contractelor individuale de munca in art.8;
per a contrario, contractele colective exced reglementarii.

Astfel, art.8 din Regulament cuprinde norme conflictuale privind conditiile de fond ale contractului indi-
vidual de munca, iar prevederile art.12 privind domeniul legii aplicabile obligatiilor contractuale de principiu
sunt incidente si in cazul contractelor respective.

In ceea ce priveste forma contractelor individuale de munca, este aplicabil art.11 din Regulament.

Prin urmare, in continuare vom analiza solutiile conflictuale in materia conditiilor de fond si de forma ale
contractelor individuale de munca.

2. Legea aplicabila contractelor individuale de munca cand exista lex voluntatis

Potrivit art.8 alin.(1) teza | din Regulamentul Roma I, contractul individual de munca este reglementat, in
mod prioritar, de legea aleasa de parti, in sensul art.3 (lex voluntatis).

Totodata, autonomia de vointa a partilor in materie este afectatd de o limitare specificd, stabilita de art.8
alin.(1) teza a ll-a, in sensul caruia, desi contractul individual de munca este supus legii alese de parti in con-
formitate cu art.3, ,,cu toate acestea, o astfel de algere nu poate priva angajatul de protectia acordata acestuia
in temeiul dispozitiilor de la care nu se poate deroga prin conventie in virtutea legii care, in absenta unei
alegeri, ar fi fost aplicabild in temeiul alineatelor (2), (3) si (4) din prezentul articol”. Dispozitiile pct.35 din
Preambulul Regulamentului precizeaza in plus ca angajatii nu pot fi lipsiti de protectia conferita acestora de
normele de la care se poate deroga doar in beneficiul acestora.

Referitor la prevederile mentionate, se impun cateva precizari.
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a) Limitarea previzuta constituie o expresie a aplicarii exceptiei de ordine publica in dreptul international
privat. Intentia legiuitorului european este de a inlatura de la aplicare legea aleasa de parti, in situatia cand
aceasta restrange ocrotirea pe care o asigura angajatului dispozitiile ,,de la care nu se poate deroga prin con-
ventie” (adica, de ordine publica) ale legii care ar fi aplicabila prin localizarea obiectiva a contractului de
munca, criteriile de localizare obiectiva fiind prevazute in alin.(2), (3) si (4) art.8 din Regulament.

b) In notiunea de dispozitii de ,,protectie acordati angajatului”, deoarece nu se distinge, se includ nu doar
dispozitiile care privesc direct contractul individual de munca, ci si cele de protectie sau de igiend a muncii
care apartin dreptului public al statului localizarii obiective, inclusiv cele care sunt cuprinse in contractele
colective de munca, desi acestea din urma exced domeniului Regulamentului Roma I.

c) Reglementarea prezinta o particularitate Tn ceea ce priveste obiectul exceptiei de ordine publica care
poate fi invocata, in sensul ¢ ordinea publica poate fi intemeiata fie pe sistemul de drept al forului, fie pe
orice alt sistem de drept, care este aplicabil prin localizarea obiectiva a contractului de munca. De exemplu,
daca partile prin vointa lor au ales ca aplicabil dreptul roméan, dar acesta aduce restrangeri ocrotirii pe care o
asigura angajatului, prin dispozitii imperative, dreptul german, care ar fi incident in speta in lipsa alegerii de
catre parti a legii aplicabile (pentru ca, de pilda, angajatul isi indeplineste in mod obisnuit munca in Germania),
iar contractul se localizeaza obiectiv in sfera dreptului german, conform art.8 alin.(2), instanta romana com-
petentd sa solutioneze litigiul va Inldtura de la aplicare legea romand, in masura restrangerii, si va aplica in
locul acesteia dispozitiile imperative ale legii germane [2, p.682].

d) Inlaturarea de la aplicare a legii stabilite de parti se efectueaza, in principiu, numai partial, in masura in
care aduce restrangeri ocrotirii pe care o asigura angajatului legea ce rezulta din localizarea obiectiva a con-
tractului. De exemplu, 1n situatia in care legea localizarii obiective stabileste prin dispozitii imperative in
favoarea angajatului un termen de preaviz mai mare decit cel din legea aleasa de parti, se va aplica acel
termen de preaviz, insa restul prevederilor legii alese de parti raman aplicabile.

3. Legea aplicabila contractului individual de munca in lipsa lui lex voluntatis

In cazul in care partile nu au ales legea aplicabila conditiilor de fond ale contractului individual de munca,
Regulamentul Roma I, prin art.8 alin.(2), (3) si (4), stabileste trei solutii conflictuale aplicabile in cascada.

3.1. Legea locului unde se desfiasoari munca (lex loci laboris)

Potrivit art.8 alin.(2) din Regulament, ,,in masura in care legea aplicabila contractului individual de munca
nu a fost aleasd de parti, contractul este reglementat de legea tarii in care sau, in lipsa din care, angajatul isi
desfasoard in mod obisnuit activitatea in executarea contractului. in cazul in care angajatul este angajat tem-
porar intr-o alta tara, nu se considera ca si-a schimbat locul de desfasurare a muncii in mod obisnuit”.

Astfel, se face trimitere la legea locului unde se executd munca (lex loci laboris), lege care coincide cu
cea a locului executarii contractului (lex loci executionis).

Distinctia pe care textul o face intre locul ,,in care” sau ,,in lipsa din care” angajatul isi desfasoara activitatea
se justifica prin faptul ca, in conditiile actuale, exista posibilitatea ca angajatul sa fie localizat intr-o tard dar
sa desfagoare activitatea in alta tara.

Pentru aplicarea lex loci laboris, prevederile art.8 alin.(2) din Regulament instituie in mod expres indep-
linirea unei conditii speciale, constand 1n aceea ca angajatul sa-si indeplineasca ,,in mod obisnuit activitatea
in executarea contractului” pe teritoriul unuia si aceluiasi stat. Condifia respectiva se considera indeplinita
chiar si in situatia in care salariatul este angajat temporar intr-o alta tara, avandu-se in vedere ca art.8 alin.(2)
teza a ll-a stabileste cd angajarea temporara a salariatului intr-o altd tard nu se considera a fi o schimbare a
locului de desfdsurare a muncii in mod obisnuit. Prin urmare, se acordd prioritate situatiei de drept, care
rezultd din contract, in cazul cind aceasta coincide ,,in mod obisnuit” cu situatia de fapt (locul indeplinirii
muncii) §i nu unei simple sizuatii de fapt temporare.

Calificarea legala a notiunii ,,angajat temporar” este efectuata de dispozitia pct.36 din Preambulul Regula-
mentului, care stabileste la teza I ca, in ceea ce priveste contractele individuale de munca, munca realizata
intr-o altd tard se considerd temporara in cazul in care ,,se preconizeaza cd angajatul isi va relua munca in tara
de origine” dupa indeplinirea sarcinilor sale in strainitate. Asadar, esential pentru calificarea unui angajat ca
fiind temporar reprezinta intentia acestuia de a reveni (animus revertendi), coroboratd cu intentia angajato-
rului de a-1 retine (animus retrahendi). In aceasta privinta, remarcim ci Regulamentul nu stabileste 0 anumiti
perioada de timp pana la care angajarea este considerata temporara.
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Teza a ll-a a aceleiasi dispozitii remarca ca incheierea unui nou contract de munca cu angajatorul initial
sau cu un angajator care face parte din acelasi grup de societati ca si angajatorul initial nu implica modificarea
statutului de angajat care efectueaza temporar o munca intr-o alta tara. In acest caz, statutul de angajat tem-
porar este compatibil cu incheierea de cétre persoana in cauza a doud contracte de munca.

Calificarea notiunii ,,grup de societti” este efectuatd de art.2 alin.(1) lit.b) din Directiva 94/45 CE a
Consiliului din 22.09.1994 privind instituirea unui comitet european de intreprindere sau a unei proceduri de
informare si consultare a lucratorilor in intreprinderile si grupurile de intreprinderi de dimensiune comunitara [3].

Referitor la notiunea ,,angajat temporar”, precizam ca aceasta nu trebuie confundata cu situatia in care un
angajat al unei societdti este ,,imprumutat” (loan out work) de angajatorul sdu unei alte societdti, pentru o
anumita perioada de timp sau pentru un anumit proiect. In acest caz, unicul contract de munci rimane cel cu
angajatorul, care va fi supus normelor conflictuale de dreptul muncii, pe cand contractul de ,,imprumut” (dubla
angajare), care mai degraba apare ca un contract de locatiune de servicii, va fi guvernat de normele conflictuale
din art.3 sau 4 din Regulamentul Roma | [4, p.198].

Aplicarea lex loci laboris nu inlaturd normele de aplicare imediata din tara unde angajatul isi desfasoara
activitatea in mod temporar, situatie expres prevazuta la pct.34 din Preambulul Regulamentului, care stabi-
leste ca norma privind contractele individuale de munca nu aduce atingere aplicarii normelor de aplicare
imediata ale tarii in care un lucrator este detasat in conformitate cu Directiva 96/71 CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 16.12.1996 privind detasarea lucratorilor in cadrul prestarii de servicii [5].

3.2. Legea sediului unitatii angajatoare

in conformitate cu dispozitiile art.8 alin.(3) din Regulament, in cazul in care legea aplicabild nu poate fi
determinatd in temeiul precedentului alineat, contractul este supus legii statului unde este situatd unitatea
angajatoare, devenind incidenta lex societatis a angajatorului.

Aceastd reglementare ridicd unele probleme de calificare a notiunilor utilizate.

Astfel, In primul rand, problema calificarii apare 1n ceea ce priveste sintagma ,,legea aplicabila nu poate fi
determinatd in temeiul alineatului precedent”. Prin aceastd prevedere se intelege situatia in care conditia
esentiala prevazuta la art.8 alin.(3) nu este indeplinita, in sensul ca angajatul nu-si desfagoara in mod obignuit
activitatea in executarea contractului in cadrul unuia si aceluiasi stat. O atare situatie apare atunci cind anga-
jatul 1si Indeplineste munca, prin natura activitatii sale, in mai multe state.

Reglementarea mentionata face referire la unul dintre cazurile specifice angajatilor din transporturile
internationale efectuate cu mijloace de transport care nu au pavilion, Intilnite cu precidere in transporturile
feroviare si rutiere. In ceea ce priveste contractele de munca ale personalului de pe mijloacele de transport
care au pavilion, adica de pe nave si aeronave, este aplicabila, de regula, legea pavilionului.

O altad categorie de angajati care pot indeplini conditia stabilita la art.8 alin.(3) o constituie auxiliarii
dependenti ai comerciantilor sau ai oricaror persoane care desfasoara activitati economice sau profesionale,
care se afla in raporturi de munca cu acestia (precum prepusii), care prin natura muncii lor sunt nevoiti sa se
deplaseze in diferite state in vederea reprezentarii intereselor celor care i-au angajat.

Aplicarea solutiei conflictuale prevazute la art.8 alin.(3) din Regulamentul Roma | se intemeiaza pe ratiuni
de natura ptactica, constdnd in aceea ca salariatul poate indeplini munca, prin natura functiei sale, in mai
multe state, astfel neexistdnd un loc in care acesta si activeze ,,in mod obisnuit”. Prin urmare, solutia respec-
tiva nu se poate aplica, asa incat elementul care asigurd, iIn mod semnificativ, legatura salariatului respectiv
cu legea unui stat este locul unde se afla sediul angajatorului.

In al doilea rand, probleme de calificare pot apirea in ceea ce priveste notiunea de loc in care este situati
unitatea angajatoare (place of business). Observam ca Regulamentul nu adopta resedinta obisnuita ca lega-
turd a normei conflictuale a art.8 alin.(3), astfel locul in care este situatd unitatea angajatoare nu poate fi asi-
milat cu locul unde este situat sediul administratiei centrale, care constituie punctul de legatura pentru deter-
minarea resedintei obisnuite pentru societitile comerciale si alte organisme conform art.19 alin.(1). Intr-un
asemenea caz, notiunea de loc in care este situatd unitatea angajatoare urmeaza a fi calificata in functie de
jurisprudenta Curtii Europene de Justitie, care a statuat in mod constant ca place of bisiness este locul care
ofera aparenta de permanentd, are o administratie, precum si dotarea materiala necesara pentru a desfasura
afaceri cu tertii, actiondnd cu constiinta c¢d pot incheia afaceri in acel loc, indiferent daca sediul central al
respectivei unitati se afla in alta tara [6, p.961].
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3.3. Legea proprie a contractului de munca

Prevederea de la art.8 alin.(4) din Regulament stabileste, prin intermediul unei reglementari de subsidiaritate,
ca, In cazul in care din circumstantele de ansamblu ale cazului rezulta ca contractul respectiv are o legatura
mai stransa cu o alta tard decat cea mentionata in alin.(2) sau (3), se aplica legea acelei alte tari.

Asadar, aceasta reglementare reprezinta o aplicare, in materia contractului international de munca, a solu-
tiei conflictuale privind localizarea obiectiva a contractelor in general prevazute in art.4 alin.(4) din Regula-
mentul Roma I, potrivit ciruia contractul este supus legii statului cu care prezinti cele mai strinse legaturi. In
acest mod, este consacrata teoria ,,legii proprii a contractului” (the proper law of the contract).

4. Legea aplicabila formei contractului individual de munci

Regimul conflictual privind valabilitatea de forma a contractului individual de munca este reglementat de
art.11 din Regulamentul Roma I, care are caracter de norma generala, fiind aplicata si contractului de munca.

Precizam ca Regumamentul nu distinge intre contractele incheiate intre persoane prezente (inter praesentes)
si cele prin corespondenta (inter absentes), ci in functie de imprejurarea daca partile se afld sau nu in aceeasi
tara la data incheierii acordului de vointa. Astfel, un contract Incheiat intre persoane care nu sunt de fata, dar
care se afld in aceeasi tard la momentul incheierii contractului, va fi carmuit de dispozitiile de la alin.(1), iar
nu de cele de la alin.(2) art.11. Aceastd solutie este justificata de faptul ca perfectionarea mijloacelor de
comunicare actuale face ca distinctia dintre persoane prezente si absente sd se estompeze pand la disparitie,
esentiala ramanand doar imprejurarea daca partile se afla sub incidenta aceluiasi sistem de drept sau a unor
sisteme de drept diferite.

Potrivit art.11 alin.(1) din Regulament, contractul incheiat intre persoane sau reprezentanti ai acestora,
care se afla in aceeasi tara in momentul incheierii contractului, este considerat valabil din punctul de vedere
al formei, daca indeplineste conditiile de forma prevazute de legea tarii in care se incheie contractul.

Aceasta reglementare stabileste doua norme conflictuale alternative, care fac ca un contract sa fie valabil
din punctul de vedere al formei daca indeplineste conditiile prevazute de urmatoarele legi:

a) Legea care guverneaza fondul contractului (lex contractus). Legea fondului poate fi legea aleasa de parti
in sensul art.3, sau rezultata in urma localizarii obiective, in sensul art.4 (cu exceptia alin.(1) lit.c)), art.5, art.7
sau art.8. Totodatd, orice modificare efectuatd de parti cu privire la legea aplicabila, care intervine ulterior
incheierii contractului, nu poate aduce atingere validitatii formei contractului, in sensul art.3 alin.(2) teza a ll-a.

b) Legea locului in care a fost incheiat contractul (lex loci contractus). in acest caz este aplicabila regula
locus regit actum. Precizdm ca legile aplicabile sunt aceleasi, indiferent daca partile sau reprezentatii aces-
tora se afla 1n aceeasi tara la momentul incheierii contractului. Prin urmare, contractul incheiat prin mandatar
urmeaza acelasi regim conflictual ca si cel care este incheiat in mod direct de catre parti.

Sintagma ,,persoane care se afla in aceeasi tara” ridica cel putin doud probleme de calificare.

in primul rand, notiunea de loc in care partile sau reprezentantii acestora ,,se afld” in momentul incheierii
contractului urmeaza a fi interpretatd, in lipsa oricérei alte precizari in Regulament, in sensul de loc de unde
pleaca oferta si unde este exprimata acceptarea (de exemplu, locul de unde este expediata scrisoarea sau me-
sajul electronic), dar, de regula, in practica acest loc coincide cu cel unde partile isi au domiciliul, resedinta
sau orice altd asemenea localizare — in cazul persoanelor fizice, respectiv sediul social, sucursala, punctul de
lucru, agentia, reprezentanta sau oricare alta localizare institutionala — in cazul persoanelor juridice.

In al doilea rand, partile sau reprezentantii acestora se afla ,,in aceeasi tard” in cazul in care contractul este
incheiat la distanta (intre absenti), dar intre persoane aflate sub incidenta aceluiasi sistem de drept, cat si
a fortiori, daca ele sunt prezente. Contractele incheiate prin internet sau video-telefon reprezinta contracte intre
persoane aflate Tn aceeasi tard sau 1n tari diferite, potrivit aceluiasi criteriu al localizarii partilor sau reprezen-
tantilor lor.

Potrivit art.11 alin.(2) din Regulamentul Roma I, contractul incheiat intre persoanele sau reprezentantii
acestora, care se afla in tari diferite in momentul incheierii contractului, este considerat valabil din punctul de
vedere al formei daca indeplineste conditiile de forma prevazute de legea care il reglementeaza pe fond, in
conformitate cu Regulamentul, sau de legea oricarei tari in care se afla oricare dintre parti ori reprezentantii
acestora la momentul incheierii contractului, sau de legea tarii in care, la data respectiva, isi avea resedinta
obisnuitd oricare dintre partile contractante.
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In aceasti situatie sunt previzute trei norme conflictuale alternative, care fac ca un contract sa fie valabil
din punctul de vedere al formei daca indeplineste conditiile reglementate de una dintre urmatoarele legi:
a) legea care 1i guverneaza fondul (lex contractus), determinata potrivit prevederilor Regulamentului;
b) legea oricarei tari in care se afld oricare dintre parti sau reprezentantii acestora la momentul incheierii
contractului;
c) legea tarii in care isi avea resedinta obisnuita oricare dintre partile contractante, la data incheierii con-
tractului.

5. Analiza aspectelor care intra si exced domeniului de aplicare

Referitor la determinarea domeniului de aplicare a legii contractului individual de munca sunt incidente
dispozitiile generale ale art.12 din Regulamentul Roma I. In sensul acestor dispozitii, domeniul legii care
guverneaza contractul de munca este constituit din conditiile de fond si efectele acestui contract.

Astfel, legiuitorul european reglementeaza explicit numai regimul conflictual al contractului individual de
munca.

In ceea ce priveste conditiile de fond ale contractului individual de munca, unele dintre acestea prezinta
anumite particularitati. Astfel, capacitatea de a contracta este carmuitd de legea personala a contractantilor,
insa anumite aspecte care, la prima vedere, tin de capacitate, au, in realitate, o altd natura juridica. De exemplu,
interzicerea angajarii copiilor sub o anumita varsta este dictatd de consideratii de ordin social sau moral, altele
decét cele care stau la baza normelor legale privind capacitatea si, de aceea, cade, de reguld, sub incidenta
unor norme de aplicare imediata de la locul efectudrii muncii, indiferent de cetatenia sau domiciliul minorului.

Efectele contractului de munca (drepturile si obligatiile partilor) sunt guvernate de legea aplicabild in
masura in care privesc continutul negociabil al acestui contract, cu precadere urmatoarele aspecte:

— felul muncii si modalitatile de realizare a acesteia;

— cuantumul si modalitatile de plati a salariatului;

— alte obligatii ale salariatului (de fidelitate, neconcurenta etc.) sal ale angajatorului;

— durata contractului;

— executarea contractului de munca (timpul de munca, de odihna etc.);

— suspendarea si modificarea contractului de munca;

— raspunderea materiala a salariatului si rispunderea patrimoniald a angajatorului fatd de angajat;

— Incetarea contractului;

— nulitatea contractului.

In ceea ce priveste nulitatea contractului individual de munci, se impune o precizare cu privire la legea
aplicabild unui efect specific al nulitatii pe planul drepturilor salariale ale angajatului, si anume acela c4,
pentru prestatiile pe care le-a efectuat pand la momentul constatarii nulitatii, angajatul trebuie sa primeasca
salariul. Aceasta situatie juridica poate genera, din perspectiva dreptului international privat, un conflict de
calificari, si anume: daca obligatia Intreprinderii de a plati salariul este calificatd ca avandu-si temeiul in
imbogétirea fara justa cauza a acesteia, se poate aplica legea locului imbogatirii, iar daca situatia la care ne
referim este calificatad ca o problema de raspundere contractuala a intreprinderii, va fi incidenta legea con-
tractului de munca. Referitor la aceasta problematica, se considera ca solutia conflictuala poate fi dedusa din
dispozitiile art.10 alin.(1) din Regulamentul (CE) nr.864/2007 al Parlamentului European si al Consiliului
din 11.07.2007 privind legea aplicabila obligatiilor necontractuale (Roma II) [7], potrivit caruia, in cazul in
care imbogatirea fara justa cauza se refera la un raport juridic existent intre parti, precum cel rezultat dintr-un
contract, raport strans legat de respectiva imbogétire fara justa cauza, acesta este guvernat de legea care regle-
menteazi raportul vizat. In spetd, imbogatirea fira justd cauzi a intreprinderii care a beneficiat de prestatia
salariatului, intemeiatd pe un contract de munca anulat, este guvernatd de legea respectivului raport juridic.
In consecintd, se aplicd legea contractului de munci, indiferent daca situatia juridici este calificati ca o
imbogétire fard justa cauza sau ca o problema de raspundere contractuala.

In ceea ce priveste unele institutii ale dreptului mincii, care formeazi latura de drept public a acestei
ramuri de drept, acestea exced rationamentului conflictual, fiind supuse unor norme teritoriale, de aplicare
imediata, prevazute de oricare dintre sistemele juridice in prezenta (de la sediul intreprinderii, de la locul
efectudrii muncii, cel al cetateniei sau domiciliului salariatului In anumite cazuri etc.).
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Sub incidenta unor asemenea norme intra urméatoarele aspecte:

— sistemul de salarizare, cu precadere salariul minim garantat de economia national;

— unele aspecte privind concediul de munca;

— vechimea in munca si carnetul de munca;

— raspunderea disciplinara;

— contractele colective de munca;

— sindicatele si patronatul;

— pregatirea si perfectionarea profesionala;

— protectia muncii;

— asigurarile sociale necontractuale;

— conditiile administrative privind desfasurarea muncii, precum autorizatiile de intrare si sedere, autorizatiile
de munca etc.

Intersectarea elementelor de drept privat, care genereaza conflicte de legi, cu cele de drept public, supuse

unor norme de aplicare imediatd, face ca localizarea contractului de munca in sfera unui sistem de drept sa
fie, de reguld, mai dificila decat in cazul altor categorii de contracte. Solutia optima pentru inlaturarea difi-
cultatilor este incheierea acordurilor bilaterale intre statele ale caror legislatii sunt in prezenta cu privire la
contractele internationale de munca cele mai frecvente 1n practica.
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