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Este efectuat un studiu privind delimitarea doctrinei juridice cu referire la termenul de integrare a minoritatilor
etnice. Cercetarea a scos In evidentd dihotomia abordarii notiunilor ,,minoritate nationald” si ,,minoritate etnica” si a
relevat faptul cd in documentele Organizatiei Natiunilor Unite se utilizeaza cu precadere sintagma ,,minoritate etnica”.
De asemenea, sunt analizate definitiile date termenului ,,integrare”. S-a constatat ca documentele internationale nu
contin prevederi exacte ce vizeaza procesul de integrare, Insd admit realizarea acestor demersuri de catre state prin
intermediul legislatiei nationale. O preconditie pentru aceste prevederi reprezinta protectia drepturilor minoritatile etnice.
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PRELIMINARY APPROACHES TO THE CONCEPT OF "INTEGRATION OF

ETHNIC MINORITIES" IN THE LEGAL DOCTRINE

The article is a study on the delimitation of the legal doctrine with reference to the term of integration of ethnic
minorities. The research highlighted the dichotomy of approaches of the notions of “national minority” and “ethnic
minority”, and revealed that the United Nations documents mainly use the term “ethnic minority”. Also, the formula-
tions regarding the definition of “integration” have been analyzed. Here, it was found that the international documents
do not contain exact provisions regarding the integration process, but they admit that these steps should be taken by
states through national legislation. A prerequisite for these provisions represent the protection of ethnic minority rights.
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Introducere

Termenul ,,minoritate” deriva de la latinescul minor. In literatura juridica frecvent se utilizeaza notiunile
de minoritati nationale sau etnice, religioase sau lingvistice, ramanand actuala necesitatea definirii acestora.
Aceste notiuni trezesc numeroase dezbateri in comunitatea stiintifica. incercari de a defini acesti termeni au
existat si in cadrul organizatiilor internationale. Remarcdm ca in documentele Organizatiei Natiunilor Unite
se utilizeaza prioritar formula ,,minoritati etnice, religioase sau lingvistice”, in timp ce standardele europene
se refera la ,,minoritati nationale” [1, p.12].

O alta notiune-cheie cu care operam in lucrarea de fata este conceptul ,,integrare”, care in latind are sensul
de ,,reinnoire si restaurare a unui tot unitar” [2]. In contextul stiintelor socioumanistice, integrarea are conotatia
unui proces de armonizare intr-o societate privind diverse roluri, grupuri si organizatii. Conceptul de integ-
rare este folosit de mai multe stiinte, dintre care sociologia pare a fi cea mai relevanta sensului acordat in
respectiva cercetare. Vazuta dintr-o perspectiva diferitd, integrarea se refera la o caracteristica a sistemului
social, a societatii in ansamblu, §i anume: la intensitatea relatiilor stabilite intre partile componente (grupuri
si persoane). In ultimii ani, conceptul de coeziune sociala a fost asociat cu termenul ,,integrare”.

Notiunea ,,integrare” a Inceput a fi folosita si in stiintele juridice, in special cu referire la domeniul mino-
ritatilor etnice. Doctrina juridica a abordat termenul ,,integrare a minoritatilor etnice” in calitate de proces ce
are ca scop eliminarea diferentelor dintre minoritati si grupul etnic majoritar. Astfel, prin ,,integrare” s-a infeles
in primul rand procesul de omogenizare a societatii, in care minoritatile etnice trebuiau sa adopte toate valorile
societatii-gazda, fara vreo deschidere din partea statului-gazda. Cu toate acestea, realitatile politice, econo-
mice si sociale au determinat schimbarea perceptiei privitor la aceastd abordare initiala. Actualmente, integ-
rarea este reflectata ca un proces care implica toti membrii societatii, atat pe cei ai majoritatilor, cat si pe cei
al minoritatilor si pune accent pe masurile juridice de protejare a identitatii etnice a minoritatilor.

Cadrul normativ si legislativ international privind integrarea minoritatilor etnice
Procesul de integrare are la baza asigurarea drepturilor minoritatilor etnice, dar si necesitatea de a respecta
obligatiile si responsabilitdtile cetdtenesti din partea minoritatilor. Integrarea poate fi consideratd drept un
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raspuns la diversitatea culturala a societatilor contemporane, in care minoritatilor etnice li se asigura drepturi
egale in toate sferele vietii sociale, concomitent creandu-se conditii pentru exprimarea, pastrarea si dezvoltarea
identitatii acestora. Acest fapt este asigurat prin garantarea drepturilor speciale: folosirea limbii materne,
profesarea si practicarea propriilor religii, accesul, difuzarea si schimbul de informatie in limba materna [3].
Toate aceste masuri intreprinse de state au ca finalitate asigurarea convietuirii armonioase intre majoritate si
minoritati, precum si intre diverse grupuri etnice minoritare convietuitoare pe teritoriul statului. De asemenea,
acest proces este organizat intr-un mod care sa consolideze societatea si statul.

Sistemul de drept privind minoritatile etnice dezvoltat in cadrul ONU se bazeaza pe Pactul international
cu privire la drepturile civile i politice. Referitor la protectia minoritatilor etnice, articolului 27 prevede: ,,in
statele Tn care existd minoritati etnice, religioase sau lingvistice, persoanele apartinand acestor minoritati nu
pot fi lipsite de dreptul de a avea, in comun cu ceilalti membri ai grupului lor, viata lor culturala, de a profesa
si practica propria lor religie sau de a folosi propria lor limba” [4]. Totusi, dispozitia acestui articol are nume-
roase critici in literatura juridica [5, p. 159]. Este necesar de a accentua faptul ca prevederile acestui articol
sunt foarte generale si limitate fatd de activitatile care au drept scop prevenirea pierderii identitatii etnice,
religioase si lingvistice.

O intrebare centrald privitor la dispozia art.27 al Pactului International cu privire la Drepturile Civile si
Politice este daca aceasta prevedere aduce un rezultat pozitiv din punctul de vedere al obligatiilor statelor.
Unii cercetdtori au evidentiat cd acest articol nu justifica obligatiile pozitive ale statului. Din acest motiv,
statul nu trebuie sd intreprinda nicio actiune speciald pentru a permite minoritatilor sd-si foloseasca drepturile.
Alti cercetatori considera acest articol ca fiind unul ce asigura protectie efectiva minoritatilor prin respectarea
principiilor egalitatii legale si reale [6, p.285].

Este necesar de a lua in considerare ce inseamna aceste prevederi pentru minoritati. In primul rand, reali-
zarea drepturilor minoritatilor inseamna facilitarea, promovarea si introducerea unor mecanisme care ar per-
mite pastrarea identitatii lor. Este necesara realizarea egalitatii in fata legii si lipsa unor prevederi discrimi-
natorii fati de minorititi in raport cu ceilalti cetateni. in al doilea rand, toate prevederile ce contin obligatii
cu un caracter pozitiv nu ar trebui s provoace protectia abuziva din partea statului. Persoana are dreptul sa
aleaga liber daca doreste sau nu sa fie consideratd o minoritate si si beneficieze de acele drepturi specifice.
in al treilea rand, simpla accentuare a diversitatii si deosebirilor etnice este periculoasd daca nu sunt intre-
prinse masuri de integrare. Evidentierea deosebirilor poate duce la alienarea minoritatilor si izolarea lor,
precum si la incitarea la ura interetnica.

Protectia drepturilor minoritatilor etnice este relatatd si in art.26 al Pactului International cu privire la
Drepturile Civile si Politice, care stipuleaza: ,,Toate persoanele sunt egale in fata legii si sunt indreptatite
spre protectia legii fard vreo discriminare. In acest sens, legea ar trebui sa interzica orice discriminare si sa
garanteze tuturor persoanelor protectie egald si efectiva impotriva discriminarii pe motiv de rasa, culoare,
sex, limba, religie, opinie politica sau orice altd opinie, origine nationala sau sociald, proprietate, statutul de
la nastere sau oricare alt statut” [7].

Conventia Internationald a Drepturilor Economice, Sociale si Culturale de asemenea contine reglementari
similare impotriva discriminarii: ,,Statele membre ale prezentei Conventii urmeaza sa garanteze drepturile enun-
tate in aceasta Conventie, sa le exercite fara vreo discriminare pe baza de rasa, culoare, sex, limba, religie, opinii
politici si alte opinii, originea nationala sau sociala, proprietate, statutul de la nastere sau oricare alt statut” [8].

Din punctul de vedere al realizérii practice a drepturilor minoritatilor, esential este Protocolul Facultativ
la Pactul International cu privire la Drepturile Civile si Politice, care reglementeaza activitatea Comitetului
pentru Drepturile Omului, acesta fiind o institutie autorizata care accepta si ia in considerare plangerile pe
care fiecare persoand le depune in caz de violare a drepturilor garantate de Pact [9].

Un al document de referintd din cadrul ONU este Declaratia privind Drepturile Persoanelor apartinand
Minoritatilor Nationale sau Etnice, Religioase sau Lingvistice. Textul Declaratiei a fost adoptat de Comisia
ONU pentru Drepturile Omului prin Rezolutia nr.16 din 21.02.1992. Documentul in cauza contine doua
momente importante: in primul rand, documentul reprezintd un instrument international cu specificari cuprin-
zatoare in domeniul protectiei drepturilor minoritatilor. Unul dintre motivele adoptarii acesteia, care este
expres stipulat in documentul propriu-zis, a fost dorinta ,,de a accentua promovarea constanta si realizarea
drepturilor persoanelor apartinind minorititilor nationale sau etnice, religioase si lingvistice.” In al doilea
rand, a prezentat in mod explicit obligatiunile pe care statele sunt de acord sa le accepte.
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Mai multe reglementari referitoare la drepturile minoritétilor sunt incluse in sistemul regional si european
de protectie a drepturilor omului.

Abordairi conceptuale privind ,,integrarea minoritaitilor etnice”

Una dintre trasaturile esentiale ale procesului de ,,integrare” in acceptiunea contemporana reprezinta
aspectul multidimensional. Astfel, integrarea minoritatilor etnice intr-o societate are loc la fiecare nivel si n
fiecare sector al societatii. Integrarea politica se concentreaza pe accesul minoritatilor la drepturile cetatenesti
si, de asemenea, la participarea acestor grupuri la viata politicd. Integrarea culturald se concentreaza pe
modul in care minoritatilor li se permite sa pastreze si sa manifeste valorile lor culturale, atat in sfera publica,
cat si in cea privatd. Dimensiunea sociald si economica a acestui proces vizeaza egalitatea sociald si economica
intre minoritatile etnice si restul societatii [10, p.56].

O prima definitie propusa la nivel international a procesului de integrare a fost reflectata in Liniile direc-
toare Ljubljana privind integrarea societdtilor diverse elaborate de institutia Inaltului Comisar pentru Minoritati
Nationale al OSCE. In respectivul document, integrarea este definitd ca un proces dinamic ce implici mai
multi actori, presupune un angajament reciproc, care faciliteaza participarea tuturor membrilor unei societati
diverse la viata economica, politica, sociala si culturala si care creeaza un sentiment al apartenentei persoanei
la nivel national si local [11]. Documentul prevede cd, in scopul realizarii procesului de integrare, statele
urmeaza sa adopte politici menite sa creeze o societate, n care diversitatea este respectatd si in care toate
persoanele, inclusiv toti membrii grupurilor etnice, lingvistice, culturale sau religioase, contribuie la construirea
si mentinerea unei identitati civice incluzive. Prin realizarea politicilor de integrare se tine cont nu doar de
dorinta statului de a realiza acest deziderat, dar si de consimtamantul individului de a se integra la nivel civic.
Acest proces include invitarea limbii statului, cunostinte despre cultura tarii, despre valori si obiceiuri.
Totusi, acest proces urmeaza sa respecte decizia si pozitia individului si nicidecum sa nu fie realizatd intr-un
mod asimilator [12].

In opinia autorilor Brendan O'Leary si John McGarry, integrarea este o politica de reglementare a conflic-
telor etnice, In care o extrema constituie asimilarea, adicd dizolvarea completd a minoritdtilor in grupul
dominant, iar cealaltd este multiculturalismul, in care grupurile minoritare isi pastreaza propriile diferente
[13, p.34]. In viziunea cercetitoarei E.lurador, pentru persoanele care doresc si devind membre ale unei noi
societati, integrandu-se in ea, un pas important este obtinerea cetiteniei. In pofida faptului ca in dreptul
international persista tendinta de a acorda tot mai multe drepturi socioeconomice si culturale persoanelor care
nu sunt cetateni, dar care detin permis de sedere permanentd, totusi persoanele care detin cetatenia statului
continud sa aiba o pozitie privilegiatd, deoarece au acces la drepturi politice [14, p.34].

Cercetarea ,,Integrarea grupurilor etnice si consolidarea natiunii civice in Republica Moldova”, realizata
de Institutul de Politici Publice, este una dintre putinele studii in Republica Moldova, in care se intreprinde o
incercare de a defini conceptul ,,integrare”. Studiul a relevat principalele componente ale procesului, utilizand
notiunea ,,integrare” cu urmatoarea conotatie: ,,incorporarea tuturor grupurilor etnice prin acordarea de drepturi
egale 1n toate sferele societatii, conservandu-se identitatea” [15, p.19]. S-a evidentiat faptul cd procesul de
integrare este unul multidimensional, care presupune vizarea fiecarui sector al societdtii (economic, politic,
cultural, social etc.). Aceastd definitie este importantd prin faptul ca evidentiaza necesitatea pastrarii identitatii
in contextul procesului de integrare si cd acest proces in sine este unul multidimensional, ceea ce presupune
vizarea mai multor sectoare.

O definitie a termenului ,,integrare” se regaseste in Strategia de consolidare a relatiilor interetnice in
Republica Moldova pentru anii 2017-2027, care precizeaza ca integrarea ,,reprezintd un proces dinamic si de
angajament reciproc, care implicd mai multi actori i mai multe directii, care faciliteaza participarea tuturor
grupurilor etnice la viata economica, politica, sociala si culturald si care stimuleaza un sentiment Tmpartasit
al apartenentei civice fatd de stat si consolideazd societatea. Integrarea presupune garantarea drepturilor
persoanelor apartindnd tuturor grupurilor etnice, respectarea si promovarea diversitatii culturale, precum si
crearea preconditiilor pentru consolidarea societatii” [16].

Autorul roman Levente Salat in lucrarea ,,Politici de integrare a minoritatilor nationale in Romania. Aspecte
legale si institutionale intr-o perspectiva comparata” mentioneaza ca semnificatia termenului ,integrare” este
inca departe de un consens. Totodata, el evidentiaza faptul ca politicile care vizeaza procesul respectiv tin de
dimensiunea politico-legala, socioeconomica si culturala [17, p.5].
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In aceeasi ordine de ideii se expune si cercetitoarea Roberta Medda-Windischer, care sustine ci complexi-
tatea integrarii face dificila definirea acesteia in mod precis. Integrarea minoritatilor intr-0 societate are loc la
orice nivel si 1n fiecare sector al societatii. Aceasta implicd o gama larga de actori sociali: functionari publici,
factori de decizie, functionari etc., iar reprezentantii minoritatilor etnice au un rol esential in acest proces.

In literatura de specialitate au fost identificate mai multe modele de politici fata de minoritatile nationale:
pluralism/ multiculturalism, asimilare si marginalizare. Cu toate acestea, in practica, modelele preluate de
state difera semnificativ. Factorul determinant in acest context vizeaza abordarile statelor in privinta grupurilor
etnice, motivele care determina unele state sd adopte politici fatd de minoritati fara a le influenta identitatea
lor etnica, n timp ce altele reglementeaza respectiva sferd doar prin prisma renuntarii la identitatea etnica. Pe
de o parte, sunt unele state, precum Statele Unite ale Americii, Australia si Canada, care recunosc unicitatea
si dreptul exclusiv al minoritatilor. Canada, spre exemplu, a devenit o natiune care s-a angajat in mod oficial,
printr-o gama larga de politici guvernamentale, s protejeze si sa dezvolte diversitatea etnica, care este per-
ceputd adesea ca un mozaic cultural si aceasta directie este sustinuta de stat prin politici specifice [5, p.189].
Statul canadian aspira spre Incorporarea tuturor grupurilor etnice in societatea canadiand, fara a Incerca sa
submineze sau sa reduca importanta identitatii si specificului etnic. Statele Unite ale Americii respecta la fel
diversitatea etnica si culturald, statul adoptand politica multiculturalismului. Cu toate acestea, promovarea si
protectia identitati etnice nu este o prioritate a politicilor acestui stat.

Pe de alta parte, exista state, precum Franta si Germania, care sunt relativ reticente privitor la sprijinirea
diversitatii etnice. Germania, de exemplu, poate fi consideratd un stat rezervat in ceea ce priveste ideea
multiculturalismului. Grupurile etnice minoritare din Germania se confruntd cu anumite dificultati politice,
economice si sociale. Aici un strdin va ramane intotdeauna un strain dacd acesta nu are sange german (jus
sanguinis). In Franta, de asemenea, existi o atitudine nefavorabild fatd de multiculturalism, insd cazul acestui
stat nu este similar cu cel al Germaniei. Franta a construit natiunea pe modelul republican al cetateniei civice,
incercand si paseascad peste etapa identititii etnice si sa edifice identitatea de cetdtean al Frantei. in cazul
Frantei, un strdin nu va fi intotdeauna strdin, ci mai degraba ar putea deveni un cetdtean francez, cu conditia
ca Inlocuieste identitatea sa etnica cu cea civica franceza.

Din punct de vedere stiintific, una dintre erorile comise de cercetatori in studierea acestei tematici tine, n
primul rdnd, de confuziile conceptuale care se realizeaza. Anumiti cercetitori incearcad sa pund pe picior de
egalitate modelele de politici utilizate de statele care nu au ratificat Conventia-cadru pentru protectia minori-
tatilor nationale si acele state care sunt membre semnatare a respectivului document. O alta eroare constituie
echivalarea sau prezentarea ca modele de politici exemplele de tari care au un flux mare de imigranti, cum ar
fi Statele Unite ale Americii, Australia si Canada. De asemenea, unii autori pun pe picior de egalitate statele
care s-au format in baza unei natiunii titulare si statele care s-au format in baza unei identitati civice.

Astfel, utilizarea conceptului ,,integrare” pentru descrierea situatiei din SUA, Canada si Australia difera
semnificativ de conceptul ,,integrare” a minoritatilor in state ca Republica Moldova. Compararea in context
stiintific a diferitelor exemple este necesara si utila, insa autorii urmeaza sa delimiteze din start principalele
deosebiri din aceste exemple si principalele variabile.

Concluzii

Articolul de fatd prezintd o analiza a sintagmei ,,integrarea minoritatilor etnice”. In rezultatul cercetarii,
formulam urmatoarele concluzii:

1. Documentele regionale au prevederi mai exacte si mai aplicabile decat acele globale. Acestea pot fi
transpuse mai usor in politici guvernamentale. Acest fapt este motivat si de intentia multor state europene care
au constientizat necesitatea respectarii si sprijinirii dezvoltarii identitétii tuturor grupurilor etnice, religioase
sau lingvistice de pe continent, concomitent cu garantarea respectarii principiilor integritatii teritoriale si a
neamestecului in treburile interne ale altor state.

2. O perioada Indelungata interesul cercetatorilor a fost axat pe studierea statutului minoritatilor etnice si
a protectiei drepturilor minoritatilor. Totusi, cerintele timpului si modificarile cadrului international legal
privind minoritatile au reorientat interesul cercetatorilor spre un nou domeniu — integrarea minoritatilor etnice.

3. Cu toate acestea, cadrul normativ international practic nu contine reglementari privind domeniul integ-
rarii minoritatilor etnice. Astfel, nu existd documente care sa reglementeze nemijlocit domeniul integrarii
minoritatilor, in schimb pot fi identificate elemente care ar conduce in timp la conturarea unor astfel de acte.
Prevederi ce vizeaza integrarea minoritatilor etnice se contin expres doar in documentele adoptate de OSCE.
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4. Analiza prevederilor internationale referitoare la minoritatile etnice denota ca acest domeniu necesita
in continuare eforturi suplimentare din partea organismelor internationale. Interpretarea problemelor minori-
tatilor este destul de diferitd in contextul acestora si necesita completari cu prevederi ce s-ar referi la masurile
de integrare a minoritatilor etnice.

5. Analiza definitiilor a scos in evidenta faptul ca integrarea reprezinta incorporarea tuturor grupurilor
etnice prin acordarea de drepturi egale in toate sferele societatii, conservandu-se identitatea. Procesul de
integrare este unul multidimensional, care presupune vizarea fiecarui sector al societdtii (economic, politic,
cultural, social etc.). Aceastd abordare este importanta prin faptul ca evidentiaza necesitatea pastrarii identitatii
in contextul procesului de integrare.

6. Transpunerea in practica a procesului de integrare a minoritatilor etnice este realizata prin intermediul
politicilor de stat. Fiecare stat determina tipologia politicii de integrare si este greu de a trasa careva modele
foarte precise in acest sens. Statele 1si dezvolta abordari proprii privind caracterul politicilor in ceea ce priveste
minoritatile etnice in dependentd de o serie de factori: experienta istorica si evenimente care au marcat relatiile
interetnice, modul de edificare a identitatii nationale, factori socioeconomici, politici etc.

7. Analiza tematicii a scos in evidenta faptul ca subiectul a fost in mare parte studiat interdisciplinar.
Acesta ofera o perspectiva mai largd asupra problematicii integrarii minoritatilor, insa nu a elucidat subiectul
cercetarii intr-o manierd exhaustiva din punct de vedere juridic. Chiar daca in literatura de specialitate procesul
de integrare este cercetat in general, aspectele normative si institutionale sunt elucidate doar tangential.

8. Abordarea politicii de integrare a minoritatilor etnice este determinata de acceptiunea statului fata de
subiectul/tii respectivei politici. Din cele cercetate constatdm ca intre statele care au ratificat Conventia-cadru
existd abordari diferite privitor la conceptul ,,minoritate etnica”. Totodatd, am evidentiat ca elementele esentiale
care determind considerarea unui grup etnic minoritar este si detinerea cetateniei statului respectiv si aparte-
nenta la un alt grup etnic decat cel majoritar. Aceste doud elemente sunt completate cu alte caracteristici ce
definesc apartenenta unei persoane la o minoritate.
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